gI-BlIPadgeqrigs- og Bgrneudvalget 2017-18

ntligt

@konomi- og Indenrigsministeriet
Att: Niels Majgaard Jensen
nmj@oim.dk

Heringssvar vedrgrende lovforslag om parkeringsindtagter

KL har den 23. april 2018 modtaget forslag til lov om nedsaettelse af
statstilskuddet til kommuner som fglge af indteegter fra parkering i hgring
fra @konomi- og Indenrigsministeriet.

KL skal indledningsvis fremhaeve, at lovforslaget er fremsendt med en
helt uacceptabel kort hgringsfrist pa tre dage.

Efter gennemlaesning af lovforslaget er det KL's klare indtryk, at
lovforslaget ikke er gennemarbejdet, samt at kvaliteten af det
lovforberedende er meget ringe. Det geelder iseer i forhold til de
finansielle sider af lovforslaget, hvor ministeriet ellers har haft rig
mulighed for at fremskaffe de skonomiske oplysninger fra kommunerne,
der havde vaeret ngdvendige for at kunne give en fyldestgerende
vurdering af lovforslagets gkonomiske konsekvenser for savel
kommunerne som staten. Noget tilsvarende gar sig ligeledes gaeldende i
forhold til kommunernes praktiske handtering af parkeringsomrade.

KL finder det steerkt beklageligt, at gkonomi- og indenrigsministeriet
saledes ikke har vaeret i stand til at tilvejebringe et tilbundsgaende
beslutningsgrundlag for et lovforslag med sa vidtgdende konsekvenser
for bAde kommunernes gkonomi og kommunernes opgavevaretagelse,
som der er tale om her. KL skal i denne forbindelse pege pa, at man i
2011 forud for fremseettelsen af det lovforslag, der pt. er geeldende ret pa
omradet, havde gennemfgart et stgrre analysearbejde i regi af
Finansieringsudvalget, mens man denne gang end ikke har gjort et
forseg pa at tilvejebringe et tilfredsstillende beslutningsgrundlag.

Jkonomi- og Indenrigsministeriet bekreefter i lovforslagets bemaerkninger
den gkonomiske virkning af lovforslaget, som gkonomi- og
indenrigsministeren fremhaesvede i sin pressemeddelelse om den politiske
aftale bag lovforslaget. Nemlig at lovforslaget i udgangspunktet vil koste
kommunerne 300-350 mio. kr. om aret fra 2019 og frem.

KL finder helt overordnet, at lovforslaget udger et meget voldsomt angreb
pa kommunerne og den kommunale gkonomi. KL skal i denne
forbindelse papege, at det er KL's klare forventning, at der i direkte
forbindelse med lovforslaget ydes en kompensation til kommunerne, der
som minimum daekker den finansiering, som lovforslaget traekker ud af
kommunerne.
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Samtidig er det for KL tydeligt, at man med lovforslaget ggr bade
bilisterne og miljget en bjarnetjeneste ved at forringe kommunernes
muligheder for at investere i parkeringsomradet markant.

Det anfgres i lovforslagets bemeerkninger, at det skennede merprovenu
for staten pa ca. 300-350 mio. kr. (der modsvares af et mindreprovenu for
kommunerne) "vil afheenge af kommunernes fremtidige adfeerd og
takstfastseettelse pa omradet. Dertil kommer, at det foreliggende
datagrundlag for parkeringsafgifter er forbundet med nogen usikkerhed".
Det anfagres videre, at "Nedseettelsen eendrer ikke ved kommunernes
forbrugsmuligheder i forhold til det aftalte udgiftsniveau for kommunerne,
Jjf. de arlige skonomiaftaler.".

Til dette skal KL bemaerke fglgende:

1) For det farste er det indlysende, at stgrrelsen af kommunernes
tab vil afheenge af den fremtidige adfeerd, som ministeriet ogsa
anfgrer. Hvis ikke kommunerne kompenseres for
finansieringstabet, vil en lang reekke kommuner vaere tvunget til
at haeve parkeringsindteegterne markant for at imgdega
finansieringstabet. Det er, jf. gkonomi- og indenrigsministerens
udtalelser om sagen, neaeppe det, der har veeret tanken med
lovforslaget, men det er set med KL's gjne den eneste reelle
mulighed, de mange bergrte kommuner vil have for at fastholde
deres finansiering, hvis kommunerne ikke kompenseres for de
gkonomiske konsekvenser af lovforslaget.

2) For det andet er det ikke korrekt, at nedsaettelsen ikke aendrer
ved kommunernes forbrugsmuligheder. Ministeriet har
umiddelbart inden denne formulering papeget, at lovforslaget
gkonomiske effekt vil afhaenge af kommunernes fremtidige
adfaerd. Der er kun ét scenarie, hvori dette er korrekt, nemlig hvis
de nuvaerende bruttoindtaegter fra parkering fastholdes pa praecis
det niveau, de har pt. i den enkelte kommune. Hvis en kommune
saenker bruttoindteegterne — hvad gkonomi- og
indenrigsministerens synes at opfordre til med sin udtalelse om,
at "Isaer i de store byer er der udsigt til, at bilisterne dermed kan
spare penge" - vil det have direkte betydning for kommunens
serviceudgifter. Hvis en kommune saenker parkeringsindteegterne
vil den sédledes helt automatisk gge sine — og dermed ogsa
kommunernes samlede — serviceudgifter. En saddan forggelse af
serviceudgifterne vil skulle imgdegas af et tilsvarende Igft af
kommunernes samlede serviceramme samt kompensation herfor.

Samtidig noterer KL sig, at lovforslaget vil gare det vanskeligere for
kommunerne at prioritere investeringer pa parkeringsomradet fremover.
Det skyldes, at kommunerne med den hidtidige balanceordning har haft
mulighed for at fradrage investeringer pa parkeringsomradet mv., nar
balancen og en evt. modregning har skullet opggres. Investeringer pa
parkeringsomradet vil fremover skulle prioriteres pa linje med alle andre
anlaegsinvesteringer i kommunerne, hvilket alt andet lige ma forventes at
fgre til en reduktion i investeringerne.
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Dette ma rent praktisk forventes at resultere i faerre parkeringspladser
samt feerre trafikregulerende tiltag i forbindelse med parkeringen. Dette
vil videre fgre til en gget "konkurrence" om parkeringspladser og
tilsvarende yderligere trafik- og miljgbelastning, nar bilisterne far sveerere
ved at finde en parkeringsplads.

Specifikt til lovforslagets §3 skal KL endvidere bemeerke, at
formuleringen i lovbemaerkningerne om, at "Det bemaerkes, at opgarelsen
af indtaegter fra parkeringsafgifter ikke tager hgjde for en eventuel
manglende inddrivelse af indtaegter fra parkeringsafgifter.” vil medfgre en
meget uheldig retsstilling. | henhold til lovbemeerkningen vil alle palagte
parkeringsafgifter indga i beregningen af modregningsbelgbet. Ogsa
parkeringsafgifter, der ikke betales af modtageren og efterfalgende skal
inddrives af SKAT. Samtidig vil der i realiteten ske det, at kommunerne
betaler 20 pct. af den samlede afgift i modregning uanset, at afgiften reelt
ikke afregnes til kommunen.

Som folge af den meget korte hgringsfrist skal KL tage forbehold for
politisk behandling af naerveerende hgringssvar.

Med venlig hilsen

Claus drum Mogensen
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