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Undervisningsudvalget
Christiansborg

I forbindelse med behandlingen af (L. 200) Forslag til .ov om institutio-

ner for forberedende grunduddannelse har udvalget i brev af 17. april
2018 stillet mig folgende sporgsmal:

Spergsmal 1:

Vil ministeren kommentere henvendelsen af 13. april 2018 fra Produkti-
onsskoleforeningen, jf. L. 200 - bilag 2.”

Svar:

Produktionsskoleforeningen anfoerer i forhold til forberedende grundud-
dannelse som hovedvej, at der fortsat er mangel p4 sammenhang mellem
L 199, L 201 og lov om en aktiv beskaftigelsesindsats.

Det bemarkes hertil, at det er den enkelte kommune, der beslutter, hvot-
dan den kommunale ungeindsats bedst organiseres. Med den politiske af-
tale om bedre veje til uddannelse og job fir kommunen ansvaret for alle
unge under 25 ar, indtil den unge har gennemfort en ungdomsuddan-
nelse og/eller har opnéet fast tilknytning til arbejdsmarkedet. I fotlen-
gelse heraf skal kommunerne sikre, at der sker en koordinering af den
samlede ungeindsats i den enkelte kommune pd tveers af uddannelses-,
beskeftigelses- og socialindsatsen.

For at understotte implementeringsarbejdet med den kommunale unge-
indsats og forberedende grunduddannelse nedsattes i maj 2018 en ar-
bejdsgruppe med deltagelse af Finansministeriet, Beskaftigelsesministe-
riet, Borne- og Socialministeriet, Undervisningsministeriet og KL. Un-
dervisningsministeriet varetager projektledelsen og koordinationen af ar-
bejdet. Arbejdet forventes afsluttet i indevaerende ar.

Produktionsskoleforeningen foreslir konkret i relation til L. 199 og LL
201, at det kommer klart il udtryk, at aftalepartiernes enske og intention
er, at forberedende grunduddannelse bliver hovedvejen pa det forbere-
dende omrade.
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Det er pa mine og aftalekredsens vegne praciseret over for kommu-
nerne, at for de fleste unge i malgruppen for den forberedende grundud-
dannelse vil forberedende grunduddannelse vare det mest hensigtsmaes-
sige tilbud, men at det er den kommunale ungeindsats, der foretager en
samlet afvejning af mulige tilbud og indsatser, som kan bringe den unge
tettere pa job og uddannelse. Forslaget giver ikke anledning til yderligere
bemarkninger.

Produktionsskoleforeningen foreslar endvidere til I. 199, at det i be-
merkningerne til § 6 slettes, at kommunerne kan tilrettelegge egne afsog-
ningsforleb. Foreningen foreslar til I. 201, at det i bemarkningerne slet-
tes, at kommunerne kan supplere indsatsen med afklaringsforleb i for-
hold til den unges videre muligheder for uddannelse eller beskzftigelse.

Det bemaerkes hertil, at der ikke med de fremsatte lovforslag foreslds an-
dringer i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, og saledes heller ikke for
sa vidt angar de muligheder, denne lov rummer for virksomhedspraktik.
Hvis kommunen vurderer, at en virksomhedspraktik er det mest hen-
sigtsmaessige tilbud for den unge som et afsogningsforleb, vil det saledes
fortsat vere en mulighed.

Afsogningsforleb i forberedende grunduddannelse vil vare finansieret pa
samme made som de ovrige tilbud 1 forberedende grunduddannelse. Der
folger saledes statslig finansiering med til sidanne afsogningsforleb i regi
af forberedende grunduddannelse, hvilket der ikke gor, hvis kommu-
nerne etablerer egne afsegningsforleb pa andet grundlag.

Udover den unges ret til en uddannelsesplan vil der med etableringen af
forberedende grunduddannelse veare et nyt sterkt tilbud til unge, og det
vil vere kommunernes ansvar at anvende dette, nar det vurderes at vaere
det bedste tilbud for at fa den unge videre i uddannelse eller job.

For sa vidt angar Produktionsskoleforeningens bemzrkninger til de mid-
lertidige bestyrelsers sammensatning m.v. bemarkes, at der vil blive
fremsat et endringsforslag, hvorefter de forste bestyrelser for de nye in-
stitutioner vil blive sammensat efter reglerne om de ordinzre bestyrelser
og ogsa vil kunne ga 1 gang med de ordinare bestyrelsesopgaver. Det in-
debzrer blandt andet, at institutionens leder kan anszttes langt tidligere,
end det var tilfaeldet efter det fremsatte lovforslag.

Produktionsskoleforeningen foreslar i relation til L 200, at det 1 bemaerk-
ningerne til § 3 praciseres, at institutionerne for forberedende grundud-
dannelse godt kan varetage administrative opgaver for andre institutio-
ner, men ikke kan indga i administrative fzllesskaber, der overlader vz-
sentlige eller i storre administrative opgaver til andre institutioner. Det
foreslds desuden, at institutionerne ikke skal forpligtes til at anvende fzl-
les losninger.



Det bemaerkes hertil, at det — under hensyn til at sikre fleksibilitet og lo-
kale lasninger — i overensstemmelse med den politiske aftale bliver mu-
ligt for institutionen for forberedende grunduddannelse at varetage un-
dervisning for andre lignende uddannelser efter aftale med den pagzl-
dende institution, herunder med henblik pa at sikre, at andre uddannel-
sestilbud kan opretholdes 1 yderomrader.

For sa vidt angar muligheden for at etablere administrative samarbejder,
er det fundet hensigtsmessigt at give institutioner for forberedende
grunduddannelse samme muligheder, som gzlder for andre uddannelses-
institutionet.

I bestemmelsen om administrative samarbejder i det fremsatte L. 200 ind-
gar formuleringen: “kan efter aftale med”. Det vil sige, at bestemmelsen
hjemler en ret, men ikke en pligt, hverken for institutioner for forbere-
dende grunduddannelse eller de ovrige institutioner til at indga i et admi-
nistrativt samarbejde.

Det star dermed en institution for forberedende grunduddannelse frit at
undlade at indga aftale med en anden institution.

Derudover fremgir det af de almindelige bemarkninger til I 200, at der
ogsa er en begransning i muligheden for at indga administrative samar-
bejder, 1 det omfang disse opgaver omfattes af fzlles offentlige losninger.

Der legges 1 ovrigt ikke med L 200 op til, at institutioner for forbere-
dende grunduddannelse selv kan bestemme, om de vil benytte sig af fal-
les losninger. Det fremgar saledes af den politiske aftale om bedre veje til
uddannelse og job, at institutionerne forpligtes til fzlles losninger; herun-
der ift. Statens Administration og Statens It.

Produktionsskoleforeningen foreslar i relation til L 200, at det i § 4, stk.
2, gores utvetydigt, at institutionen og tilherende skoler skal udbyde ud-
dannelsen.

Det bemarkes hertil, at bestemmelsen, som den er formuleret i det frem-
satte lovforslag, kan give anledning til en vis tvivl om, hvorvidt institutio-
nen har pligt til at udbyde undervisning pa den geografiske placering,
hvor ledelse og administration befinder sig.

Det er ikke hensigten, og der vil blive fremsat et zndringsforslag, som
sigter pa at tydeliggore, at der overalt pa en institution for forberedende
grunduddannelse vil vare pligt til at udbyde alle dele uddannelsen, jf. dog
fortsat den sarlige undtagelsesmulighed i det foreslaede stk. 2.
Produktionsskoleforeningen foreslar i relation til L 199, at det i bemaerk-
ningerne til § 8, stk. 1 (s. 45), slettes, at 2 ar vil sige 80 uger.



Det bemaerkes hertil, at der vil blive fremsat 2endringsforslag til L 199,
hvorefter det foreslas, at § 8, stk. 2,1 L. 199 udgar. Bemarkningerne til
det fremsatte lovforslags § 8, stk. 1 og 2 om, at forberedende grundud-
dannelse har en samlet varighed pa op til 80 uger, og at basis- og under-
visningsniveauer hver har en varighed pa op til 20 uger, vil herefter ikke
lengere vare relevante.

Til foreningens forslag om, at Undervisningsministeriet stiller en under-
skudsgaranti i etableringsfasen bemzrkes, at forberedende grunduddan-
nelse som udgangspunkt finansieres af udgifterne til de eksisterende til-
bud, hvis elevgrundlag helt eller delvist overgir til forberedende grund-
uddannelse. Det bemaerkes i den forbindelse, at det samlede tilskudsni-
veau pr. arselev pa forberedende grunduddannelse forventes at vare
marginalt hojere end det gennemsnitlige tilskudsniveau pr. arselev i de
nuvzrende forberedende tilbud.

Det bemarkes for god ordens skyld, at der efter normal praksis pa ud-
dannelsesomradet ikke afsxttes yderligere saerskilte midler til delelemen-
ter ved forberedende grunduddannelse; fx krav om kost.

Forslaget imodekommes saledes ikke, idet det vil stride mod taxameter-
princippet og selve den allokeringsmekanisme, som selvejet og taxame-
terprincippet er udtryk for.

Det bemarkes endvidere, at de kommende institutioner for forbere-
dende grunduddannelse vil blive statsligt selvejende institutioner pa
samme rammevilkar, som fx gxlder for institutioner for erhvervsrettet
uddannelse, institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen
voksenuddannelse mv. Det betyder bl.a., at det okonomiske tilsyn med
institutionerne for forberedende grunduddannelse vil indebare en syste-
matisk overvagning af institutionernes okonomiske udvikling, herunder
et malrettet tilsyn med de institutioner, hvor der vurderes at vare risiko
for okonomiske og administrative udfordringer.

Produktionsskoleforeningen foreslir, at der sikres mulighed for, at ele-
verne pa et verksted for produktionsgrunduddannelse kan arbejde med
maskiner pa samme made som elever pa erhvervsskolerne kan, og at
rammerne for arbejdsskadesikring udvides, sa de bedre matcher indhol-
det af forberedende grunduddannelse. Der efterlyses endvidere en atkla-
ring i forhold til muligheden for at tegne ekstra forsikringer, som dakker
derudover.

Undervisningsministeriet har indledt dialog med Beskaftigelsesministe-
riet om muligheden for ajourfering af reglerne om unges arbejde med



maskiner, herunder muligheden for at indfere en mere generel undta-
gelse for forberedende grunduddannelse, inden institutionerne gar i drift
1 august 2019.

For sa vidt angar spergsmalet om forsikring er det hensigten at ajourfore
bekendtgorelse om statens forsikringsordning for deltagere i praktisk er-
hvervsorientering m.v., saledes at elever pa forberedende grunduddan-
nelse omfattes pa samme vilkar, som gzlder elever i produktionsskole-
forleb, pa erhvervsgrunduddannelse og i kombineret ungdomsuddan-
nelse er det i dag. Undervisningsministeriet er endvidere i dialog med Be-
skaeftigelsesministeriet om en evt. ndring af bekendtgoerelse om arbejds-
skadesikring af uddannelsessogende m.fl.

Produktionsskoleforeningen foreslir, at der ydes 65 pct. — og ikke som
nu 100 pct. — kommunal finansiering af virksomhedspraktik, der gen-
nemfores pa skolen, safremt der ikke kan fremskaffes en praktikaftale for
eleven pa sporet erhvervsgrunduddannelse.

Det bemaerkes hertil, at det foreslaede § 18, stk. 4,11 199, der giver mu-
lighed for, at virksomhedspraktik kan gennemfores pa skolen, safremt
der ikke kan fremskaffes en praktikaftale for eleven pa uddannelsesspo-
ret erhvervsgrunduddannelse, er en videreforelse af de nuvarende vilkar,
som vurderes hensigtsmassige.

Endelig foreslar Produktionsskoleforeningen i relation til L. 200, at be-
merkningerne til § 6 bringes i overensstemmelse med tilkendegivelse 1
den politiske aftale (s. 25) om, at ministeren skal orientere aftalepartierne
ved nedlaggelse af institution.

Det bemaerkes hertil, at det ikke er muligt at justere bemarkninger til et
fremsat lovforslag via @ndringsforslag. Dertil kommer, at kravet om ori-
entering af aftalekredsen i forbindelse med nedlaggelse af institution er
en politisk forpligtelse, som under alle omstendigheder bestar netop i
kraft af den politiske aftale.

Med venlig hilsen

Merete Riisager



	Spørgsmål 1:
	Svar:

