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Hering - over udkast til forslag til lov om ndring af udlzndingeloven
(Handtering af flygtninge- og migrantsituationen) mv.,

Ved e-mail af 9. februar 2018 har Udiendinge- og Integrationsministeriet anmodet
om Advokatridets bemeerkninger til ovennzvnte forslag,

Generelt finder Advokatrddet det serdeles bekymrende, at lovforsiaget agter at gore
en reekke retssikkerhedsmassigt betenkelige bestemmelser — som midlertidigt var
indsat i lovgivningen i forbindelse med den ekstraordinzre flygtinge- og
migrationssituation i efterdret 2015 — til permanente bestemmelser eller forlenge
anvendelsen af dem. Det sker pi et tidspunkt, hvor der ikke lmngere er en
ekstraordinzr situation, som kan berettige indgrebene.

Dette skal navnlig ses i lyset af, at en reekke af de pdgzldende bestemmelser end ikke
blev anvendt, da den ekstraordinzre situation var til stede, jf. det i lovforslaget
anforte,

Bistand fra private akterer

Ved lov nr. 1273 af 20. november 2015 blev der indsat en bestemmelse i
udlendingelovens § 37 i, hvorefter private i szrlige tilfeelde efter politiets eller
Udlendingestyrelsens nzrmere bestemmelse kan bisti med at varetage
myndighedsopgaver i henhold til denne lov. Udlzndinge- og Integrationsministeriet
foreslér, at bestemmelsen - som ifalge ovennavnte lov skal ophaves den 1. december
2019 — geres permanent.

Som eksempler pd bistand er nzevnt opgaver som bevogtning, transport og registrering
af asylansegere samt bistand til Kriminalforsorgen i forhold til frihedsberovelse af
udlendinge. Endvidere fremgér det, at private akterer, hvis det er serligt pakravet,
kan udeve magtanvendelse, herunder fysisk fastholdelse og brug af handjern.

Advokatrddet finder det szrdeles retssikkerhedsmessigt betznkeligt at uddelegere
politiets magtmonopol til private akterer, eftersom det er og aitid har varet et
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grundleggende princip i et retssamfund, at det er politiet/staten, der har
magtmonopolet.

Endvidere rejser ordningen en rezkke mere praktiske og principielle problemstillinger.
Det er tvivisomt, om de private akterer vil have den fornodne uddannelse og erfaring
til at varetape de pigzldende opgaver. Endvidere vil der vere stor usikkerhed
forbundet med den retlige ramme for disse private aktorers magtanvendelse. Kan Den
Uathzngige Politiklagemyndighed behandle klager over disse akterer? Hvordan
gribes erstatningssager an, hvis de private akterer handler ansvarspidragende under
deres bistand?

Advokatridet finder bestemmelsen meget vidtgdende, nir der sammenholdes med, at
bestemmelsen under den ekstraordin®re situation i efterret 2015 end ikke kom i
anvendelse.

Advokatradet skal i stedet foresli, at man — hvis en sidan ekstraordinzr situation
madtte opstd igen — benytter sig af de nye redskaber og ressourcer, som politiet har
féet, siden lovforslaget blev vedtaget i efteraret 2015.

Blandt andet er der siden 2015 4bnet for at bruge politikadetter, som netop skal
beskaftige sig med bl.a. transport- og udsendelsesopgaver og bevogtning. Endvidere
kan og har forsvaret ydet bistand til politiet. T forlngclse heraf har justitsministeren
netop fremsat lovforslag L 159 om forsvarets bistand til politiet, som bl.a. fastlegger
de retlige rammer for forsvarets bistand, herunder regler om, at Den Uafhzngige
Politiklagemyndighed kan behandle klager over personel fra forsvaret, nir de bistar
politiet.

Samlet set finder Advokatradet det pi den anforte baggrund helt unedvendigt og
retssikkerhedsmessigt steerkt betzenkeligt at bibeholde hjemlen i § 37 til, at private
akterer kan bista politiet.

Domstolspravelse

Advokatradet finder det ligeledes serdeles retssikkerhedsmessigt betznkeligt, at
bemyndigelsen til ministeren til at suspendere retten til automatisk domstolsprevelse
af frihedsberavelse, jf. udlzndingelovens § 37 k, stk. 1, finder anvendelse indtil 1,
december 2021. Det gzlder ogs4, selvom der nu indferes en tidsbegrensing pi 4 uger.

Advokatrddet legger herved veegt p4, at retten til domstolsprovelse i forbindelse med
frihedsberovelse er et helt grundleggende og meget afgorende princip i et
retssamfund. Udgangspunktet i grundloven er siledes, at en anholdt inden 24 timer
skal stilles for en dommer. Denne bestemmelse gelder ikke i sager efter
udlendingeloven, men det mé stadig anses for et grundleggende princip, at en
frihedsberavet skal stilles for en dommer s hurtigt som muligt. P4 den baggrund
findes det betznkeligt, at det overlades til en minister — og ikke Folketinget — at
suspendere adgangen til den automatiske domstolsprovelse.
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Endvidere ber der leegges vegt pi, at bestemmelsen endnu ikke har varet i brug,
heller ikke under den ekstraordinare situation i efterdret 2015, hvorfor der ikke synes
at vare noget som helst behov for en si vidigiende og retssikkerhedsmeassigt

betenkelig bemyndigelse.

Sammenfattende skal Advokatridet siledes kraftigt opfordre Udlendinge- og
Integrationsministeriet til at genoverveje lovforslaget set i lyset af, at behovet for den
retssikkerhedsmessigt betznkelige regulering ikke lengere er til stede, og maske
aldrig har varet det.

Torbé Jensen
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Til Udlzendinge- og Integrationsministeriet

uim@uim.dk, cho@uim.dk og brj@uim.dk

9. marts 2018

Heringssvar i anledning af forslag til lov om andring af lov om &n-
dring af udlzndingeloven {Handtering af flygtninge- og migrantsi-
tuationen), lov om andring af lov om planlagning {Midlertidige op-
holdssteder til flygtninge) og udla2ndingeloven. (Ophasvelse af revi-
sionsbestemmelser og forlengelse af udlgbsbestemmelse)

Udleendinge- og integrationsministeriet har ved e-mail af 9. februar 2018
fremsendt ovennasvnte udkast til lovforsiag til Dansk Flygtningehjazslp
med anmodning om at eventuelle bemaerkninger fremsendes senest
den 9. marts 2018.

Dansk Flygtningehjaelp seetter pris pa muligheden for at fremkomme
med bemaerkninger.

Dansk Flygtningehjzelp kan henholde sig til bemeerkningerne i vores tid-
ligere afgivne haringssvar af 19, juni 2017.

Frihedsberevelse er et alvorligt indgreb, saerligt nar det anvendes over-
for mennesker, der ikke har begaet eller er mistasnkt for at have begaet
noget kriminelt. Mennesker, der har set sig nedsaget til at flygte fra de-
res hjemland, er ofte sarbare. Frihedsberevelse af ikke-kriminelle sar-
bare mennesker er et yderst alvorligt indgreb og ber anvendes med al-
lerstarste forsigtighed. Veesentlige retssikkerhedsmeaessige garantier
sasom domstolsprevelse er naturligvis helt afgerende.

Frihedsberavelse af asylansegere ved indrejsen

Vedrorende frihedsberovelse af asylansegere ved indrejsen anbefaler
Dansk Flygtningehjzlp folgende a=ndringer af lovforslaget:

+ | lyset af indgrebets meget alvorlige karakter ber det praeciseres, at
frihedsberovelse af asylansegere i forbindelse med indrejsen kun
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kan finde sted i perioder, hvor Danmark oplever en vaesentlig for-
egelse af antallet af indrejsende flygtninge og asylansegere.

¢ Der ber indferes en evre granse, pa f.eks. 7 eller 14 dage, for fri-
hedsberavelsens varighed.

s Det bor praeciseres i lovforslaget, at en vurdering af den enkeltes
forhold altid skal tages med i betragtning af, om frihedsberevelse er
lovlig. Det skal sadledes indga i vurderingen om den pagaeldende per-
son f.eks. er torturoffer eller en ung frisk mand.

Nzaermere begrundelse for anbefalingerne:

Dansk Flygtningehjzelp har naturligvis forstaelse for behovet for at fast-
lazgge identiteten af udlasndinge, herunder asylansagere, der opholder
sig i Danmark. Fastlaaggelse af identitet af asylansegere foregar i langt
de fleste tilfaelde helt uden problemer uden brug af frihedsberavelse.

Nar en asylansgger netop er ankommet til Danmark, hvor han eller hun
forventer at vaere i sikkerhed og derfor har gjort brug af sin grundlasg-
gende ret til at soge asyl, er det sz=rdeles voldsomt at blive frihedsbe-
revet. Frihedsberavelse af asylansagere ved indrejsen ber begraenses
til det allermest nedvendige.

| lovbemaerkningerne til L1273 star der vedr. pkt. 2.3.2.1. om frihedsbe-
rovelse af asylansegere ved indrejsen i Danmark:

*Hvis Danmark imidlertid oplever en vaesentlig foregelse af antallet af
indrejsende fiygtninge og migranter, kan det udfordre politiets kontrol
med udlandinges indrejse og ophold i Danmark og opretholdelsen af ro
og orden i samfundet, hvis asylansegere ikke kan frihedsberoves med
henblik pa, at politiet kan fastsla identitet mv.”

Som det her fremgar, er behovet for at kunne frihedsbereve asylanse-
gere ved indrejsen knyttet teet sammen med en situation, hvor Danmark
oplever en veesentlig foragelse af indrejsende flygtninge og migranter.

| bemeerkningerne til det fremsendte udkast til forslag fremgar det, at det
navnlig er i perioder, hvor Danmark oplever et sterre indrejsetal, at poli-
tiet kan have behov for at frihedsbergve asylansegere i forbindelse med
indrejsen. Samtidig fremgar det, at bestemmelsen ogsa har vasret an-
vendt i perioder, hvor indrejsetallet har veeret lavere.

Det bor praeciseres, at frihedsbergvelse af asylansegere i forbindelse
med indrejsen kun kan finde sted i perioder, hvor Danmark oplever en
vaesentlig forogelse af antallet af indrejsende flygtninge og asylansa-
gere.

Frihedsberevelse af asylansegere ved indrejsen ber vaere sa kortvarig
som overhovedet muligt.
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Det fremgar af svar pa spergsmal nr. 11 til L62 fra den 18. november
2015, at "en frihedsberavelse med henblik pa foretagelse af de naevnte
indledende sagsskridt — selv med et ekstraordinzert stort antal indrej-
sende asylansogere — alene kunne opretholdes af politiet (eller retten,
hvis sagen er indbragt herfor) i en vaesentligt kortere tidsperiode, end
hvis frihedsberavelsen sker med henblik pa udsendelse..”.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler i deres haringssvar af 19. no-
vember 2015 med henvisning til den Europaeiske Menneskerettigheds-
konventions art. 5, stk. 1, litra f, at den avre granse for frihedsberavelse
af asylansegere ved indrejsen fastseettes til 7 eller 14 dage.

Institut for Menneskerettigheder understreger i deres heringssvar, lige-
ledes med henvisning til EMRK art. 5, stk. 1, litra f, at frihedsberavelsens
lovlighed (ikke-vilkarlighed) forudseetter en vurdering af den enkeltes
forhold, og alts4 ikke blot en vurdering af nedvendigheden, forstaet som
at formalet med frinedsberpvelsen indfries.

Suspension af de almindelige regler om domstolsprovelse

Dansk Flygtningehjalp anbefaler, at bestemmelsen i udlzendingelovens
§ 37 k om suspension af de almindelige regler for automatisk domstols-
prevelse indenfor tre degn ophaeves hurtigst muligt. Hvis bestemmelsen
i § 37 k opretholdes, anbefaler Dansk Flygtningehjeip felgende s2ndrin-
ger af lovforslaget:

« Reglerne under suspensionsperioden ber strammes, sa den auto-
matiske domstolsprevelse finder sted senest f.eks. 7 eller 14 dage
efter frihedsberavelsens ivaerksaettelse. Den foreslaede 4 ugers frist
findes at vazre for lang.

» Anvendelsesomradet for suspension ber begra=nses til at omfatte
frihedsberavelser efter § 36, stk. 1, 6. pkt.

e Det bpr praaciseres at suspensionsadgangen kun kan anvendes i
helt szerlige tilfeelde. Det foreslas at § 37 k, stk. 1 &ndres til: "Ud-
leendinge- og integrationsministeren kan i helf sazrlige tilfaalde be-
slutte...”.

e Ved udisbet af supensionsperioden ber de almindeligt geeldende
regler om automatisk domstolsprevelse traede i kraft umiddelbart.

» Der ber indferes en frist for hvor laange den samlede suspensions-
pericde kan geelde.

Neermere begrundelse for anbefalingerne:

Suspension af en grundlaaggende retssikkerhedsmaessig garanti, sa-
som domstolsprevelse, af en ivaerksat frihedsbergvelses lovlighed ber
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anvendes med stor varsomhed og ber begraenses til det allermest ned-
vendige.

Det fremgar af EMRKSs art. 5, stk. 4, at enhver, der frihedsberoves, har
ret til at indbringe sagen for en domstol, som skal traffe en hurtig afge-
relse om frihedsberavelsens loviighed. | haringssvar af 19. november
2015 fra Institut for Menneskerettigheder gennemgas en reekke afgerel-
ser fra Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol, der peger i ret-
ning af, at domstolsprovelse af frihedsberevelsens lovlighed skal ske
indenfor en frist af hojest 7 til 14 dage. Den foreslaede fire ugers frist
findes derfor at vaere for [ang og ber andres.

Ifelge bemazrkningerne til L1273, er behovet for at suspendere den al-
mindelige automatiske domstolsprevelse afledt af, at et aget indrejsetal
kan nedvendiggere frihedsberovelse af et sterre antal indrejsende, som
dermed kan gare det umuligt for politi og domstole at na at henholdsvis
fremstille og behandle sagerne. Med henblik pa at begraense anvendel-
sen af suspensionsadgangen til det mest nadvendige foreslas det, at
suspensionsadgangen alene geelder frihedsberovelser efter § 36, stk.
1, 6. pkt.

Dansk Fiygtningehjaelp finder i gvrigt forslaget om automatisk domstols-
prevelse under suspensionsperioden positivt. Automatisk domstolspre-
velse fremfor domstolsprevelse efter anmodning styrker retssikkerhe-
den, da den helt centrale domstolspravelse af frihedsberavelsens lov-
lighed hermed bliver uathaengig af, om den frihedsbergvede orienteres
korrekt og har forstaet muligheden for at anmode om prevelse. Som
nzavnt ovenfor finder Dansk Flygtningehjzelp dog, at den foreslaede fire
ugers frist er alt for lang.

Derover finder Dansk Flygtningehjaelp det positivt, at de almindeligt geel-
dende regler om fastszettelse af en frist pa hejest 4 uger for fortsat fri-
hedsberovelse foreslas at finde anvendelse under en suspensionsperi-
ode.

Opholdspligten for afviste asylansegere

Vedrorende opholdspligten for afviste asylansegere anbefaler Dansk
Flyatningehjzelp folgende andringer af lovforslaget:

o Det ber fremga af udlzendingelovens § 42a, at familier med bern
kun palaegges opholdspligt pa indkvarteringssteder, der er egnede
til bern. Dansk Flygtningehjaelp finder ikke, at Udrejsecenter Sjaals-
mark er egnet til barn, medmindre en udrejse er ganske neert fore-
staende.
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Derudover skal Dansk Flygtningehjaelp opfordre til at forholdene pa ud-
rejse- og hjemrejsecentrene generelt forbedres.

Nzermere begrundeise for anbefalingerne:

Dansk Flygtningehjaelp mener helt grundlaaggende, at forholdene pa
udrejse- og hjemrejsecentre skal vaere ordentlige og at forholdene al-
drig ma vaere af en karakter, hvor mennesker nedbrydes og edelaeg-
ges. Dansk Flygtningehjaelp finder det derfor vigtigt, at der labende er
fokus pa forholdene pa de enkelte centre med henblik pa, at ogsa afvi-
ste asylansegere lever under rimelige vilkar,

Ved paleeggelse af opholdspligt for afviste asylansagere ber der vaere
en vis fleksibilitet i forhold til de enkelte persons individuelle forhold.
Dansk Flygtningehjzelp finder det derfor positivt, at der i de nuvasrende
regler om opholdspligt er mulighed for at undlade at palaegge opholds-
pligt, hvis saerlige grunde taler imod, f.eks. sygdom eller hensyn til fa-
milielivet.

| praksis bliver opholdspligten dog anvendt over for langt storstedelen
af afviste asylansagere i udrejseposition, som enten bliver indkvarteret
pa Udrejsecenter Keershovedgard, Udrejsecenter Sjeelsmark eller
Hjemrejsecenter Avnstrup.

Afviste barnefamilier, hvor foraeldrene ikke samarbejder om udsendel-
sen, bliver i praksis placeret pa Udrejsecenter Sjeelsmark, uanset om
familien og bernene har befundet sig i Danmark i mange ar. Pr. 16. de-
cember 2017 befandt der sig 70 bern under 18 &r pa Udrejsecenter
Sjeelsmark, hvoraf de 21 bern er fedt i Danmark. Nogle af barnene har
boet pa Sjeelsmark i op til 1 ar og bernenes ophold p& Sjaelsmark har
derfor ikke karakter af at veere hverken midlertidigt eller kortvarigt.

Udrejsecenter Sjazlsmark er en nedlagt kaserne, som nu fungerer som
udrejsecenter for afviste asylansagere. Centret drives af Kriminalfor-
sorgen og der er videoovervagning og adgangskontrol pa stedet. Det
er muligt at fa besegende i et afgraenset tidspunkt hver dag, men alle
besagende skal registrere sig ved indgangskontrollen.

Bornefamilier bor som udgangspunkt pa ét vaerelse sammen uden
eget bad og toilet, som i stedet kan forefindes pa gangen. Der er ikke
adgang til kekkenfaciliteter og familierne er derfor henvist til at spise i
kantinen, hvor der serveres mad tre gange dagligt.



Bern, som bor pa Sjaslsmark, gar i en intern skole i Lynge drevet af
Rede Kors. Der er mulighed for at nogle af barnene kan blive indskre-
vet pa almindelige folkeskoler i omradet, men i praksis er det svaert at
finde plads til bernene.

Dansk Flygtningehjeelp finder det yderst kritisabelt, at bern lever sa
lz2nge under de forhold, der er pa Udrejsecenter Sjaslsmark.

@vrige bemarkninger

Frihedsbergvelse med henblik pa udsendelse ma ikke vaere en
straf. Der bor kun ske frihedsberavelse, hvis der faktisk er en

realistisk mulighed for udsendelse. Sarbare personer ber som
det helt klare udgangspunkt ikke frihedsbereves. | bemaerknin-
gerne til lovforslaget er naavnt nogle fa eksemplere pa sarbare
personer. Eksemplerne tyder pa en meget snaever forstaelse af,
hvem der ber betragtes som sarbare, og som derfor sa vidt mu-
ligt ikke ber frihedsbereves. Andre relevante eksempler er psy-
kisk syge, visse fysisk syge, gravide, samt ofre for menneske-
handel og tortur. Disse eksempler foreslas tilfejet til bemaerknin-
gerne.

Frihedsbergvelse som motivationsfremmende foranstaltning har
sa vidt vides aldrig haft en reel effekt. Tidligere erfaringer indike-
rer klart, at selv langvarig frihedsberevelse ikke har formaet at
motivere afviste asylansegere til at udrejse. Erfaringerne er bl.a.
beskrevet | 'Rapport om asylansegeres mulighed for at fa ad-
gang til arbejdsmarkedet og bo udenfor asylcentrene’ udarbejdet
af en arbejdsgruppe under Justitsministeriet i juni 2012. Det an-
befales, at bestemmelserne om frihedsbergvelse som motivati-
onsfremmende foranstaltning ophaesves.

Vedrerende meldepligt ber der udvises en sterre grad af fleksi-
hilitet, bade i forhold til vurderingen af om meldepligt faktisk er
nedvendig, omfanget af og den naermere afvikling af meldeplig-
ten. Meldepligten bar ikke veere til hinder for at afviste asylanse-
gere kan opretholde en nogenlunde meningsfuld hverdag, samt
et familieliv.

Udrejsefristen ber vasre 4 uger, sa frivillig udrejse i hejere grad
bliver en reel mulighed.

Med venlig hilsen,

ZZ

Christian Friis Bach
General Sekretaer
Dansk Flygtningehjelp
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Udlazndinge- og Integrationsministeriet

Slotsholmsgade 10
1216 Kabenhavn K
Danmark

Sendt til:

uimcuim.dk, cbo¢uim.dk og

briig'uim.dk

Cc: imajm.dk

2. marts 2018

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kpbenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
fax 3319 3218

E-mail dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.nr, 2018-112-0857
Dok.nr. 465027
Sagsbehandler
Camilla Andersen
Direkte 3319 3211

Vedrorende hering over udkast til forslag til lov om =ndring af lov om
=ndring af udlzndingeloven (Handtering af flygtninge- og migrantsitua-
tionen), lov om 2ndring af lov om planlagning (Midlertidige opholdsste-
der til flygtninge) og udlzndingeloven (Ophmvelse af revisionsbestem-
melser og forlzengelse af udlebsbestemmelse) - jeres j.nr. 2017-6273

1. Ved e-mail af 9. februar 2018 har Udlendinge- og Integrationsministeriet
anmodet om Datatilsynets bemarkninger til ovennavnte udkast til lovforslag.

2. Af pkt. 2.1.12.2. i lovforslagets almindelige bemarkninger fremgar
folgende:

” Udlendinge- og Integrationsministeriet er i gang med udarbejdelse af
en bekendtgorelse om visitation pd indkvarteringssteder med
adgangskontrol, som forventes at treede i kraft senest medio 2018.
Udlzndingestyrelsens vejledning vil folge herefter.”

Ved udarbejdelse af bekendtgarelser, hvis regler har betydning for beskyttelse
af privatlivet i forbindelse med behandling af personoplysninger, skal
Datatilsynet anmode om at blive hert, jf. databeskyttelsesforordningens artikel
36, stk. 4, og § 36, stk. 4, i forslag til den supplerende databeskyttelseslov!.

3. Datatilsynet forudsetter, at reglerne i databeskyttelsesforordningen? og
supplerende bestemmelser til forordningen vil blive iagttaget i forbindelse
med de behandlinger af personoplysninger, der vil ske som foelge af
lovforslaget’. For sd vidt angdr supplerende bestemmelser il
databeskyttelsesforordningen skal Datatilsynet henvise til forslag til lov om
supplerende bestemmelser til forordning om beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af si-
danne oplysninger (databeskyttelsesloven) (L 68).

! Forslag til lov om supplerende bestemmelser til forordning om beskyttelse af fysiske perso-
ner i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sidanne op-
lysninger (databeskyttelsesloven) (L 68)

2 Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fii udveksling
af sidanne oplysninger og om ophazvelse af direktiv 95/46/EF.

3 Databeskyttelsesforordningen far virkning fra 25. maj 2018, og persondaialoven ophxves
samtidig.



Datatilsynet har ikke yderligere bemarkninger til lovforslaget.

Kopi af dette brev sendes til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Camilla Andersen

(o]



Til: UM AM & FO (udlaendingeafdeling@uim.dk)

Fra: UIM (uim@uim.dk)

Titel: VS: Horingssvar udkast til forsiag til lov om zendring af lov om zendring af udlazndingeloven ( Handtering af flygtninge- og
migrantsituationen) (UIBM Id: 337055)ES 053-18

Sendt: 05-03-2018 11:58:51

Fra: ES-DAA [mallto:es@es-daa.dk]

Sendt: 5. marts 2018 10:52

Til: UIM Hovedpostkasse; Cecilie Brandt Opstrup; bri@uim.dk

Cc: ES-DAA

Emne: Horingssvar udkast til forslag il lov om zndring af lov om aendring af udlzndingeloven ( Handtering af flygtninge- og
migrantsituationen) (UIBM Id: 337055)ES 053-18

ES 053-18
Erhvervsflyvningens Sammenslutning (ES) takker for muligheden af at deltage i “Hgring over udkast til forslag til lov om zendring
af lov om aendring af udlzndingeloven (Handtering af flygtninge- og migrantsituationen), lov om a&ndring af lov om
planlzegning (Midlertidige opholdssteder til flygtninge) og udlazndingeloven {Ophaevelse af revisionsbestemmelser og
forlengelse af udlgbsbestemmelse)”. Ministeriets j.nr.: 2017-6273.

ES noterer sig, at forslaget til loveendring overordnet set er en stadfaestelse af den geeldende lov, som udlgber i 2019.

ES har ikke bemarkninger til fovforslaget om andring af udlzendingeloven.

Med venlig hilsen / Best Regards

Dan Banja

Oberstlgjtnant / Lt. Colonel

Generalsekretzer / Secretary-General

Vice chair ECOGAS & Member of EASA GA.COM
Blalersvej 51

DK-2990 Niva

Mobil: +45 2480 2256

www.es-daa.dk



Brit Gotthard Jensen

Fra: 1 - ERST Hering <hoering@erst.dk>

Sendt: 8. marts 2018 14:14

Til: UIM Hovedpostkasse; Brit Gotthard Jensen; Cecilie Brandt Opstrup

Emne: Erhvervsstyrelsens haringssvar vedrerende lov om zndring af lov om &ndring af

udlaendingeloven (Handtering af flygtninge- og migrantsitu-ationen), lov om
@ndring af lov om planlzgning (Midlertidige opholdssteder til flygtninge) og
udlzending(ERST Sagsnr....

Kzre Udlendinge- og Integrationsministeriet

Erhvervsstyrelsen har modtaget hgring vedr. lov om a&ndring af lov om aendring af udlzendingeloven
(Handtering af flygtninge- og migrantsituationen), lov om @ndring af lov om planlazgning (Midlertidige
opholdssteder til flygtninge) og udlaandingeloven.

Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering {TER) vurderer, at hgringen ikke er erhvervsrelevant. TER har ikke
yderligere bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Christina Gardshodn
Stud.jur.

ERHVERVSSTYRELSEN
Direktionssekretariatet - Team Jura

Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17

2100 Kebenhavn @
Telefon: +45 35291000
Direkte: +45 35291355
E-mail: ChrGar@erst.dk
www.erhvervsstyrelsen.dk

ERHVERVSMINISTERIET
rﬁPas pa miljoet - udskriv kun denne e-mail hvis det er nodvendigt.
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Udlandinge- og Integrationsministeriet (UDM)
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K
ModiagerlD: :
- 0 9 MRS. 2018
Lne: 1 8/043366-002
Sagsbehandler: SMLA

Ved mail af 9. februar 2018 har Udlzndinge- og Integrationsministeriet anmodet Flygtninge-
nzvnet om eventuelle bemerkninger til udkast til forslag til lov om ®ndring af lov om ®ndring
af udlzndingeloven (Handtering af flygtninge- og migrantsituationen), lov om @ndring af lov om
planlzgning (Midlertidige opholdssteder til flygtninge) og udlzndingeloven (Oph=velse af revi-
sionsbestemmelser og forlengelse af udlgbsbestemmelse).

I den anledning skal Flygtningenzvnet meddele, at nzvnet ikke har bem:arkninger til lovforsla-
get.

Med venlig hilsen

md-\ Q,f/\_—\

Bloch Andersen

» Adelgade 11-13 Telefon: +45 6198 3700 E-mail: In@MNn.dk
1304 Kpbenhavn K Hjemmeside: www.fln.dk



Foreningen af Udleendingeretsadvokater
FAU

09.03.2018

Udlzendinge- og Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

E-mail: cbo @ uim.dk, brj@uim.dk og uim @uim.dk.

Horing af lovforslag om andring af udleendingeloven,

Hgringssvar fra Foreningen af Udlendingerets advokater, vedr.
Forslag til Lov om @ndring af udlendingeloven
(Handtering af flygtninge- og migrantsituationen), lov om gndring af lov om planlaegning

(Midlertidige opholdssteder til flygtninge) og udlaendingeloven (Ophavelse af
revisionshestemmelser og forlangelse af udipbsbestemmelse).

1 Indledning

Foreningen af Udlzendingerets advokater (FAU) har stor forstaelse for
behovet for at gennemga en raekke loveendring, der blev gennemfert under
nogle saeregne omstaendigheder. Der er derfor behov for at overveje, om
disse lovaendringer har tjent noget formal eller om de overhoved har veeret
nedvendige. Af det fremsendte materiale fremgar det ,at en reekke af de
gennemfarie eendringer ikke har vaeret brugt, og det er sveert at se, om der
bliver brug for dem. Nar der eksempelvis er skabt lovgrundlag for at kunne
standse private virksomheders transport af passagerer, sa viser det sig, at
denne mulighed ikke har vaeret benyttet

Omvendt er der desveerre ogsa regler der er blevet anvendt med meget
vidtgdende konsekvenser for vores klienter. Her tzenkes i seerdeleshed pa de
forhold som afviste asylansegere bliver udsat for i forbindelse med ophold pa
udsendelsescenter Kjeershovedgard og Sjelsmark. Her synes i hej grad
behov for revision af de eksisterende regler.

Det er derfor fornuftigt at se pa det, man samlet kunne kalde "lex
flygtningestrem”, hvor nogle regler synes indfert som ren signal politik uden
at have nogen nzevnevaerdig effekt. Samtidig med at man ogsa har lavet



stramninger der har vist sig at have en uhensigtsmeessig effekt, som vi
kommer nzrmere ind pa nedenfor.

2. Kommentarer
FAU har felgende kommentarer til udvalgte punkter.

Frihedsberovelse

Udleendingelovens § 36, stk. 1, 1. pkt. er lovgrundlag for frihedsberovelse af
afviste asylansagere, og det er Ministeriets opfattelse, at de skaemede regler
i § 36, stk. 5 og 6 {(mhp. motivationsfremmede) skal fastholdes. FAU er enig
med kommentarerne fra Dansk Flygtningehjelp idet vi opfatter disse
stramninger som symbolske. Umiddelbart er det vores opfattelse, at de
skeerpede regler kun er anvendt i ringe omfang, og at nar frihedsberavelse
forseges anvendt som motivationsfremme er det med ringe eller naesten
ingen effekt. Dette skyldes ,at vores klienter typisk er i en s desperat
situation, at indespeerring ikke virker pa dem. FAU finder derfor, at det er
meningslost at opretholde disse regler, og vil forsla at de afskaffes.

Tilsvarende geelder § 36, stk. 6. pkt. om frihedsberovelse i forbindelse med
indrejse, sa er det vores opfattelse ,at reglen har vasret benyttet i meget
begreenset omfang. Situation da reglen blev indfert kunne tale for at de
danske myndigheder kunne have behov for en sadan paragraf, men
efterfolgende er antallet af nyankomne asylansgger faldet dramatisk. Der er
séledes intet behov for bestemmelsen i gjeblikket og det er svaert at forestille
sig ,at der skulle opsta en situation, hvor der vil opsta et sadan behov.

FAU finder at reglen bar udga og derfor ogsa (og sa meget desto mere) § 37
k om suspendering af domstolskontrol i den forbindelse. Tilsvarende gaelder
ogsa § 37 J, idet vi finder, at de normale regler som hidtidig har veeret
geeldende fuldt ud opfylder det behov der matte vaere.

Opholdspligt/meldepligt

FAU er meget kritisk overfor reglerne om opholdspligt/meldepligt. Disse
regler er pa ingen made symbolske, men tvaert imod steerkt skadelige for
mennesker, der i forvejen er i en uhyre vanskelig situation. Brugen af
opholdspligt pa Keershovedgard og Sjeelsmark har ikke nogen "motiverende”
virkning pa vores klienter og tiener sdledes ikke dette formal.

Ministeriet har ikke bare lagt op til usendrede regler pa omradet, men der er
desuden i forbindelse med finanslovsaftalen lagt op til etablering af et nyt
hjemrejsecenter. Dette finder vi, er en yderligere forvaerring af situationen.

2af4



FAU er steerkt kritisk overfor denne udvikling. Ikke mindst fordi kombinationen
af opholds- og meldepligt i realiteten gor opholdet til en form for
frinedsberovelse (beboeme pa Keaershovedgard kan ga ind og ud af
institutionen men de kan i realiteten ikke tage nogen steder hen pga.
meldepligt m.v}). Der kan saledes henvises til rapporten udarbejdet af fhv.
faengsel inspekter Bodil Philip og tidligere vicepolitidirektar Arne Stevns, der
pa vegne af Helsinki komiteen beskriver hvordan forholdene er vaerre end i
tilsvarende abne faengsler i Danmark.

Men mens der i forbindelse med f{rihedsberavelse efter § 36 som
"motivationsfremmende foranstaltning” (jfr ovenstaende er Iebende
domstolskontrol hver 4. uge, hvor en dommer skal vurdere om
frihedsberavelse kan opretholdes), sa er der ingen retssikkerhed i forhold til
de tilsvarende "motivationsfremmende foranstaltning” i form af opholds- og
meldepligt. Her kan de afviste asylansagere realt interneres pa ubestemt tid
uden domstolspravelse, under forhold, der som nasvnt er varre end dem ,vi
ellers mener danske strafafsonere kan/skal udseettes for.

Regleme i udlzendingelovens § 42 a, stk. 8, 2. pkt. om opholdspligt , samt §
34, stk. 3 om meldepligt , sammenholdt med § 60, stk. 1, nr. 1 om straf virker
saledes som en uhensigtmaessig kriminalisering af vores klienter. Vi er som
udlzendingeretsadvokater typisk beskikket i forbindelse med behandlingen af
asylsager i Flygtningenavnet, men oplever, at vi nu skal optreede som
forsvarer i straffesager for vores klienter i sager om manglende overholdelse
af regleme om opholds- og meldepligt. Af det fremsendte materiale fremgar
det at mere end 100 afviste asylansegere er forsvundet fra Kjeershovedgard,
men hvad man undlader at oplyse er, at ganske fa som folge af
motivationsfremme er rejst hjem. De forsvundne er derimod rejst til andre
Europeeiske lande. Dette betyder at Danmark midlertidigt er sluppet af med
"prablemet”’, men senere vil blive mgdt med krav om tilbagetagelse, nar disse
lande finder disse lande finder fingeraftryk fra Danmark.

Den egentlig lesning er derfor ikke kriminalisering af vores klienter (hvilket er
helt uden effekt pa deres motivation til at rejse hjem), men derimod at indga
aftaler med de lande, der nzegter at tibagetage egne statsborgere. Det er
vores erfaring ,at de sterre grupper af internerede pa Keershovedgard, netop
kommer fra sddanne lande. De er formentlig ogsa personer fra disse grupper,
der nu "prever lykken” andre steder i Europa.
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Pa baggrund af ovenstaende er det ogsa klart, at FAU er kritisk overfor den
manglende klageadgang jfr udleendingelovens § 46, stk. 1, nr. 1 i forhold de
afgorelser der bliver truffet af Udlaendingestyrelsen. Dette er medvirkende il
at bestyrke vores klienter i oplevelsen af et totalt fraveer af retssikkerhed,
herunder at de reelt bliver diskrimineret i forhold til de regler (med
klageadgang), der ellers findes i det danske samfund.

Ministeriet har anfort at de nye regler ber opretholdes, og i denne forbindelse
med begrundelsen, at de afviste asylansoger skal meerke en “klar
konsekvens”, nar de ikke overholder opholdspligten. Dette ma betyde, at
man er klar over, at vi som samfund her har opgivet at straffe for at aendre
borgernes adfeerd. Man straffer derfor alene for at paferer dem yderligere
lidelse og ubehag. Hermed finder vi, at man bevasger sig betaenkeligt taet pa
regler og handhzevelse af regler, der medferer brud pa de internationale
konventioner herunder torturkonventionen artikel 12 og 16, samt muligvis den
Europaeiske Menneskerettigheds konventions artikel 3. Dette er et
spergsmal vi - som advokat - ogsa rejser overfor domstolene i de enkelte
sager mod vores klienter. P& sigt forventer vi derfor at fa afgerelser, der vil
kunne indbringes for de internationale klageorganer til efterprovelse,

Pa Foreningen af Udlzendingeretsadvokaters vegne:

Jy’fte Li dgérd Niels-Erik Hansen
Formand Sekretaer
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Brit Gotthard Jensen

Fra: Nella Festirstein <nellaf@tinganes.fo>

Sendt: 17. februar 2018 13:35

Til: UIM Hovedpostkasse; Cecilie Brandt Opstrup; Brit Gotthard Jensen

Cc: ro@fo.stm.dk; VMR-Journal

Emne: Heringssvar fra Feereernes Landsstyre til udkast til forslag til lov om aendring af lov

om zndring af udleendingeloven (Handtering af flygtninge- og migrantsituationen)
m.m. (UIBM Id: 337055)

Vedhaftede filer: Haringsbrev ekstern horing - lovforslag om revision af handtering af flygtninge- og
migrantsituationen{F2#1890989#1#1890985#4}.docx; Haringsliste - revision
handteringe flygtninge- og migrantsituationen(F2#1890991#1#1890985#6}.docx;
Lovforslag Revisionsbestemmelse handtering af flygtninge- og migrantsituationen i
ekstern haring.docx

Til Udlzndinge- og Integrationsministeriet
Asyl og visum

Fzergernes Landsstyre har faet tilsendt i haring “Forslag til Lov om sendring af lov om &ndring af udizndingeloven
(Handtering aof flygtninge- og migrantsituationen), fov om aendring af lov om planlagning (Midlertidige
opholdssteder til flygtninge) og udizndingeloven (Ophaevelse af revisionsbestemmelser og forlengelse af
udlpbsbestemmelse)”

Ifglge lovudkastets & 5 skal loven ikke gzlde direkte for Feergerne, men lovens §§ 1 og 3 om andring i
udlzendingeloven kan senere ved kongelig anordning helt eller delvist s=ttes i kraft for Feergerne, s3fremt faergske
myndigheder anmoder herom.

Feergernes Landsstyre har pa nuvarende tidspunkt ikke andre bemaerkninger,

Venlig hilsen

Nella Festirstein
Afdelingschef

>

Lagmandens Kontor
Lovafdelingen

TIf. +298 30 60 00
Direkte tIf. +298 55 80 76

Fra: Cecilie Marie Larsen [mailto:CML@uim.dk]

Sendt: 9. februar 2018 09:37

Til: A.P. Maller - Maarsk A/S <kaare.christoffersen@maersk.dk>; mail@abildskou-as.dk; Advokatridet
<samfund @advokatsamfundet.dk>; Air Greenland A/S <info@airgreenland.gl>; Amnesti Nu <kontakt@amnesti-
nu.dk>; Amnesty International <Lblinkenberg@amnesty.dk>; Amnesty International <amnesty@amnesty.dk>;
Asylret <info@asylret.dk>; BARD - Board of Airlines Representatives in Denmark <info@barid.dk>;

jan.gulstad @sas.dk; Bedsteforzeldre for Asyl <styregruppen@bedsteforaeldreforasyl.dk>; Beredskabsstyrelsen
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INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Udlzndinge- og Integrationsministeriet WILDERS PLADS 8K
Slotsholmsgade 10 1403 KPBENHAVN K
1216 Kgbenhavn K TELEFON 3269 8888
Danmark MOBIL 91325769
uim@uim.dk EMKI@HUMANRIGHTS, DK
cho@uim.dk MENNESKERET.DK
bri@uim.dk

DOK. NR. 18/00488-2

HORING OVER UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV OM 9. MARTS 2018
ZNDRING AF LOV OM ZNDRING AF

UDLENDINGELOVEN (HANDTERING AF FLYGTNINGE-

OG MIGRANTSITUATIONEN MV.) OG LOV OM

ZNDRING AF LOVY OM PLANLZEZGNING

(MIDLERTIDIGE OPHOLDSSTEDER TIL FLYGTNINGE)

Udlzndinge- og Integrationsministeriet har ved e-mail af 9. februar
2018 anmodet om Institut for Menneskerettigheders eventuelle
bemaerkninger til udkast til forslag til lov om @ndring af lov om zndring
af udlzendingeloven {Handtering af flygtninge- og migrantsituationen
mv.) og lov om &ndring af lov om planlagning (Midlertidige
opholdssteder til flygtninge).

Udkastet til lovforslag vedrgrer ophzevelse af revisionsbestemmelserne
indfgrt ved vedtagelsen af to lovforslag i 2015 samt fastsattelse af en
ny udipbsbestemmelse for udlaandingelovens § 37 k, om suspension af
adgangen til domstolsprgvelse af frihedsbergvelse af udlandinge i
s®rlige situationer. Udkastet indeholder endvidere andringer i
udlzndingelovens §§ 37 f og 37 k.

Instituttet afgav hgringssvar til de oprindelige lovforslag, som
revisionshestemmelserne vedrgrer og afgav i den forbindelse en raekke
anbefalinger. Instituttet skal indledningsvist henvise til disse
h@ringssvar.?

Som det fremgar af instituttets hgringssvar af 19. november 2015
vedrgrende lovforslag om handtering af flygtninge- og

! |nstituttets hgringssvar af 19. februar 2015 tilg=ngelig p3
hitps://menneskeret.dk/hoeringssvar/hoering-vedr-midlertidig-indkvartering-
flygtninge og heringssvar af 19. november 2015 tilgaengelig pa
https://menneskeret.dk/hoeringssvar/haandtering-tlyetninge-
migrantsituationen.




migrantsituationen var det instituttets opfattelse, at lovforslaget
indebar en razkke menneskeretlige udfordringer sarligt i relation til
adgangen til at frihedsbergve asylansggere i forbindelse med indrejsen
samt bemyndigelsen til at suspendere de almindelige regler om
domstolspravelse af frihedsbergvelsens lovlighed. Instituttet kritiserede
blandt andet, at der ikke i lovforslagets bemaerkninger var redegjort for
forholdet til menneskerettighederne.

Som det fremgar af Justitsministeriets Vejledning om lovkvalitet fra
2017, pkt. 2.8, ber ministeriet, nar et lovforslag giver anledning til mere
omfattende overvejelser i forhold til f.eks. Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention redeggre herfor i lovforslagets
bemaerkninger.

Naerverende lovudkast indeholder forsat ikke en redeggrelse for
forholdet til menneskeretten. Det er instituttets opfattelse, at
ministeriet bgr redegere for forholdet til menneskeretten i
bemaerkningernes pkt. 2.1.7 om frihedshergvelse af asylansggere ved
indrejsen samt pkt. 2.1.8 om suspension af automatisk
domstolspravelse.

FRIHEDSBER@VELSE AF ASYLANS@®GERE | FORBINDELSE MED
INDREJSE

Som instituttet ligeledes beskrev i hgringssvar af 19. november 2015
fremgar det af Den Europaiske Menneskerettighedskonventions
(EMRK) artikel 5, stk. 1, litra f, at der kan ske frihedsbergvelse af en
person for at forhindre denne i uretmassigt at traenge ind i landet.

Som ligeledes beskrevet fplger det af praksis fra Den Europziske
Menneskerettighedsdomstol (EMD), at artikel 5, stk. 1, litra f, 1. led, om
at forhindre uretmaessig indtraangen i landet i et vist omfang giver
mulighed for frihedsbergvelse af asylansggere med henblik pa at
fastsla, om udlandingen har ret til ophold i landet, jf. Saadi mod
Storbritannien {dom af 29. januar 2008, app. nr. 13229/03), prazmis 64
og 65.

EMD slar i dommen fast, at selv om der ikke stilles krav til
proportionalitet ved lovlige frihedsbergvelser efter artikel 5, stk. 1, litra
f, sa stilles der krav om, at en frihedsbergvelse ikke ma vaere vilkarlig
(arbitrary), jf. Saadi, preamis 73.

EMD opstiller en razkke betingelser, der indgar i bedgmmelsen af, om
en sadan frihedsbergvelse ma anses for vilkarlig, jf. Saadi, praemis 74.
EMD foretager i praksis en konkret vurdering af frihedshergvelsen i
forhold til de enkelte kriterier.
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Det kan ikke preecist angives, hvor laenge frihedsbergvelser ved indrejse
kan udstrakkes, dels fordi EMD laegger vaegt pa de konkrete
omstendigheder i de enkelte sager, dels fordi der synes at veere en
begreenset retspraksis fra EMD, der vedrgrer frihedsbergvelse under
selve behandlingen af asylsagen.

Under udvalgsbehandlingen af lovforslaget fra 2015 beskrev det
daveerende Udlzendinge-, Integrations- og Boligministerie i et svar til
Folketinget udvalg, at selvom der ikke i lovforslaget var fastsat en gvre
tidsmaessig granse for frihedsbergvelse har EMRK betydning for, hvor
lznge en frihedsberpvelse kan udstrakkes.

Af svar pa udvalgsspgrgsmalet fremgar blandt andet:

"Der er ikke i lovforslaget fastsat en bestemt gvre tidsmassig graense for, hvor
l=nge en asylansgger kan frihedsbergves efter den foresldede bestemmelse.
Politiet {og retten, hvis sagen er indbragt herfor) kan imidlertid alene
frihedsbergve asylansggere efter den foresldede hestemmelse, hvis det er
ngdvendigt — og kun sa lznge, det er ngdvendigt — med henblik pa at foretage
de nzvnte sagsskridt. Varigheden af frihedsbergvelsen ma ikke g udover,
hvad der med rimelighed kan anses for ngdvendigt af hensyn til det forfulgte
formal, jf. Den Europzeiske Menneskerettighedsdomstols praksis om Den
Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 5, stk. 1, litra f.

Som falge heraf vil en frihedsbergvelse med henblik pa foretagelse af de
navnte indledende sagsskridt — sefv med et ekstraordinzert stort antal
indrejsende asylansggere —alene kunne opretholdes af politiet (eller retten,
hvis sagen er indbragt herfor) i en veesentligt kortere tidsperiode, end hvis
frihedsberpvelsen sker med henblik pa udsendelse, hvor tidsgraensen som
udgangspunkt er fastsat til 6 mdr. (...)."?

Det er instituttets opfattelse, at ministeriet bor redeggre for
menneskeretten i relation til frihedsbergvelse af asylansggere ved
indrejse. Selvom det ikke af EMD's praksis praecist kan angives, hvor
lzenge frihedsbergvelser ved indrejse kan udstraekkes, b@r ministeriet
som i ovennzevnte svar til udvalget redegore for overvejelserne om den
tidsmaessige udstrakning af frihedsbergvelsen. Der bgr endvidere
redegeres for de kriterier EMD anvender i dommen Saadi mod
Storbritannien, og som politi og domstole vil skulle anvende ved
vurderingen af den tidsmaessige udstrakning af frihedsbergvelsen, Det
er fortsat instituttets opfattelse, at indsasttelse af en gvre graznse for

? Folketinget, Udlandinge-, Integrations- og Boligudvalget 2015-16, L 62,
endeligt svar pa spgrgsmal 11.

3/



den tidsmeessige udstrakning vil kunne sikre, at frihedsbergvelsen ikke
udstraekkes lzengere end det, der vil blive accepteret af EMD.

¢ Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at ministeriet redegpr
for menneskeretten i relation til frihedsbergvelse af asylanspgere
ved indrejse og indsztter en gvre granse for den tidsmassige
udstrakning af frihedsbergvelsen.

SUSPENSION AF DE ALMINDELIGE REGLER FOR
DOMSTOLSPROVELSE

Lovforslaget medfgrer, at der fortsat frem til 1. december 2021 vil vaere
mulighed for, at udlaendinge- og integrationsministeren i szerlige
tilfeelde kan suspendere den almindelige domstolsprgvelse af
frihedsbergvelsens lovlighed inden 3 dggn efter frihedshergvelsens
iveerksaettelse.

Instituttet finder det positivt, at der efter forslaget — i modsaetning til
den geldende bestemmelse — vil ske automatisk domstolsprgvelse, at
der er fastsat en gvre tidsmaessig graense for, hvornar
domstolsprevelsen skal ske, samt at domstolene skal fastseette en frist
for den fortsatte tilbageholdelse.

Efter forslaget skal en frihedsbergvet udlznding fremstilles snarest
muligt og senest 4 uger efter frihedsbergvelsens iveerkszettelse.

Som instituttet ligeledes beskrev i hgringssvar af 19. november 2015
fremgar det af EMRK artikel 5, stk. 4, at enhver, der bergves friheden,
har ret til at indbringe sagen for en domstol, for at denne hurtigst
muligt kan traffe afggrelse om lovligheden af frihedsbergvelsen, og
beordre denne Igsladt, hvis frihedsbergvelsen ikke er lovlig.

Instituttet henviste endvidere til, at det fremgar af EMD’s praksis, at
overbebyrdelse af domstolene eller lignende ikke anses som en gyldig
undskyldning for en langvarig behandling, jf. bl.a. Sanchez-Reisse mod
Schweitz (dom af 21. oktober 1986, app. nr. 9862/82), praemis 60.

Det centrale spgrgsmal er, hvor lz2nge der ma ga fgr en
frihedsbergvelse skal prgves i retten.

Af Jon Fridrik Kjglbros "Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention for praktikere”, fremgar med
henvisning til EMD’s dom i Musa mod Malta, praamis 52, at “noget
forsigtigt kan man formentligt sige, at en prgvelse i fgrste instans af
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lovligheden af en frihedsbergvelse neeppe bgr tage mere end op til to
uger.”3

| dommen Musa mod Malta, preemis 52, opsummerer EMD sin praksis
ved grundlaggende at sla fast, at EMD har meget strikse standarder for
staternes overholdelse af en hurtig domstolspravelse af
frihedsberavelsens lovlighed. Herefter navnes sagen Kadem mod Malta
{dom af 9. januar 2003, app. nr.: 55263/00), hvor EMD fandt krankelse
ved en domstolsprgvelse efter 17 dage og Rehbock mod Slovenien
(dom af 28. november 2000, app. nr.: 29462/95), hvor domstolen fandt
kreenkelse ved domstolsprgvelse efter 26 dage, samt dommen
Mamedova mod Rusland (dom af 1. juni 2006, app. nr.: 7064/05), hvor
domstolen ligeledes fandt kreenkelse ved en prgvelse efter 26 dage.
Ogsa i ovennavnte dom, Sanchez-Reisse mod Schweitz, fandt EMD
krankelse ved en prgvelse efter 26 dage.

Som nzzvnt redeggres der ikke for forslagets forhold til menneskeretten
i lovudkastets bemazerkninger.

Under udvalgsbehandlingen af lovforslaget fra 2015 beskrev det
davzerende Udlaendinge-, Integrations- og boligministerie i svar til
Folketingets udvalg, at spgrgsmalet om, hvor hurtigt der skal ske
domstolsprgvelse af en frihedsbergvelses lovlig ikke kan afggres
abstrakt.

Af svar pa udvalgsspgrgsmalet fremgar blandt andet:

"Det fglger af Den Europzeiske Menneskerettighedsdomstols praksis, at
spergsmalet om, hvorvidt domstolsprgvelsen er sket med den forngdne
hurtighed, ikke kan besvares abstrakt, men ma afggres pa baggrund af
omstzndighederne i den konkrete sag, jf. bl.a. Domstolens dom af 20. januar
2005 i sagen Mayzit mod Rusland, praemis 49. Det fremgir endvidere af
samme praamis, at fordi der er tale om et indgreb i den personlige frihed, er
medlemsstaterne forpligtet til at organisere sig pa en sadan made, at
domstolsprevelse af frihedsbergvelse kan ske med et minimum af
forsinkelse.”?

Det er instituttets opfattelse, at ministeriet ber redegore for
menneskeretten i relation til suspension af de almindelige regler for
domstolsprgvelse af frihedsbergvelsens lovlighed. Det er endvidere
instituttets opfattelse, at en domstolsprgvelse af frihedsbergvelsen

3 Jon Fridrik Kjglbre, Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention for
praktikere, 4. udgave, 2017, s. 457.

4 Folketinget, Udlaendinge-, Integrations- og Boligudvalget 2015-16, L 62,
endeligt svar pa spargsmal 11.
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efter 4 uger vil udggre en kraankelse af EMRK artikel 5, stk. 4. Selvom
instituttet anser forslaget for en klar forbedring i forhold til de
nugzldende regler, er det instituttets opfattelse, at den tidsmzessige
pvre graense for domstolsprpvelsen ikke bgr overstige 14 dage.

o Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at den gvre graense for
fremstilling af en frihedsbergvet udlzending ikke overstiger 14 dage.

Der henvises til sagsnr.: 2017 —6273.

Med venlig hilsen

Christoffer Badse
MONITORERINGSCHEF

66



Brit Gotthard Jensen

Fra: Sara Glahder Lindberg <SGL@kl.dk>

Sendt: 8. marts 2018 15:50

Til: UIM Hovedpostkasse; Cecilie Brandt Opstrup; Brit Gotthard Jensen

Cc: Henrik Thomassen

Emne: Horing vedr. forslag til lov om andring af lov om zendring af udlendingeloven

{Handtering af flygtninge- og migrantsituationen)

Til Udlzendinge- og Integrationsministeriet

KL har modtaget udkast til forslag til lov om z@ndring af lov am andring af udlndingeloven (Handtering af
flygtninge- og migrantsituationen), lov om andring af lov om planlzgning (Midlertidige opholdssteder til flygtninge)
og udlzndingeloven {Ophzvelse af revisionsbestemmelser og forleengelse af udlgbsbestemmelse) med frist for
afgivelse af hemazrkninger den 9. marts.

KL har ikke bemarkninger til udkastet til lovforslaget.

Med venlig hilsen
Sara Glahder Lindberg

Chefkonsulent
Center for Vaekst og Beskeeftigelse

KL



Brit Gotthard Jensen

Fra: UIM Hovedpostkasse

Sendt: 9. marts 2018 12:00

Til: Brit Gotthard Jensen

Emne: VS: Ministeriets j.nr.: 2017-6273

Fra: Amalie Larsen [mailto: AML@lo.dk]
Sendt: 9. marts 2018 10:19

Til: UIM Hovedpostkasse
Cc: Erik Nielsen
Emne: Ministeriets j.nr.: 2017-6273

LO har ingen bemaerkninger til hgringen.
Med venlig hilsen

Amalie Larsen
Kontorelev / Politisk ekonomisk afdeling
Direkte tlf.; 3524 6035 « Mail: aml@lo.dk

LO « Landsorganisationen i Danmark
Islands Brygge 32D, 2300 Kebenhavn S. » www.lo.dk

() atter OK-maarket,
E 53 du veniger fagforening



Vestre Landsret
Praasidenten

Udlendinge- og
Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Ksbenhava K

Sendt pr. mail til uim{eiuim.dk, cbof@uim.dk og briuim.dk

J.nr. 40A-VL-17-18
Den 19/02-2018

Udlendinge- og Integrationsministeriet har ved brev af 9. februar 2018 (sagsnr. 2017-6273)
anmodet om eventuelle bemarkninger til hering over udkast til forslag til lov om &ndring af
lov om @ndring af udlzndingeloven (Hindtering af flygtninge- og migrantsituationen), lov
om zndring af lov om planlzgning (Midlertidige opholdssteder til flygtninge) og
udlendingeloven  (Ophevelse af  revisionsbestemmelser og  forlengelse  af
udlebsbestemmelse).

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke ensker at udtale sig om udkastet.

ed venlig hilsen

elle Be

Asmilsklostervej 21, 8800 Viborg Tif. 99 €8 B0 00 www.vestrelandsrel.dk



@stre Landsret
Prasidenten

?::. 401;-%[5%’- 1780 L

Init: sdy

Udlendinge- og Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kabenhava K

Sendt pr. mail til: vim@uim.dk, cbo@uim.dk og brj@uim.dk

Udlzndinge- og Integrationsministeriet har ved brev af 8. december 2018 (Sagsnr. 2017-6273)
anmodet om eventuelle bemarkninger til hering over udkast til forslag til lov om @ndring af lov
om &ndring af udlendingeloven (Handtering af flygtninge- og migrantsituationen), lov om @n-
dring af lov om planizgning (Midlertidige opholdssteder til flygtninge) og udlendingeloven

(Ophzvelse af revisionsbestemmelser og forlengelse af udlebsbestemmelse).

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke ansker at udtale sig om udkastet.

Med venlig hilsen

— 7

Benj'Carlsen

Eil orsbo

Bredgade 59, 1260 Kobenhavn K. TIf 9968 6200 Hjemimeside www.ocstrelandsret dk
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Date: Tue, 13 Feb 2018 14:21:09 +0100

From: Jan Hempel <Jan.Hempel@politiforbundet.dk>

To: "uim@uim.dk" <uim@uim.dk>

Ce: "cbo@uim.dk" <cbo@uim.dk>, "brj@uim.dk" <brj@uim.dk>

Subject: VS: Ekstern heringsanmodning - udkast til forslag til lov om 2ndring af lov om &ndring
af udleendingeloven (Héandtering af flygtninge- og migrantsituationen) (UIBM Id: 337055)

Attachments: = Lovforslag Revisionsbestemmelse hindtering af flygtninge- og
migrantsituationen i ekstern h@ring.docx(250052byte)ﬂ Heringsliste - revision hindteringe
flygtninge- og migrantsituationen{F2#1890991#1#1890985#6} .docx(121567byte)E Heringsbrev
ekstern horing - lovforslag om revision af handtering af flygtninge- og migrantsituationen
{F2#1890989#1#1890985#4}.docx(124193byte)

Til Udl=ndinge- og Integrationsministeriet.
Politiforbundet har ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Politiforbundets jr.nr. 2018-00121,

P4 forbundets vegne - og med venlig hilsen

Jan Hempel
Forbundssekretar

POLITI H C. Andersens Boulevard 38
DK-1553 Kabenhavn V

F FORBUNDET
k TIf +45 3345 5965
E-mail mail@politiforbundet. dk

Fra: Cecilie Marie Larsen [mailto:CML@uim.dk]

Sendt: 9. februar 2018 10:37

Til: A.P. Mgller - Mzersk A/S <kaare.christoffersen@maersk.dk>; mail@abildskou-as.dk; Advokatridet
<samfund @advokatsamfundet.dk>; Air Greenland A/S <info@airgreenland.gl>; Amnesti Nu
<kontakt@amnesti-nu.dk>; Amnesty International <Lblinkenberg@amnesty.dk>; Amnesty International
<amnesty@amnesty.dk>; Asylret <info@asylret.dk>; BARD - Board of Airlines Representatives in Denmark

<info@barid.dk>; jan.gulstad @sas.dk; Bedsteforzaldre for Asyl

<styregruppen@bedsteforasldreforasyl.dk>; Beredskabsstyrelsen <brs@brs.dk>; Besa Trans
<info@besatrans.dk>; Biflund Lufthavn <info@bll.dk>; Brancheforeningen Dansk Kollektiv Trafik

<info@danskkolletivtrafik.dk>; Dansk Luftfart <info@dansk-luftfart.dk>; Barneradet <brd@brd.dk>; Bgrns
Vilkar <bv@bornsvilkar.dk>; Centralorganisationernes Fzellesudvalg CFU <info@cfu-net.dk>; Danes
Worldwide <danes@danes.dk>; jda@dat.dk; Danish Biometrics <danishbiometrics@dbi-net.dk>;
Danmarks Biblioteksforening <dbf@dbf.dk>; Danmarks Lejerforeninger <dl@dkIf.dk>; Danmarks
Rederiforening <info@shipowners.dk>; Danmarks Rejsebureau Forening <drf@travelassoc.dk>; Danmarks
Skibskredit A/S <danmarks@skibskredit.dk>; Danmarks Skibsmaeglerforening <info@shipbrokers.dk>;
Dansk Arbejdsgiverforening <da@da.dk>; Dansk Byggeri <info@danskbyggeri.dk>; Dansk Erhverv
<hoeringssager@danskerhverv.dk>; Dansk Flygtningehjzelp <drc@drc.dk>; Dansk Rib Charter
Brancheforening <mail@rib-it.dk>; Dansk Socialradgiverforening <ds@socialrdg.dk>; Dansk Tog
<info@dansktog.dk>; Dansk Transport og Logistik <dtl@dtl.dk>; Dansk Turistfart ApS
<info@danskturistfart.dk>; Dansk Ungsoms Fzllesrad <duf@duf.dk>; Danske Advokater
<mail@danskeadvokater.dk>; Danske Bus- og vognmand <db@db-dk.dk>; Danske Faerger
<kundeservice@faergen.dk>; Danske Havne <danskehavne @danskehavne.dk>; kisv@di.dk; Datatilsynet
<dt@datatilsynet.dk>; Den Danske Dommerforening <dommerforeningen @gmail.com:>; Kebenhavns
Byret <kobenhavn@domstol.dk>; Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder <main @helsinki-

https://qms] .statens-it.dk/qms_preview/YYZfwYXAhoAXg8GCx1DDEVNRwcOD... 15-02-2018
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RETSPOLITISK FORENING

HORINGSSVAR
Til: Udlndinge- og Integrationsministeriet.

Hering over udkast til lovforslag om sendring af Udleendingeloven (Oph=velse af
revisionsbestemmelser mv.)

Horingsbrev fra februar 2018 - med svarfrist 9. marts 2018

Svar til: nim@ ium.dk og cbow uim.dk eg bri@ nim.dk - Att: Sagsnr, 2017-6273

I efierdret 2015 indfortes nogle serdeles restriktive mndringer/tilfojelser i udtzndingeloven og
planloven i lyset af den aktuelle situation med indrejse ogsd i Danmark af et stort antal

udlendinge - flygtninge, iser fra Syrien.

Reglerne skulle sikre myndighederne redskaber til at kunne akut-hdndtere asylbehandling,
opholds-lokalisering, identifikation mv. af de indrejste udlandinge, hvorfor reglerne langt
overvejende var midlertidige indtil 2019, idet de skulle tages op il revision i folketingséret 2017-

18. Altsa "sunset”™ regler,

Da reglerne i 2015-endringerne/tiliojelserne efter deres indhold er serdeles indgribende over for
de omfattede udlzndinge, de kommunale myndigheder, visse private virksomheder og naboer til
indkvarterings/opholdssteder, er der nu god grund til at overveje, om nogle af reglerne bor
afskaffes, lempes eller permanentgores, da flygtningesituationen i Danmark siden 2016 er en
ganske anden end i efiersommeren 2015. Med lovforslaget fastslas det imidlertid entydigt, at

reglerne skal permanentgores, da revisionsbestemmelserne foreslas helt at udga.

Retspolitisk Forening mener som udgangspunkt, at 2015-reglerne bor opheves, altsd ikke
permanentgores, da nogle af reglerne fx dem om frihedsberovelse er betaenkelige i1 henseende til
internationale konventioner, ligesom fx fravigelserne fra planlovens normale plan- og

horingsprocesser er urimelige i forhold til naboer til indkvarterings/opholdssteder.



Gennemforte evalueringer og sporgsmal til akiorerne har da ogsa vist, at en god del af 201 5-
reglerne ikke har veeret anvendt eller kun anvendt i fa tilfelde. Der kan - for at sikre
lengevarende og dermed mere pdlidelige evalueringer af 2015-reglerne - vaere behov for fortsatte
evalueringer og videre/flere afgorelser hos myndigheder ag domstole som grundlag for endelig

stillingtagen til reglernes evt. fortsatte eksistens.

For at myndighederne i en given uventet situation kan hindtere myndighedsbehandling, ophold
my. for et storre antal indrejste flygtningen mv., skal foreningen derfor foresld, at 201 3-reglerne
viderefores pd kort sigt, men med udlob i 2021, hvorfor det skal fremga af loviorslaget, at
reglerne skal revurderes i folketingsaret 2020-21 pd baggrund af foretagne evalueringer og

tilkendegivelser fra implicerede parter. Altsd igen "sunset™ regler.

Kebenhavn, den 9. marts 2018

Bjorn Elmquist Peter Arnborg

Formand bestyrelsesmedlem



Udlaendinge- og Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Deres j.nr. 2017-6273

Ved e-mail af 9. februar 2018 har Udlandinge- og Integrationsministeriet sendt et
udkast til forslag til lov om &ndring af lov om @ndring af udlandingeloven {Handtering
af flygtninge- og migrantsituationen), lov om andring af lov om planlagning
(Midlertidige opholdssteder for flygtninge) og udlasndingeloven (Ophaevelse af
revisionsbestemmelser og forlangelse af udlebsbestemmelse} med anmodning om
eventuelle bemzarkninger.

Jeg har ingen bemaerkninger til udkastet.

Dette brev sendes til orientering til Justitsministeriet.

Med venlig hilsen

Nina Hjorth
Senioranklager

e
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RIGSADVOKATEN
FREDERIKSHOLMS KANAL 16
1220 K@BENHAVN K

TELEFON: 7268 3000

FAX: 7268 9004

E-MAIL: RIGSADYOKATEN@ANKL.DK
www.anklagemyndigheden.dk

DATO 9. marts 2018

JOURNAL NR.
RA-2018-3200606-14

SAGSBEHANDLER: NHJ/



Brit Gotthard Jensen

Fra: HJEOC4@ politi.dk

Sendt: 21, februar 2018 12:10

Til: UIM Hovedpostkasse; Cecilie Brandt Opstrup; Brit Gotthard Jensen

Cc: kos-Direktionssekretariatet@politi.dk; pol-forkontor@politi.dk; s00@jm.dk; GAH002
@politi.dk; BBU001@politi.dk; SHS008@politi.dk

Emne: VS: Ekstern haringsanmodning - udkast til forslag til lov om andring af lov om

&ndring af udlendingeloven (Handtering af flygtninge- og migrantsituationen)
(UIBM Id: 337055)
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Heringssvar vedrgrende udkast til forslag til lov om &ndring af lov om aandring af
udlzndingeloven (Handtering af flygtninge- og migrantsituationen), lov om an-
dring af lov om planlzegning (Midlertidige opholdssteder til flygtninge) og udlan-
dingeloven (Oph=velse af revisionsbestemmelser og forl=ngelse af udlgbsbe-
stemmelse

Rede Kors takker for muligheden for at afgive heringssvar til ovennzevnte udkast til lovforslag.

Med narveaerende udkast til lovforslag vil Udlzendinge- og Integrationsministeriet overordnet set opret-
holde de szrlige regler, der blev indfort | 2015 til handtering af flygtninge- og migrantsituationen, og
gore mange af dem permanente. Formalet er at sikre, at Danmark ogs3 fremadrettet kan hdndtere en
situation med markant hgjere indrejsetal.

Lov nr. 1273 af 20. november 2015 om handtering af flygtninge- og migrantsituationen blev gennem-
fort efter en hastebehandling af L 62 (Folketingssamling 2015-16). Rede Kors har sdledes ikke kom-
menteret a&ndringerne i forbindelse med vedtagelsen.

Ifalge lovbemazrkningerne til neerveerende lovforslag har en razkke af reglerne ikke vaeret anvendt eller
er kun anvendt i begraenset omfang. I nabolandene Tyskland og Sverige blev der derimod i hajere grad
taget szerlige foranstaltninger for at hdndtere presset p§ indkvarteringssystemet i deres lande. Reglerne
om frihedsberpvelse samt opholds- og meldepligt har derimod veeret anvendt i et storre omfang med
henblik pa at sikre mere kontrol med de udlzndinge, der ikke har ret til at opholde sig i Danmark.

Rgde Kors er enig i, at det er fornuftigt at have den retlige ramme og beredskab p& plads, hvis der
skulle opst3 en situation, hvor antallet af indrejsende stiger pludseligt eller markant, og det er positivt,
at de danske myndigheder udviser rettidighed i forhold til en situation, hvor antallet af indrejsende
flygtninge og migranter kan udfordre opretholdelse af ro og orden | samfundet, politiets kontrol med
indrejse og ophold samt kapaciteten til indkvartering af asylansggere og flygtninge.

Raode Kors understreger vigtigheden af, at det netop kun skal vazre i helt ekstraordinzre situationer,
at de sarlige foranstaltninger bpr finde anvendelse, som det ogs8 folger af lovbemaerkningerne.

Det er Rode Kors’ oplevelse, at indkvarteringsopgaven blev hdndteret gennem et konstruktivt samar-

bejde mellem Udlz=ndingestyrelsen og indkvarteringsoperatererne, og Rade Kors vil fremadrettet ogsd
stille sig til r3dighed i tilfelde af ekstraordinaert stort indrejsetal. I det tilfzelde at det | en fremtidig

Gor en forskel RodeKors.dk



situation bliver nedvendigt at inddrage private akterer til varetagelse af visse myndighedsopgaver,
stiller Rede Kors sig ogsa til rédighed med henblik pd treening eller uddannelse af de private akterer.

Bemazrkninger til konkrete dele af lovforslaget falger nedenfor.
1. Udla=ndingelovens regler om handtering af flygtninge- og migrantsituationen

Udlzndinge- og Integrationsministeriet ensker at opretholde adgangen til | szerlige tilfelde, hvis der
igen opstﬁr en akut situation, at kunne:

1) fravige planlovgivningen mv. efter udleendingelovens § 37 f;

2) gare brug af offentlig ejendom uden ejerens samtykke efter udlzendingelovens § 37 g;

3) give indkvarteringsoperaterpalaeg til kommuner efter udlzendingelovens § 37 h;

4) bemyndige private aktgrer til at varetage visse myndighedsopgaver efter udlzndingelovens § 37;
5) give forbud til operaterer af bus-, tog- og feergedrift over de danske landegraenser efter udlandin-
gelovens § 37 j.

Alle bestemmelserne onskes gjort permanente. I praksis er det alene bestemmelsen | udlandingelovens
§ 37 f, der har vazret anvendt. Rgde Kors har i udtalelsen af den 3. juli 2017 redegjort for vores
erfaringer med anvendelse af denne bestemmelse og skal henvise til de fremfarte synspunkter i udta-
lelsen.

Rede Kors finder det positivt, at bestemmelserne fortsat vil have et snaevert anvendelsesomrade.

For s8 vidt angdr forbud til operatarer af bus-, tog og faergedrift, skal Rede Kors understrege vigtighe-
den af, at den fundamentale folkeretlige ret til at sege om asyl bliver overholdt,

Pget adgang til frihedsberovelse af afviste asylansogere og udleendinge uden loviigt ophold

De skarpede regler om frihedsberpvelse som motivationsfremmende foranstaltning eller med henblik
pa udsendelse foresl3s opretholdt uzendrat.

Frihedsbergvelse er et voldsomt indgreb | den personlige frihed, som skal begraanses mest muligt og
altid veere i overensstemmelse med internationale regler. Rede Kars skal understrege vigtigheden af,
at mulige alternativer til frihedsherpvelse altid overvejes aktivt. Barn bor desuden aldrig frihedsberpves.

Rede Kors er bekymret for den vidtg3ende fortolkning af, hvornr der er en “reel udsigt til udsendelse.”
Efter Rade Kors' opfattelse bar der vaere konkrete grunde til at antage, at den pagaldende person vil
kunne blive udsendt til hjemlandet for at kunne retfardiggere frihedsbergvelsen. En generel forvent-
ning om, at udsendelse vil kunne ske, vil ikke vare tilstrazkkeligt konkret, idet det er udgangspunkt for
de danske myndigheder, at hjemlandet | alle tilfelde er folkeretligt forpligtet til at tillade deres stats-
borgere at indrejse | hjemlandet.

Det fremadr af lovbemasrkningerne, at der skal udvises tilbageholdenhed med frihedsbergvelse af sir-
bare grupper, samt at frihedsberpvelse af familier med mindredrige born og uledsagede mindredrige
kun m3 gennemfares som en sidste udvej og i det kortest mulige tidsrum.

Rpde Kors anbefaler videre, at der indfares en formaliseret, obligatorisk og mere omfattende scree-
ningsprocedure eller helbredsundersogelse forud for frihedsberavelsen, sdledes at frihedsberpvelse af
sarbare asylansegere, herunder ofre for tortur, undgas. Resultatet af denne undersegelse skal inddra-
ges i vurderingen af, hvorvidt den p3gzeldende kan frihedsberaves og under hvilke forhold.
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Frihedsberpvelse af asylansogere ved indrejsen

Udlzndinge- og Integrationsministeriet onsker at opretholde den udvidede adgang til frihedsberpvelse
af asylansggere ved indrejsen, hvis det mtte vaere npdvendigt for den indledende registrering og
sagsbehandling.

Desveerre ses en tendens til frihedsbergvelse af asylanspgere ved indrejsen | flere europziske lande,
uden at der sker en konkret og individuel vurdering. Rede Kors anbefaler derfor, at der indszttes en
ovre grense for frihedsberpvelsen samt at det praaciseres, at frihedsberavelse altid forudseetter en
konkret og individuel vurdering samt at muligheden for at frihedsberove asylansegere ved indrejsen
kun geelder i situationer, hvor Danmark oplever en voldsom stigning i antallet af indrejsende asylansp-
gere.

Suspension af automatisk domstolsprovelse efter udiandingelovens § 37 k, stk. 1

Pa trods af, at suspensionsadgangen ikke er blevet anvendt, ensker Udl=ndinge- og Integrationsmini-
steriet at fastholde muligheden for | szerlige tilfelde at kunne suspendere den automatiske domstols-
pravelse inden for tre dogn af politiets beslutning om frihedsberpvelse efter udlandingelovens § 36.

Rade Kors finder det positivt, at erdningen vil blive andret, sdledes at der indszettes en fast tidsfrist
(pd 4 uger) for domstolsprovelsen. Rade Kors finder det ogsa positivt, at bestemmelsen forventes
ophavet den 1. december 2021.

Kortere udrejsefrist for asylanspgere

Udlzendinge- og Integrationsministeriet vil opretholde en udrejsefrist p3 7 dage, der i pitraengende
tilfeelde fastszettes til straks.

Det fremgar af lovbemaerkningerne, at Rigspolitiet har oplyst, at det er Rigspolitiets vurdering, at det
ikke kan udledes, at den kortere udrejsefrist medfarer, at afviste asylansogere rejser hurtigere hjem
end for. Den korte udrejsefrist har saledes ikke nogen reel eller gavnlig effekt. Det er vores erfaring,
at den korte udrejsefrist er meget belastende for afviste asylansggere, der | mange tilfzlde ikke uden
videre kan rejse hjem, Hvis der skal vaere en reel chance for, at en afvist asylanspger skal rejse frivilligt
hjem inden for en given frist, s& kraever det, som Dansk Flygtningehjalp ogsd har papeget, en mere
realistisk udrejsefrist p3 fx 4 uger.

Opholdspligt for afviste asylansagere mv.

Reglerne om pélag af opholdspligt for afviste asylansegere foresl3s viderefort. De forelgbige erfaringer
viser, at en del af de afviste asylanspgere ikke efterkommer myndighedernes pdlag.

Rode Kors skal gentage sin bekymring i forhold til de mange afviste asylansogere, der skal flyttes til
Kezershovedgaard, som forsvinder. Der foreligger ingen data eller neermere undersggelser af, hvor
disse personer efterfelgende har taget ophold. Rade Kors mener, at det er | det resterende samfunds
interesse, at dette underspges narmere med henblik pd at kunne tage forholdsregler i forhold til ska-
belsen af et parallelsamfund med et stigende antal personer, der opholder sig udokumenteret | lan-
det.

Rode Kors finder det positivt, at en udlzending fortsat ikke vil blive pdlagt opholdspligt, hvis saerlige
grunde taler for det. Rade Kors skal anbefale, at de konkrete dispensationsgrunde navnes i bestem-
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melsen, idet Rode Kors har oplevet tilfzelde, hvor apholdspligt er blevet p3lagt pd trods af, at der ef-
ter Rode Kors’ opfattelse var seerlige grunde af helbredsmaessig eller familiemaessig karakter, der
talte for ikke at pdlaegge den pagaeldende opholdspligt.

Meldepligt for afviste asylansogere mv.

I forhold til forslaget om at opretholde de skzerpede regler om meldepligt (3 gange ugentligt), skal
Rede Kors bemazerke, at det ikke er Rpde Kors oplevelse, at meldepligten bidrager til at fremme en
hurtigere udrejse.

Rode Kors oplever, at meldepligten i konkrete tilfazlde kan vaere meget indgribende | den enkeltes
livsferelse, og Rpde Kors skal understrege vigtigheden af, at adgangen til at give dispensation rent
faktisk benyttes, hvor det métte vaere nadvendigt som folge af personens helbredstilstand eller i tilfzelde
af vigtige familiemaessige grunde. I alle tilfzelde skal Rode Kors henstille til, at meldepligten afvikles pd
en hensynsfuld made.

Skeaerpet adgangskontrol og adgang til visitation i udrejsecentre mv.

Ved lovaendringen i 2015 blev det muligt at optage fingeraftryk af udlizendinge med opholdspligt til brug
for at gennemfore adgangskontrol og afvikle meldepligt samt at foretage visitation pa indkvarterings-
steder med adgangskontrol.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet snsker at opretholde reglerne am den skarpede adgangskon-
trol og adgang til visitation i udrejsecentre mv. ber opretholdes.

Rade Kors anerkender, at det generelt er vigtigt for beboernes trivsel, at de foler sig trygge pa deres
indkvarteringssted. Derfor kan det vaere vigtigt at opretholde ro og orden gennem fx adgangskontrol
og visitation, men det ber ske pd en mide, s3 beboerne ikke foler sig kriminaliseret.

Det er | gvrigt generelt vores opfattelse, at visitation og optagelse af fingeraftryk vil veere en myndig-
hedsopgave.

Afskeering af klageadgang i forbindelse med Udleendingestyrelsens afgorelser om opholdspligt for afvi-
ste asylansogere

I forhold til forslaget om at opretholde reglen om afskzering af kiageadgang vedrerende afgarelse om
opholdspligt for afviste asylanspgere, skal Rode Kors gore opmaerksom p3, at et pdlazg om opholdspligt
kan vaere meget indgribende, szrligt for dem, der har familie | Danmark. Det er derfor forst3eligt, at
Udlzndingestyrelsen har modtaget et stort antal henvendelser vedrarende styrelsens afgerelser om
opholdspligt.

I enkelte konkrete sager har proportionalitetsbetingelsen vist sig ikke har vaeret pafyldt og sammen-
holdt med, at det er strafbelagt at overtraede pdlaeg om opholdspligt efter § 42 a, stk. 8, 2. pkt., mener
Rede Kors derfor, at det ville vaere hensigtsmaessigt at give klageadgang til Udlzendinge- og Integrati-
onsministeriet.

2. Planlovens regler om midlertidige opholdssteder til flygtninge

Bestemmelsen i planlovens § 5 u, der blev vedtaget | 2015, har til formal at give kommunerne mulighed
for hurtigt at kunne afhjzelpe et akut behov for midlertidig Indkvartering af flygtninge og for pd visse
betingelser at fravige planlovens almindelige regler.
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Rode Kors har forstdelse for kommunernes behov for at kunne udvide mulighederne for at tilvejebringe
midlertidige indkvarteringsmuligheder og opholdssteder, og bestemmelsen er sdledes ogsa blevet an-
vendt i en razkke tilfalde. Det er vigtigt, at kemmunerne kan handtere opgaven med midlertidig ind-
kvartering, s& overgangen til permanent bolig bliver s8 god som mulig - ogsa under yderligere pres.
Rode Kors anerkender derfor gnsket om at opretholde bestemmelsen uzendret.

3. AEndring af udlndingelovens § 37 f for sd vidt angdr stejbelastning

I forhold til forslaget om at kunne etablere indkvarteringssteder og frihedsbergvelsesfaciliteter pa stoj-
belastede arealer, skal Rede Kors gere opmasrksom pa, at en laengerevarende (om end midlertidig)
boligplacering eller frinedsberovelse med daglig stajpavirkning kan udgare et stresselement i hverdagen
- saerligt for sdrbare eller traumatiserede flygtninge. Det vil derfor vazre Rade Kors’ anbefaling, at disse
og familier med bogrn ikke indkvarteres pd stojbelastede arealer.

Venlig hilsen

Anders Ladekarl
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SOS Racisme

Norre Allé 7,

o 2200 Kbh. N.
L sos@sosracisme.dk
veN .

www.sosracisme.dk

Kabenhavn, d. 8. marts 2018

Heringssvar pa: Hering over udkast til forslag til lov om sendring af lov om andring af
udlzndingeloven (Handtering af flygtninge- og migrantsituationen), lov om @ndring af lov om
planlegning (Midlertidige opholdssteder til flygtninge) og udlaendingeloven (Ophavelse af
revisionsbestemmelser og forleengelse af udlebsbestemmelse)

Til Udleendingeministeriet,
uwim@uim.dk; cbo@uim.dk; briguim.dk.

SOS Racisme takker for modtagelsen af lovforslaget til horing.

Der er jo tale om et kompleks af diverse alvorlige nadlove, som blev vedtaget af et folketingsflertal,
efter at der var kommet en del flere flygtninge end sadvanligt til Danmark pé kort tid.
Regeringens onske er at permanentgore de allerfleste af disse nedlove.

1 kommentarerne til lovforslaget stir denne - eller naesten enslydende - ene begrundelse otte
gange, pa siderne 7, 14, 17, 19, 22, 24, 35 og 53: Situationen i dag er vaesentlig forskellig fro efterdret
2015, da Danmark lige nu oplever lave indrejse- og asyltal. Dette kan dog a@ndre sig hurtigt, da presset pd
EU's ydre graenser fortsat er meget hajt, og antallet af flygtninge og migranter, der kommer tif EU over
Middelhavet fortsat er stort. Der md derfor udvises rettidig omhu for at sikre, at Danmark ogsd
fremadrettet kan hdndtere en situation med markant hgjere indrejsetal, et gget antal asylansggere og
meddelte opholdstilladelser til flygtninge og familiesammenfarte til flygtninge samt et markant pget antal
udlzndinge med ulovligt ophold i Danmark.

Men uanset at den samme begrundelse star der otte gange, er den jo ikke en rimelig grund til, at
Danmark ikke skal respektere menneskerettighederne, eller at Danmark ikke skal tage vel imod de
flygininge, der kommer til Danmark, og hjeelpe dem, som vi har forpligtet os pa det med
Flygtningekonventionen og dens tilleegsprotokol. De mange gentagelser til trods ger det heller ikke
mere juridisk og retssikkerhedsmzessigt korrekt at ophave retstilstanden midlertidigt og kunne
indespaerre udlaandinge uden at fremstille dem for en dommer inden 3 degn. Ethvert menneske er et
rets subjekt, ogsa nar der er kommer mange mennesker til Danmark pa én gang.

Det er lykkedes politikerne, at f Danmark @ndret til et flygtningefjendtligt land, der byder
asylansegere og flygtninge umenneskelige forhold og ikke respekterer deres familieliv eller
privatliv. Danmark frihedsberaver asylansagere med hjemsendelse for oje, - uanset at de ikke kan
hjemsendes. Og Danmark har ikke noget imod at tilbagesende dem til forfelgelse, vilkarlig vold,
umenneskelig og nedvzardigende behandling i skrebelige lande med voldsom krig og borgerkrig
som Afghanistan og Somalia.

Nu vil regeringen gore nedlovene til den politiske motorvej, ja naermest det hejeste princip i dansk
politik: at regulere indvandringen til Danmark. Det synes at veere den eneste politik, som de fleste
politikere kan samles om i regeringen og hen over midten. Nogle ganske fa af nedlovene, har ikke
vaeret brugt, og man skenner heller ikke, man vil komme til at bruge dem, hvis der igen skulle



opsta en nadsituation, og vil tage dem ud af loven. Andre nedlove sisom mulighed for at foretage
frihedsberovelse uden domstolspravelse inden for 3 degn, blev der heller ikke brug for, men den
onsker regeringen at viderefore.

Andre nedforanstaltninger sasom telte, var der ikke behov for, da Dansk Rede Kors Asylafdeling
havde ledig kapacitet i sine lejre. Men man brugte i 2015-2016 telte for at ydmyge asylansogerne og
for at skreemme andre asylanspgere fra at komme Gl Danmark. Teltlejre om vinteren var et synligt
tegn pa ydmygelse af asylansegerne, og har formentlig medvirket til megen fysisk og psykisk
lidelse hos dem. Men ordet telte eksisterer stadigvaek i det aktuelle lovforslag, selv om brugen af
dem dengang var en skamplet pa Danmark.

Hertil kommer, at man efter lovforslaget heller ikke vil behove at overholde diverse stojgrenser,
nar man placerer midlertidige opholdssteder for udleendinge. Det er nok, at operatorerne af
stedet, snarest efter at have taget et midlertidigt opholdssted i brug, vil drafte med en entreprenar,
hvordan man kan skaerme for stojen. Man taenker ikke pa udlendingenes helbred.

Man holder stzedigt fast i de sakaldt "motivationsfremmende foranstaltninger” for at fa
udlendinge til at rejse hjem, selv om det sjeeldent virker, selv om hjemlandet maske ikke vil tage
imod personerne, og selv for de asylansegere, som er statslese. Desuden opfordrer lovforslaget tl
pget brug af frihedsberovelse og af straf for ikke at overholde meldepligt og opholdspligt. Det er
straf for straffens skyld og helt usmageligt !

Man vil fastholde at kunne palaegge kommuner at drive asylcentre - “vare operatorer”. Selv om
det maske ikke var et palaeg, der fik Langeland Kommune til at drive asylcentre - pa Langeland,
Fyn, Falster og i Neestved, var driften af de fleste asylcentre meget ringe. SOS Racisme fik fx kilager
fra asylsegere pa det ene af centrene over meget ringe forhold. Der blev desuden begaet overgreb
pa born af et personale fra Tullebelle Borne- og Ungeenter, og at der blev brugt personfarlig vold
mod en asylanseger af en davaerende leder pa centret i Naestved.

Samtidig havde Folketinget og Ministeriet i forvejen gjort det sveert for asylansegerne: med
prioritering af centre uden mulighed for at brugerne selv kunne lave mad og spise sammen i
familien, der var lige indfert (dengang) 1 ars karenstid pa familiesammenfaring for nogle
flygtninge, nedskaret omkostninger og lommepenge til asylansegerne, og lukket af for muligheden
for, at asylansegere kunne bo uden for centrene.

Aten lovpakke beregnet pa en undtagelsestilstand skal gores til permanent lovgivning, der kan
udlpses, hvis der kommer mange flygininge hertil igen, er skreemmende. SOS Racisme mener at
disse sarlove, der var beregnet pa situationen i efteraret 2015, bor ophaeves helt nu.

Kommer der igen flere flygtninge til landet, end normalt, mener vi, at vi skal tage godt imod dem
pa en vaerdig made, og i hvert fald overholde menneskerettighederne og retssikkerheden.

Frem for at indesparre asylsegerne under faengselslignende forhold i telte, eller i tidligere
feengsler sa som Vridsleselille, kunne politikerne tzenke pa at bruge private
indkvarteringsmuligheder hos familier og enlige, og pa samarbejde med frivillige pa omradet.

Venlig hilsen,

Anne Nielsen, Naestformand
S0S Racisme
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Bilag: Haeringsbrev ekstern hering - lovforslag om revision af handtering af flygtninge- og
migrantsituationen{F2#1890985#1#1890985#4}.docx; Haringsliste - revision handteringe flygtninge- og
migrantsituationen{F2#1890991#1#1890985#6}.docx; Loviorslag Revisionsbestemmelse handtering af flygtninge- og
migrantsituationen i ekstern hering.docx;

Fra: Rikke Hinrichsen [mailto:RIKHIN@statsforvaltningen.dk]
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Til: UIM Hovedpostkasse; Cecilie Brandt Opstrup; Brit Gotthard Jensen
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Emne: Ekstern hgringsanmodning - udkast til forslag til lov om aendring af lov om aendring af udlzendingeloven (Handtering af
fiygtninge- og migrantsituationen) (UIBM Id: 337055}

Til Udlzendinge- og integrationsministeriet
Vedr.: Ministeriets j.nr. 2017-6273

Under henvisning til mail af 9. februar 2018 om hdring over udkast til forslag til lov om &ndring af lov om andring af
udlzndingeloven {Handtering af flygtninge- og migrantsituationen), lov o sndring af lov om planlazgning (Midlertidige
opholdssteder til flygtninge) og udleendingeloven {Ophaevelse af revisionsbastemmelser og forlazngelse af udlgbsbestemmelse) kan
det meddeles, at forslaget ikke giver Statsforvaltningen anledning til bemarkninger.

Med venlig hilsen

Rikke Hinrichsen
direktionsassistent
STATSFORVALTNINGEN

Statsforvaltningen

Storetorv 10

6200 Aabenraa

Telefon: 72 56 70 00

Direkte telefon: 72 56 79 77

Mail: direktion@statsforvaltningen.dk

Fra: Cecilie Marie Larsen [mailto:CML@uim.dk]

Sendt: 9. februar 2018 10:37

Emne: Ekstern haringsanmodning - udkast til forslag til lov om zendring af lov om aendring af udlzendingeloven (Handtering af
flygtninge- og migrantsituationen) (UIBM Id: 337055)

Hering over udkast til forslag til lov om ®ndring af lov om aendring af udlzndingeloven (Handtering af flygtninge- og
migrantsituationen}, lov om @ndring af lov om planlagning (Midlertidige opholdssteder til flygtninge) og
udlazndingeloven {Ophavelse af revisionsbestemmelser og forlaangelse af udlghsbestemmelse).

Udlzndinge- og Integrationsministeriet fremsender hermed fplgende hgringsanmodning vedrgrende udkast til forslag til
lov om &ndring af lov om z2ndring af udlzendingeloven (Handtering af fiygtninge- og migrantsituationen), lov om zndring af lov om
planlzgning (Midlertidige opholdssteder til flygtninge) og udlendingeloven {Ophazvelse af revisionsbestemmelser og forlzzngelse af
udigbsbestemmelse).

Ministeriets j.nr.: 2017-6273,

Udlaendinge- og Integrationsministeriet skal anmode om at modtage eventuelle bemzrkninger senest fredag den 9.
marts 2018.

Mad venlig hilsen



W tet

Udlzndinge- og Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Dalo: 9. mans 2018
Sagsnr.. 2018-152-41
Dok.: 13725

Horing over udkast til forslag til lov om andring af lov om andring af udleen-
dingeloven (Handtering af flygtninge- og migrantsituationen), lov om andring
af lov om planlagning (Midlertidige opholdssteder til flygtninge) og udlendin-
geloven (Ophavelse af revisionsbestemmelser og forlengeise af udiebsbe-
stemmelse).

Ved e-mail af 9. februar 2018 har Udleendinge- og Integrationsministeriet anmodet
Tilsynet med Efterretningstjenesterne om en udtalelse om ovennaavnte lovaendring.

| den anledning kan tilsynet oplyse, at udkastet ikke giver anledning til
bemasrkninger.

Der henvises til ministeriets journalnummer 2017-6273.

Med venlig hilsen
Tilsynet med Efterretningstjenesterne

Sida 11 Borgergade 28, 1
DK-1300 Kebenhavn K
t 25 5010 34
www.tel.dk
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Udlendinge- og Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K . " O
Sagsnr.: 18/037057
Sagsbeh.. i

Udlzndingenzvnet har den 9. februar 2018 fra Udlzndinge- og Integrationsministeriet modta-
get udkast til forslag til lov om ®ndring af lov om @ndring af udlendingeloven (Hindtering af
flygtninge- og migrantsituationen), lov om &ndring af lov om planlagning (Midlertidige op-
holdssteder til flygtninge) og udlzndingeloven (Ophavelse af revisionsbestemmelser og for-
lzngelse af udlgbsbestemmeise) i hgring.

Udlzndingen®vnet kan oplyse, at nzvnet ikke har bemarkninger til lovforslaget.

Michael Kistrup
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