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KOMMENTERET HORINGSOVERSIGT
vedrgrende

Forslag til lov om @&ndring af udlandingeloven (Gennemfgrelse af den revidere-
de Eurodac-forordning vedrgrende retshandhavende myndigheders adgang til
at foretage sggninger i Eurodac-systemet m.v.)

1. Hgrte myndigheder og organistrationer mv.

Et udkast til lovforslaget har i perioden fra den 19. januar 2018 til den 16. februar
2018 veaeret sendt i hgring hos fglgende myndigheder og organisationer mv.:

Advokatsamfundet, Amnesti Nu, Amnesty International, Bgrneradet, Bgrns Vilkar,
Centralorganisationernes Feellesudvalg CFU, Danes Worldwide, Danish Biometrics,
Danmarks Biblioteksforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Rejsebureau
Forening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Flygtningehjaelp, Dansk Socialradgi-
verforening, Danske Advokater, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, Den
Danske Europabevaegelse, Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder,
Den katolske Kirke i Danmark, Det Kriminalpraeventive Rad, Digitaliseringsstyrel-
sen, DIGNITY — Dansk Institut mod Tortur, Dokumentations- og Radgivningscen-
tret om Racediskrimination, Dommerfuldmaegtigforeningen, Domstolsstyrelsen,
Finans Danmark, Flygtningenaevnet, Folkehgjskolernes Forening i Danmark, For-
eningen af Udleendingeretsadvokater, Fargernes Landsstyre, HK/Danmark, Ind-
vandrermedicinsk Klinik, Odense Universitetshospital, Indvandrerradgivningen,
Institut for Menneskerettigheder, Kirkernes Integrationstjeneste, KL, Knud Vilby
(pa vegne af Fredsfonden), Kgbenhavns Byret, Landsforeningen Adoption og Sam-
fund, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsorganisationen LO, Naalak-
kersuisut (Grgnlands Selvstyre), Mellemfolkeligt Samvirke, Parliamentary Assemb-
ly of the Organization for Security and Cooperation in Europe, Plums Fond for
fred, gkologi og baeredygtighed, Politiforbundet, PRO-Vest, Praesidenten for Ve-
stre Landsret, Praesidenten for @stre Landsret, Red Barnet, Refugees Welcome,
Retspolitisk Forening, Retten i Randers, Rigspolitiet, Rgde Kors, Radet for Etniske
Minoriteter, SOS Racisme, Statsforvaltningen, Tilsynet med Efterretningstjene-
sterne, Udlaendingenaevnet, Ungdommens Rgde Kors, UNHCR Regional Repraesen-
tation for Northern Europe, UNICEF Danmark, Work-live-stay Southern Denmark,
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Zldre Sagen, &gteskab Uden Graenser, Aarhus erhverv/International Community,
3 F og samtlige byretter.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet har modtaget hgringssvar fra:

Danes Worldwide, Datatilsynet, Den katolske Kirke i Danmark, Finans Danmark,
Flygtningenaevnet, Fergernes Landsstyre, Institut for Menneskerettigheder, KL,
Kgbenhavns Byret, Landsorganisationen LO, Rigspolitiet, Radet for Etniske Minori-
teter, SOS Racisme, Statsforvaltningen, Tilsynet med Efterretningstjenesterne,
Udleendingenaevnet og Zldre Sagen.

Praesidenten for Vestre Landsret og Praesidenten for @stre Landsret har oplyst, at
de ikke gnsker at udtale sig om lovforslaget.

Nedenfor er gengivet de vaesentligste punkter i de modtagne hgringssvar.

Udlaendinge- og Integrationsministeriets kommentarer til hgringssvarene er an-
fert i kursiv.

Udlendinge- og Integrationsministeriet kan for en fuldsteendig gennemgang af
samtlige synspunkter henvise til hgringssvarene, som er sendt til Folketingets
Udlaendinge- og Integrationsudvalg.

2. Hgringssvarene
2.1. Formal og betingelser for sammenligning af fingeraftryksoplysninger

SOS Racisme bemaerker, at det oprindelige grundlag for Eurodac-forordningen
var, at fingeraftryksoplysninger og andre personoplysninger kun ma behandles i
Eurodac-systemet til de i Dublinkonventionens artikel 15, stk. 1, (nu Dublinforord-
ningens artikel 21, stk. 1) omhandlede formal.

SOS Racisme anfgrer, at det i fravaeret af et udkast til regelszet fra justitsministe-
ren ikke er muligt at tage stilling til, hvorvidt der er foretaget en rimelig afvejning
mellem pa den ene side Danmarks og andre staters interesse i at kunne bruge
oplysninger til forebyggelse, opdagelse og efterforskning af terror og anden alvor-
lig kriminalitet over for den enkelte udlaendings interesse i, at disse data ikke de-
les med uvedkommende.

SOS Racisme ser i gvrigt gerne, at lovforslaget treekkes tilbage, og afventer et
naermere fastsat regelsaet fra justitsministeren, som bl.a. bgr angive, hvilke myn-
digheder der kan fremsaette anmodninger, og hvilken myndighed der skal veere
uvildig kontrolinstans.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet skal bemeerke, at med den reviderede
Eurodac-forordning er formdlet med Eurodac-systemet blevet udvidet, sdledes at
udpegede retshandhaevende myndigheder og Europol kan foretage sggninger i
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Eurodac-systemet med henblik pG forebyggelse, opdagelse og efterforskning af
terrorhandlinger og andre alvorlige lovovertraedelser, ndr en sadan sammenlig-
ning er ngdvendig i en konkret sag, og en raekke naermere definerede omstaendig-
heder ggr sig gaeldende.

Som anfart i pkt. 2.1. i de almindelige bemaerkninger til lovforslaget forventes det,
at Rddet inden for den naermeste tid traeffer afgarelse om indgdelse af en aftale
om en tilleegsprotokol til den eksisterende mellemstatslige aftale.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet skal endvidere henvise til pkt. 3.1.1.5. i de
almindelige bemaerkninger til lovforslaget, hvoraf det fremgdr, at de udpegede
myndigheder kan indgive en begrundet elektronisk anmodning om sammenligning
af fingeraftryksoplysninger med fingeraftryksoplysninger lagret i Eurodac-
systemet, hvis sammenligning med en raekke databaser ikke har fart til identifika-
tion af den registrerede, jf. Eurodac-forordningens artikel 20, stk. 1. Det er desu-
den en betingelse, at sammenligningen er ngdvendig med henblik pé forebyggelse,
opdagelse eller efterforskning af terrorhandlinger eller andre alvorlige lovovertrae-
delser, hvilket betyder, at der foreligger et tungtvejende hensyn til den offentlige
sikkerhed, der gar det forholdsmaessigt at s@ge i databasen, at sammenligningen
er ngdvendig i et specifikt tilfeelde, og at der er rimelig grund til at overveje, om
sammenligningen vil bidrage vaesentligt til at forebygge, opdage eller efterforske
nogen af de pdgaeldende lovovertraedelser.

2.2. Udpegning af en national myndighed og kontrolmyndighed

Rigspolitiet finder, at politikredsenes efterforskningssektioner bgr udpeges som
de operative enheder, der kan anmode Rigspolitiet om at foretage en s@gning i
Eurodac i retshandhaevende gjemed. Derved vil det administrative setup svare til
dét, der i dag gores brug af i forhold til politiets sggninger i Visuminformationssy-
stemet i retshandhaevende gjemed.

SOS Racisme anfgrer, at det er som om, at lovforslaget abner op for, at flere in-
stanser i Danmark skal kunne fremsaette anmodninger om oplysninger fra Euro-
dac-systemet.

SOS Racisme ser i gvrigt gerne, at lovforslaget treekkes tilbage, og afventer et
naermere fastsat regelsaet fra justitsministeren, som bl.a. bgr angive, hvilke myn-
digheder der kan fremsaette anmodninger, og hvilken myndighed der skal vaere
uvildig kontrolinstans.

Udlendinge- og Integrationsministeriet skal bemeerke, at det med lovforslaget
foreslas, at justitsministeren, som er ressortansvarlig for de retshdndhaevende
myndigheder, bemyndiges til fastsaette naermere regler til gennemfgrelse af be-
stemmelser i Eurodac-forordningen om sammenligning og videregivelse af oplys-
ninger med henblik pd retshdndheevelse. Det vil saledes veere justitsministeren,
som beslutter, hvilke myndigheder der efter Eurodac-forordningens artikel 5, stk.
1, skal have tilladelse til at anmode om sammenligning af Eurodac-oplysninger.
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Udlzendinge- og Integrationsministeriet har pa baggrund af Rigspolitiets h@rings-
svar fundet anledning til at fremhaeve i pkt. 3.1.3. i de almindelige bemaerkninger
til lovforslaget, at det forventes, at politikredsenes efterforskningssektioner vil
blive udpeget til at vaere de operative enheder inden for Rigspolitiet, som har tilla-
delse til at anmode om sammenligning med Eurodac-oplysninger gennem det na-
tionale adgangspunkt, herunder med henblik pd retshdndhzevelse.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet bemeaerker i den forbindelse, at Rigspolitiet
allerede i dag er den overordnede myndighed, der har tilladelse til at anmode om
sammenligning af fingeraftryk med oplysninger i Eurodac-systemet.

Som anfert i pkt. 3.1.1.6. i de almindelige bemaerkninger til lovforslaget farer Da-
tatilsynet tilsyn med behandlingen og anvendelsen af de oplysninger, der her i
landet videregives og modtages efter reglerne i Eurodac-forordningen, jf. udlaen-
dingelovens § 58 i, stk. 6. Efter lovforslaget vil Datatilsynet skulle fungere som den
nationale tilsynsmyndighed i forbindelse med sammenligningen af fingeraftryk
med henblik pd retshdndhaevelse.

2.3. Proceduren for sammenligning af fingeraftryk med henblik pa retshandhae-
velse

SOS Racisme anfgrer, at der abnes op for, at en prgvelse af grundlaget for sggning
i Eurodac-systemet i seerligt hastende tilfeelde kan vente til efter videregivelse af
oplysninger.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet finder, at der er behov for en hjemmel i
overensstemmelse med Eurodac-forordningens artikel 19, stk. 3, sdledes, at kon-
trolmyndigheden i ekstraordinaere hastende situationer, hvor der er et behov for at
forhindre en overhaengende fare, som har forbindelse med en terrorhandling eller
en anden alvorlig lovovertraedelse, kan videresende fingeraftryksoplysningerne til
det udpegede nationale system med henblik pG gjeblikkelig sammenligning, ndr
den modtager anmodningen, og farst bagefter kontrollere, om betingelserne for
at anmode om sammenligning er opfyldt.

Som anfgrt i pkt. 3.1.1.4. i de almindelige bemaerkninger til lovforslaget finder den
efterfalgende kontrol i sGdanne tilfeelde sted uden ungdigt ophold efter behand-
lingen af anmodningen. Hvis det ved den efterfglgende kontrol fastslds, at adgan-
gen til Eurodac-oplysninger ikke var begrundet, skal alle myndigheder, der har faet
adgang til sadanne oplysninger, slette oplysningerne fra Eurodac-systemet, og de
skal informere kontrolmyndigheden om sletningen, jf. Eurodac-forordningens arti-
kel 19, stk. 4.

3. Lovforslaget i forhold til lovudkastet

Der er foretaget mindre aendringer af lovteknisk, redaktionel og korrekturmaessig
karakter i forhold til det udkast, som har vaeret sendt i hgring.
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