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Heringssvar vedrerende udkast til Lov om lempelse af beskatningen for kul-
brintevirksomhed for visse investeringer og afskaffelse af forskudsmoms-
ordningen m.v.

DI har den 23. juni 2017 modtaget ovenn@vnte udkast til lov i hering.

DI stotter generelt Nordsgaftalen af 22. marts 2017. Der er tale om et vaesentligt skridt i
retning af udnytte det resterende potentiale i den danske del af Nordseen. Fortsat indvin-
ding vil veere til gavn for Danmark, da det skaber arbejdspladser, giver indtzgter til staten
og bidrager til hoj forsyningssikkerhed. Samtidig er dansk produktion og anvendelse af
naturgas i energisystemet hensigtsmaessigt i en overgangsperiode hen imod et samfund,
der er uafhengigt af fossile braendsler.

DI er dog steerkt bekymret for konsekvenserne af et specifikt element i aftalen, nemlig
afskaffelsen af forskudsmomsordningen. Afskaffes ordningen sendes et negativt signal om
at sveekke eksportvirksomhedernes likviditet — og det fra en regering som onsker at
fremme en job- og vaekstdagsorden.

Forskudsmomsordningen sikrer en lighed imellem eksport og indenlandsk salg. Ordnin-
gen gavner iser danske eksportvirksomheder, der trekker ordrer og job hjem til Dan-
mark. Med forskudsmomsordningen undgir man at belaste virksomhedernes ekonomi og
likviditet af det momsudlzg, som alle eksportvirksomheder har for staten. Afskaffes ord-
ningen, skal eksportvirksomhederne finde 10 mia. kr. i ny finansiering inden for de kom-
mende 5 maneder for at dekke det udleg. Dette vil skabe problemer i en lang raekke virk-
somheder — og vil i hvert fald gere det vasentligt dyrere for virksomhederne (og dyrere
end skitseret i bemerkningerne).

Forskudsmomsen indgér generelt set som en del af eksportvirksomhedernes eksisterende
kreditfaciliteter og er en vasentlig del af det kapitalgrundlag (working capital), som ek-
sportvirksomhederne anvender til investeringer bide nationalt og internationalt. Det er
ikke en selvfalge for alle disse virksomheder, at mixet i de eksisterende kreditfaciliteter
kan @ndres séledes, at eksportmomsforskuddet kan udskiftes med andre lineformer pa
kort eller mellemlangt sigt. Likviditet til investeringer kan derfor vare vanskelig og i visse



tilfzelde dyr at opné i dag. Dette kan have vasentlig betydning for eksporterhvervet — ikke
mindst i feromtalte mindre og mellemstore danske eksportvirksomheder.

Selvi en periode med fremgang i ekonomien og generelt meget lave renter er den realgko-
nomiske virkning af ordningen siledes mzrkbar og fortsat af stor betydning. Den stigende
brug af ordningen vidner netop om behovet for denne ordning.

I krisetider og tider med hejere (real)renter har ordningen herudover speciel vaerdi og
understotter virksomhederne. Ordningen udger s&ledes en ikke uvasentlig del af den ro-
busthed, som danske virksomheder har til at imodegd kommende kriser.

De erhvervsgkonomiske konsekvenser skitseret i lovforslaget af en oph®velse af ordnin-
gen finder DI ikke giver et retvisende billede. Beregningerne er baseret pi en forventning
om, at virksomhederne kan refinansiere sig til en rente svarende til en 10-rig statsobli-
gation. Dette svarer ikke til de renteniveauer, som virksomhederne vil blive medt med i
praksis og adresserer ikke den ekstra problemstilling omkring behovet for eget sikker-
hedsstillelse hos virksomhederne. Tages der eksempelvis udgangspunkt i bankernes ny-
udlén til erhvervslivet (som offentliggjort i Nationalbankens statistik) er de alternative fi-
nansieringsrenter hajere.

DI opfordrer til at forskudsmomsordningen bevares i sin nuverende form og at der poli-
tisk findes en alternativ finansiering — gerne i forbindelse med finanslovsforhandlingerne.

' Hvis dette ikke er muligt anbefaler DI, at forskudsmomsordningen opretholdes, men med

en forrentning svarende til statsrenten eller den 10-4rige statsobligation, som Skattemi-
nisteriet forventer sma danske virksomheder kan refinansiere sig til. i den periode, hvor

Nordseaftalen skal finansieres — dvs. i perioden 2018-2025. Dette vil for 2018 jf. lovudka-
stets bemearkninger betyde en rentesats pa 1,1 % - svarende til en renteindt®gt i sterrel-

sesordenen 110 mio. DKK far tilbageleb og adfzerd - og dermed sikre adgangen til likvidi-
tet til en rimelig rente.

Hvis dette heller ikke er politisk muligt, s& ber man som minimum finde en overgangs-
ordning, siledes at udfasningen sker over en lengere tidshorisont. Iser mange smi og
mellemstore virksomheder har forhandlinger med bankerne om fornyelse af kreditterne i
forleengelse af deres aflzggelse af rsregnskabet i lobet af foréret. Med den foreslaede op-
heevelse af ordningen med virkning den 15. januar stilles virksomhederne i en svaerere
situation end nedvendigt. Det mé vaere muligt som minimum at finde en fornuftig over-
gangsordning, som giver virksomhederne rimelig tid til at indrette sig.

DI har saledes fra en reekke medlemmer erfaret, at den saerdeles korte udfasningstid bide
i perioden op til og i perioden umiddelbart efter udfasningstidspunktet kan f3 negative
konsekvenser for eksporthvervet og investeringslysten i bide produktionsapparat og i
grenne klimavenlige teknologier.

DI har noteret sig de udfordringer, som Skatteministeriet i de almindelige bemzarkninger
anforer omkring en videreforelse af ordningen. DI finder, at de fremferte bekymringer
kan héndteres, hvis der er en politisk vilje til at fortsaette ordningen. DI har séledes noteret
sig, at Skatteministeriet omtaler statsstettereglerne som en arsag til, at ordningen vil blive
mere anvendt, men ikke som en hindring i at viderefere ordningen. DI indgér meget gerne
i en dialog, siledes at grundlaget for ordningen kan sikres, herunder at der etableres en
robust kontrolindsats.



I forhold til lovforslagets evrige elementer er DI bekendt med, at virksomheder omfattet
af de nuveerende regler i kulbrinteskatteloven har en raekke specifikke kommentarer. DI
er iseer opmaerksom pé, at der er eksempler pa forskelle imellem opgerelsen og ansattel-
sen efter kulbrinteskattelovens kapitel 3 A og efter det foresldede kapitel 3 B. Dette gzlder
eksempelvis interne udgifter, si som visse lenudgifter, der efter de almindelige regler kan
medregnes til anskaffelsessummen. DI finder at forskellene bar minimeres, og at eksem-
pelvis de nevnte interne udgifter ogsé ber kunne medregnes efter kapital 3 B.

Sifremt ovenstiende giver anledning til bemearkninger stdr DI selvsagt til ridighed.

Med venlig hilsen

Kristian Koktvedgaard
Fagleder — Moms, regnskab og revision
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Hering af forslag til Lov om zndring af kulbrinteskatteloven, lov om
ansaettelse og opkravning m.v. af skat ved kulbrinteindvinding, lov
om fremskyndet tilbagebetaling af visse afgifter og fusionsskattelo-

12. juli 2017

Med henvisning til
ve j.nr. 2017-1578.

Danske Rederier takker Skatteministeriet for muligheden for at afgive
heringssvar pa forslag til lov om aandring af kulbrinteskatteloven og di-
verse andre love.

Danske Rederier statter aftalepartiernes forslag til 22ndringer af reglerne
for beskatning af kulbrinteindvindingsvirksomhed, som kan medvirke til at
fastholde aktivitet og beskeeftigelse i og omkring Tyra-feltet, og som ska-
ber et incitament til aget olie- og gasproduktion gennem nogle begraen-
sede skattemasssige lempelser til industrien, til gavn for hele den danske
maritime klynge.

Danske Rederier ser gerne, at regeringen i trad med olie- og gasstrate-
gien for Nordsaen af 4. juli tilsvarende tager flere skridt i retning mod at
forbedre rammevilkérene for kulbrinteindustrien. Derfor ser vi gerne, at
de foreslaede loveendringer gares permanente og fremover suppleres
med tiltag, der sikrer flere incitamenter til at realisere Nordsgens fulde
potentiale, herunder udvikling og udnyttelse af nye fund og fund, der er
vanskelige at indvinde.

Vi star, som altid, til radighed for yderligere spargsmal.

Med venlig hilsen

Johan Moesgaard Andersen
Erhvervspolitisk konsulent

Politik, Analyse og Kommunikation
M: +45 6060 0606
jma@danishshipping.dk
Amaliegade 33

DK 1256 Kebenhavn K



Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

15, august 2017

Lempelse af beskatningen af kulbrintevirksomhed
og afskaffelse af forskudsmomsordningen m.v.

Skatteministeriet har den 23. juni 2017 fremsendt ovennavnte lovudkast til FSR
- danske revisorer med anmodning om bemaerkninger.

FSR har folgende kommentarer til udkastet:

Lempelse af beskatningen af kulbrintevirksomhed for visse
investeringer ~ forslagets § 1

Lovforslagets §1 er stort set identisk med de to aftaler hhv. mellern DUC og
Regeringen og Regeringen og en stor del af Folketingets partier. Der er dog et
par punkter, som Ikke synes at have belazg i aftalerne eller | det mindste krazver
en praecisering i bemasrkningerne:

Ifplge aftalerne og lovforslagets indledende bemaarkninger "../introduceres en
tillzegsskat, hvis formdl er at lade de kulbrinteproducenter, der har valgt at gore
brug af ordningen,_helt eller delvist betale skattelempelsen tilbage i tilfzelde
af hoje oliepriser.” Formalet er saledes klart, at hvis en kulbrinteproducent har
en fordel, s8 skal der ske tilbagebetaling, hvis olieprisen stiger. Problemet med
udformningen af lovbestemmelsen | den foresldede §20) er dog, at | flere tilfzelde
vil kulbrinteproducenterne komme til at betale tillazgsskat selv om
kulbrinteproducenterne ikke har haft nogen fordel af de foresl3ede regler i §20G
og 20H.

Forslaget gar s3ledes imod formé&let med lovaendringen. Det bar derfor sikres, at
kun de kulbrinteproducenter, der fir en fordel, skal kunne opkraaves en
tillegsskat, sa formalet om at skattelempelsen skal tilbagebetales | tilfzz|de af
stigende oliepriser opfyldes. Med andre ord at kun de olieproducenter, der far en
fordel, skal tilbagebetale,
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a) De fleste kulbrinteproducenter er i mange tilfzlde tvunget af banker mm Side 2
til at hedge (sikre) olieprisen. Hvis en kulbrinteproducent skal hedge til fx
USD 60, er det ikke sikkert, at denne kulbrinteproducent vil f3 en fordel
af de nye regler, selv om olieprisen stiger til USD 80 og specielt ikke hvis
denne kulbrinteproducent, s3 alligevel skal betale tilla=gsskat.
b) De kulbrinteproducenter, der har et skattemazessigt underskud, hvitket de
fleste har, vil ogsd have sveert ved at f3 en fordel, medmindre olieprisen
stiger meget, hvorfor de kan komme i en meget uheldig situation, hvis
olieprisen skulle stige kortvarigt over USD 75 - 85.

Det bor saledes sikres, at tillaegsskatten kun pdlazgges skatteydere, som har haft
en fordel. Alternativt bor et selskab, der kan pvise, at det ikke har haft en
okonomisk fordel (skattebesparelse) af de nye regler, kunne fortryde sit valg.
Sidstnzaevnte fortrydelsesret kunne gennemfares ved, at skatteyderen som et
alternativ til betaling af tillgsskat | stedet kan vaelge at f3 a=ndret de tidligere
ar, sdledes at de almindelige regler med at benytte 15% saldoafskrivninger fra
og med ibrugtagning og kulbrintefradrag pa kun 5% i 6 ar. Teknisk kunne det
ske ved at de foresldede regler om genoptagelse | §201 ogsd | denne situation
finder anvendelse,

Det bpr preeciseres, hvad der indgar i EBIT | den foresldede §20G, herunder
specielt nettofinansieringsindteegter og ~udgifter. Er det kun renter, der tzenkes
pa? Det ber sikres, at sikringsinstrumenter indgar i E og ikke i I, sdledes at
sikringsinstrumenter anses som en naturlig del af kulbrinteproducentens earning
E.

1 bemaerkningerne til den foresl8ede §20F anfores det, at lon til operatorens
ansatte ikke kan anses som en betaling, som kan indad i afskrivnings- og
kulbrintegrundlaget, ndr operatoren st3r for opbygningen af et anlaeg eller en
forbedring. Det er i strid med de nuvaerende galdende regler i kap 2 og kap. 3A
om aktivering, og det vit i pvrigt bevirke en vhensigtsmessig forskel pa
operatorens skatteforhold og de gvrige joint venture partneres skatteforhold.
Hvorfor skal de gvrige joint venture partnere have en storre fordel ved de nye
regler end operatoren? Hvorfor skal operatgrens udgifter til lon vente til
ibrugtagningstidspunktet med at blive aktiveret og afskrives med 15% og opnd
30% kulbrintefradrag, nér de ovrige partnere | samme joint venture allerede ved
betaling kan f3 20% afskrivninger og 39% kulbrintefradrag? Og hvorfor er
udbetaling af lon ikke en betaling?

Det fremgar af §20 F: ” 2) Betalingen gennemfores inden for perioden fra og
med den 1. januar 2017 til og med den 31. decernber 2025, .... 4) Deninr. 3
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omtalte plan er godkendt efter lov om anvendelse af Danmarks undergrund Sih
senest i indkomstdret 2026, og betingelserne for at p8begynde afskrivning p8
driftsmidlerne, jf. afskrivningslovens § 3, er opfyldt senest i indkomst8ret 2026, ~

Vil det vaere muligt at lave en forudbetaling og i givet fald hvordan, hvis der forst

sker godkendelse af en plan | 2026, hvor betalinger skal ske senest i 2025?

3

o

Tilbagebetalingstiden - forslagets § 5, stk. 3
(ikrafttraedelsesreglen)

AF udkastet til lovforslag fremgar det, at tilbagebetaling af ydede |18n efter
forskudsmomsordningen skal tilbagebetales senest 14 dage efter lovens
ikrafttreeden, hvilket — s8fremt lovforslaget vedtages i den nuvaerende form -
betyder, at virksomheder som i dag anvender forskudsmomsordningen skal
tilbagebetale deres I8n senest 15. januar 2018.

S3fremt tilbagebetaling ikke sker til tiden fremgdr det af forslagets § 5, stk. 4, at
forrentning sker efter opkraavningslovens § 7 (p.t. 0,8 % pr. maned).

FSR skal i den forbindelse bemeerke, at den tid lovgiver giver virksomhederne til
at finde alternativ kapital efter lovforslagets eventuelle vedtagelse, er meget
kort. FSR er betaznkelig ved denne korte tidsfrist.

Efter Folketingets dbning | oktober er der maksimalt tre maneder til at behandle
og vedtage lovforslaget inden den fores|3ede ikrafttraedelse pr. 1. januar 2018.
Det kan ikke med rimelighed forventes af danske virksomheder, at de
fremskaffer kapital inden lovforslaget vedtages, og dermed ikke kan @&ndres, da
ressourceforbruget hertil kan vaare ganske omfattende,

FSR foreslar derfor, at fristen for tilbagebetaling forlaenges, s3ledes at
virksomhederne far en passende frist — efter lovforslagets vedtagelse - tif at
indrette sig efter konsekvenserne, og dermed undg3 at betale den - i forhold til
sammenligningstallene | lovforslaget ~ meget heje rente efter opkraavningslovens

§7.

Derudover bor lovgiver - efter FSRs opfattelse - overveje, om der skal indfores
en mulighed for, at virksomheder, der har vanskeligt ved at honorere
tilbagebetalingen, kan tilbagebetale | rater under visse forudseetninger.
Derudover bar det overvejes, om man reelt onsker forretning pa p.t. 0,8 % pr.
maned i disse tilf=lde.
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Side 4
FSR er bekymret for, at den hurtige tilbagebetalingspligt og hoje rente, som folge
af en hurtig afskaffelse af en politisk motiveret stotteordning, reelt kan fa som
konsekvens, at virksomheder m lukke eller skrue vaasentlig ned for deres
aktivitet, Det forestiller FSR sig selvsagt ikke kan vzere intentionen fra lovgivers
side.

Rentesatsen for virksomheder - sammenlignelighed med
statsobligationer

FSR bemazrker, at der ved estimatet for de okonomiske konsekvenser er anvendt
en rentesats svarende til den forventade rente p8 10-8rige statsobligationer.
Denne rentesats giver - efter FSRs opfattelse - ikke et reelt billede af
omkostningerne for erhvervslivet, og udgor dermed Ikke et reelt
beslutningsgrundlag.

FSR skal her - som eksempel - henvise til Nationalbanken, der lobende
offentligger rentesatsen pd bankers nyudlan til erhvervslivet

(herp/ /natjonalbankenstatistikbank dk /ab{/176183).

Safremt Nationalbankens statistik leegges til grund, vil rentesatsen for en lang
raekke alternative |&n ti! det forskudsmomsldn, der nu skal tilbagebetales, ikke
vaere 1,1 % som forudsat i lovforslaget, men potentielt — i gennemsnit - vaere
over 3 gange starre. Derudover er forskudsmomslanet uden sikkerhed, hvorfor
FSR antager, at det reelle renteniveau kan vazre hgjere end gennemsnittet af alle
1an,

FSR er sdledes betaenkelig ved, at statsobligationer anvendes som
referenceramme, og der bor gores en stprre indsats fra lovgivers side, for at
afdekke de reelle forventede omkostninger for erhvervslivet, séledes at der
traffes beslutning pa et korrekt og oplyst grundlag.

Med venlig hilsen

Bjarne Gimsing Mette Bogh Larsen
Formand for skatteudvalget Skattechef
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

Haringssvaret er sendt elektronisk til lovgivningogoekonomi@skm.dk.

Hering af udkast til forslag til lov om =ndring af kulbrinteskatteloven, lov om anszttelse og
opkrazvning m.v. af skat ved kulbrinteindvinding, lov om fremskyndet tilbagebetaling af
visse afgifter og fusionsskatteloven, j.nr. 2017-1578

Landbrug & Fedevarer takker for muligheden for at afgive bemaerkninger til udkast til forslag til lov
om andring af kulbrinteskaiteloven, lov om ansaettelse og opkraavning m.v. af skat ved
kulbrinteindvinding, lov om fremskyndet tilbagebetaling af visse afgifter og fusionsskalteloven, som
er sendt i haring den 23. juni 2017.

Urimeligt at forskudsmomsordningen afskaffes

Generelt finder Landbrug & Fadevarer det urimeligt, at partieme bag Nordseaftalen veelger at
afskaffe forskudsmomsordningen som led i finansiering af skattelempelserne til
Nordseproducenterne.

Forskudsmomsordningen giver eksportvicksomheder mulighed for at investere mere i
kapacitetsudvidelser, effektiviseringer og miljeinvesteringer. Afskaffelsen af
forskudsmomsordningen rammer dermed Danmarks eksporivirksomheder, der bidrager med
eksportindteegter og arbejdspladser og sikrer overskud pa betalingsbalancen. Afskaffelsen er
samtidig med til at forvride konkurrencen mellem eksporierende virksomheder og virksomheder
orienteret mod hjemmemarkedet. Ved eksport medferer momssystemet en likviditetsbelastning,
fordi eksportvirksomhederne ma vente pa at fa negativ moms retur. Dette er hidtil blevet (delvist)
afbadet af forskudsmomsordningen, men med afskaffelsen af ordningen vil likviditetsbelastningen
og konkurrenceforvridningen blive foraget,

| lovforslagets pkt. 2.4.2 begrundes afskaffelsen af forskudsmomsordningen med, at den
gkonomiske situation i dag er vaesentligt anderledes, end da ordningen blev indfart som
eksportfremmende foranstaltning i 1980. | selve Nordsgaftalen af 22. marts 2017 henvises til det
vaesentligt lavere renteniveau, der er gaeldende | dag.

Det er korrekt, at renteniveauet i dag er vazsentligt lavere end p3 tidspunktet for
forskudsmomsordningens indfarelse. Det e2ndrer imidlertid ikke pa, at virksomhedernes mulighed
for at opna attraktiv finansiering er lige sa relevant i dag som dengang. Seerigt de seneste ar har
veeret preeget af strammere kreditgivning pa lanemarkedet, og her har forskudsmomsordningen
spillet en vigtig og meget positiv rolle for en lang raekke danske virksomheder. Dette understreges
netop af, at det i lovforslaget angives, at udlidnene i ordningen er sleget markant de seneste ar.

Landbrug & Fedevarer FmbA

Axelborg, Axeltorv 3
DK 1609 Kebenhavn V

T +453339 4000
F +453339414]
E info@!fdk
W www.lf.dk

CVR DK 25529529
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Risiko for undervurderede skonomiske konsekvenser
Der er risiko for, at Skatteministeriet undervurderer de skonomiske konsekvenser for erhvervslivet
forbundet med afskaffelsen af forskudsmomsordningen.

Afskaffelse af forskudsmamsordningen vil have som direkte konsekvens, at virksomhedernes
finansieringsomkostninger forages. Skatteministeriets vurdering af de ekonomiske konsekvenser
for erhvervslivet er ifalge lovforslagets pkt. 4 baseret p4, at "virksomhederne fremadrettet far
renteudgifter svarende til renten pa 10-arige statsobligationer”.

Det forekommer meget optimistisk at forvente, at virksomhedeme generelt vil kunne opna
finansiering til statsobligationsrenten, som i ejeblikket befinder sig pA omkring 0,3 pct. Det skyldes
ikke mindst, at den finansiering, vicksomhedeme skal indhente, vil vaere marginal finansiering, dvs. i
tillzeg til den eksisterende finansiering i virksomheden. Finansieringsomkostningeme, og dermed de
direkte ekonomiske konsekvenser for erhvervslivet, mé forventes at komme il at ligge pa et
vaesentligt hejere niveau. Dette vil kun blive endnu mere udialt i de kommende &r, nér
renteniveauet stiger fra det nuvaerende relativt lave niveau.

De negative ekonomiske konsekvenser for erhvervslivet vil ikke kun bero pa, at vicksomhedermes
finansiering risikerer at blive palagt en vaesentligt hajere rente. Fjemelsen af
forskudsmomsordningen vil ogsa pavirke selve muligheden for overhovedet at kunne opna
finansiering. Nar virksomheder skal Idne penge i markedet, er det vaesentligste nagletal,
virksomheden bliver malt pa fra langiveres side, virksomhedens "finansielle leverage” beregnet som
nettorentebzerende ga=ld set i forhold til drifisresultat ("EBITDA"). Jo hejere detle negletal er, desto
sveerere er det at opna attraktive finansieringsmuligheder.

Lan via forskudsmomsordningen er ikke rentebzzrende og indgar derfor ikke i beregningen af
virksomhedermnes finansielle leverage. Ved at afskaffe forskudsmomsordningen tvinges
eksportvirksomhedeme fil at age deres lan hos banker og/eller i kapitalmarkedet. Dermed ages
virtksomhederme finansielle leverage, hvilket vil begreense deres lanemuligheder og dermed
reducere mulighederne for at investers | kapacitetsudvidelser, effektiviseringer og
milj@investeringer.

Det er imidlertid uklart, om Skatteministeriet har indregnet de svaskkede lanemuligheder i
vurderingen af de skonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

Misbrugsrisici bar handteres pa anden vis

Ifalge lovforslagets pkt. 2.4.2 vurderes det, at der er en "vis sandsynlighed for, at andre typer
eksportvirksomheder, der er mere svigudsatte og har sterre risiko for konkurs, vil benytte ordningen
fremadretiet”.

Landbrug & Fadevarer statter generelt en aget indsats for at imedega misbrugsrisiciene forbundet
med det nuvaerende momsretlige system. En sadan indsats ber dog foretages i forhold til det
momsretlige system som helhed og ber ikke bruges som anledning til at afskaffe en i avrigt
velfungerende og veerdsat ordning.
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lkrafttraaden

Ifelge lovforslagets § S, stk. 3, skal vicksomheder, der ger brug af forskudsmomsordningen,
tilbagebetale hele lanet senest den 15. januar 2018. | bemasrkningeme anfares, at fristen "er
fastsat under hensyntagen til, at virksomhedeme skal have mulighed for at sikre sig eventuel
alternativ likviditet™.

Landbrug & Fedevarer er farst og fremmest af den opfattelse, at forskudsmomsordningen ber
bevares. Safremt man fastholder at afskaffe ordningen, anbefaler Landbrug & Fedevarer, at man
giver virksomhedeme en laangere tidshorisont til at tilbagebetale lanene. Det kan nzppe forventes,
at virksomhedeme indhenter alternaliv finansiering fer der foreligger et vedtaget lovforslag, hvilket
formentlig tidligst sker sidst pa efterdret. Det vil kun give virksomhedeme fa maneder til at erstatte
finansieringen, der for nogle virksomheders vedkommende beleber sig til flere hundrede millioner
kroner.

Som beskrevet ovenfor kan del i ajeblikket vaere vanskeligt at finde kreditgivning og jo lzengere tid,
man kan give virksomhederne til at finde alternativ finansiering, jo bedre vilkar kan de formentlig
opna. Dette vil albede de negative konsekvenser af afskaffelsen en smule. For vitksomheder med
en tilbagebetalingsforpligtelse over en vis starrelse, ber man af samme arsag give mulighed for
ratevis tilbagebetaling over en lazngere periode.

Onskes ovenstaende uddybet er I velkomne til at kontakte undertegnede.,

Med vemlig hilsen

Frederik Waaben
Seniorkonsulent

Erhvervspolitik, Afd. for Erhvervs- & Fedevarepolitik
D +453339 4678

M +45 2039 2503
E FRWA@I.dk
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14, august 2017
Jnr. 2017-1578 - Hering over forslag til Lov om zendring af

kulbrinteskatteloven mm

Olie Gas Danmark (OGD} takker for muligheden for at kommentere p&
udkast til ovennzevnte lovforslag til aendring af kulbrinteskatteloven
mm., som 0GD modtog i hgring den 23. juni 2017,

OGD balkker op om den politiske aftale af 22. marts 2017 om udvikling af
Nordsgen. Der kan efter OGD's opfattelse ggres mere for at fremme
produktionen af olie og gas, men aftalen og dette lovforslag, som
implementerer dele af aftalen, er et skridt i den rigtige retning hen imod
indfrielse af Nordsgens potentiale til gleede for det danske samfund og
industrien.

OGD ser forslaget om eendring af kulbrinteskatteloven mm. i
sammenhzeng med Nordsgstrategien og forslaget til lov om aendring af
undergrundsloven og oliergrledningsloven, som er sendt i hgring den 5.
juli 2017. De foresldede ®ndrede rammevilkdr i de to lovforslag skaber
incitament til gget produktion af olie og gas fra den danske del af
Nordsgen. Dette muliggeres ved en kombination af, at vejen banes for en
fuld genopbygning af DUC's Tyra-anlag, som er vital for den danske
gasindvinding, nogle begraensede skattemzessige lempelser til industrien
og forbedret tredjepartsadgang til infrastrukturen.

OGD vil i et sarskilt hgringssvar kommentere nzrmere pd forslaget til
2ndring af undergrundsloven mm.

OGD havde gerne set, at lovforslagets bestemmelser om gget og
fremrykket afskrivning og kulbrintefradrag var blevet gjort permanente,
og at forslaget var blevet udbygget med flere incitamentsfremmende
tiltag, som for eksempel indeksering af fremfgrte underskud,
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accelererede og forhgjede afskrivninger for beregning af selskabsskat,
justering af selskabsskattesatsen til den i gvrigt geeldende 22% sats, og
refusion af skattevaerdien af efterforskningsudgifter efter den norske
model. OGD finder, at selvom de to lovforslag i hgring samlet set er
incitamentsskabende og et skridt i den rigtige retning, s& bgr der gores
mere i taet samarbejde med hele industrien for at kunne realisere det
fulde potentiale i den danske del af Nordsgen.

Det er OGD’s opfattelse, at finansiering af yderligere incitamenter bar
vaere mulig. Det er pd den ene side klart, at skattelempelser skal kunne
finansieres, men OGD hefter sig pd den anden side ved, at Statens
finansiering af skattelempelserne i vinduet fra 2017-2025 ifglge den
politiske aftale af 22. marts 2017 er relativt begreenset set i lyset af
Statens skpn over olieprisens udvikling og i lyset af at
finansieringsformerne (fast udbyttepolitik for Vekstfonden og
Danmarks Eksportkredit samt afskaffelse af forskudsmoms) har varig
karakter. Det er OGD’s vurdering, at yderligere incitamenter kan vere
selvfinancierende grundet gget aktivitet og udvikling af projekter, der
ellers ikke vil kunne gennemfgres.

OGD har en rakke nermere, specifikke bemarkninger til udkast til
forslag om @ndring af kulbrinteskatteloven mm. Bemzrkningerne
uddybes nedenfor. 0GD’s vazsentligste kommentarer kan sammenfattes
som falger:

® Forskelle imellem opggrelsen og ansattelsen  efter
kulbrinteskattelovens kapitel 3 A og efter det foresl&ede kapitel 3
B bgr minimeres for at undgd ggede administrationsbyrder, jf.
kommentaren til § 20 G nedenfor. Interne udgifter, eksempelvis
lgnudgifter, kan efter skattelovgivningens almindelige regler
medregnes til anskaffelsessummen og bar derfor ogsé udtrykkeligt
tillades medtaget i anskaffelsessummen efter kapitel 3 B. Interne
udgifter til udvikling af projekter i olie- og gasindustrien er ofte
betydelige. Bliver det ikke tilladt at medtage interne udgifter efter
kapitel 3 B, vil effekten af skattelempelserne blive maerkbart
mindre. Det kan g8 ud over aktivitetsniveauet i Nordsgen.

o Det bgr fremga tydeligere, hvad retsvirkningen er, hvis det bliver
konstateret, at betingelserne for at opnd skattelempelserne ikke
opfyldes, jf. kommentaren til § 20 I nedenfor. Retsvirkningen bar
veere, at omkostningerne behandles efter kapitel 3A.

. Det forekommer urimeligt, at tilleegsskatten kan udlgses inden den
skattepligtige har haft (fuld) fordel af lempelsen. Det vil vaere
tilfeldet, hvis den skattepligtige ikke betaler kulbrinteskat grundet
fremforbare underskud eller ved fgrste produktion i Danmark.
Tillegsskatten ber derfor tidligst betales, nir den skattepligtige
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oppebzrer en positiv kulbrinteindkomst og har taget
driftsmidlerne i brug.

e  Det ber ogsd fremgd tydeligere, hvordan reglerne i kapitel 3 B
virker i overdragelsessituationer, herunder sarligt ved
overdragelse af tillegsskattekontoen, jf. kommentaren til
genvundne afskrivninger nedenfor i afsnit 3. Det er afggrende for
et effektivt marked for olie og gas aktiver, at handler kan
gennemfgres pa et transparant grundlag, og at skattereglerne i
videst muligt omfang lader kgbers og salgers skattepositioner
udligne hinanden.

OGD har en yderligere generel bemaerkning, som er blevet mere aktuel i
lyset af de forbedrede regler om tredjepartsadgang, jf. lovforslag herom.
De udvidede regler om tredjepartsadgang @ger sandsynligheden for
tredjeparts tie-in, og at tredjeparter dermed vil fortszette et anlaegs drift,
efter de oprindelige ejere har ophgrt deres aktiviteter. Det vil sige, at
anlag maske fgrst fjernes, efler de oprindelige ejere er ophgrt med at
benytte anlaegget og ophgrt med at have kulbrintevirksomhed. | de
tilfeelde hvor de oprindelige ejere gnsker at overdrage anlagget, for
eksempel til rettighedshavere, som har tredjepartsfaciliteter p3
anlaegget, vil overdragelsen inkludere fremtidige forpligtelser til
fjernelsesomkostninger. Disse omkostninger kan veere betydelige og kan
overstige vaerdien af anlegget pd overdragelsestidspunktet, OGD
opfordrer til, at det i overdragelsestilfalde sikres eller praeciseres, at de
oprindelige ejere kan opnd fradrag for deres fjernelsesomkostninger
efter regler i kulbrinteskattelovens § 10A og opna ret til tilbagebetaling
af shkatteveerdien af potentielle uudnyttede underskud efter
kulbrinteskattelovens § 20 E, stk. 3, ved endeligt virksomhedsophgr.

OGD stiller sig naturligvis til radighed for en fortsat fremadrettet dialog
om, hvordan det fulde potentiale for olie- og gasindvinding i Danmark
kan sikres i endnu hgjere grad i et konstruktivt samarbejde mellem
Staten og hele industrien.

Specifikke bemaerkninger:

1. Lovforslagets § 1

Det er efter OGD’s opfattelse ikke helt klart, i hvilket omfang lovforslaget
a&ndrer retstilstanden for de skattepligtige, som ikke valger at anvende

reglerne i kapitel 3 B, men som i stedet gnsker at forblive under de
eksisterende regler. OGD opfordrer til, at retstilstanden praeciseres.
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2. Lovforslagets § 1, nr. 5.

2.1 §20F
Forslagets § 20 F indeholder vilkirene for, at kulbrinteproducenter kan
anvende skattelempelserne i investeringsvinduet 2017-2025.

| bemzaerkningerne pa side 27-28 til den foresldede bestemmelse anfgres bl.a.,
"at reglerne i kapitel 3 B kun kan anvendes for betalinger af anskaffelsessummer
Sor driftsmidler omfattet af afskrivningslovens § 5C, stk. 1, nr. 3, (...) [hvilket
omfatter] borerigge, produktionsplatforme og andre anlzg til forundersagelse,
efterforskning, indvinding og raffinering af olie og gas. {(...) Det fremgdr af den
foresldede bestemmelse, at der skal vaere tale om betalinger af
anskaffelsessummer. Det beror pd skattelovgivningens almindelige regler, om der
er tale om en betaling, der skal medregnes til anskaffelsessummen for et
driftsmiddel, Udgifter til forbedring af et allerede ibrugtaget driftsmiddel kan
herefter medregnes til anskaffelsessummen som navnt i den foresldede
bestemmelse i kulbrinteskattelovens § 20 F, stk. 1. Dette folger nzrmere af
afskrivningslovens § 5, stk. 2, 3. pkt. Udgifter til vedligeholdelse heraf vil derimod
ikke kunne medregnes...”

0GD's kommentarertil § 20 F er;

1. Lovforslagets anvendelsesomridde fglger anvendelsesomridet for
afskrivningslovens § 5 C, stk. 1, nr. 3. Samtidig anferes det |
bemzerkningerne, at det beror pd skattelovgivningens almindelige regler,
hvorvidt der er tale om en betaling, der skal medregnes til
anskaffelsessummen for et driftsmiddel. Dette giver anledning til
usikkerhed med hensyn til hvilke omkostninger, der er omfattet
lempelserne i kapitel 3 B,

Efter § 20 F, stk. 1, nr. 3, er det en betingelse, at "anskaffelsen af
driftsmidlerne sker i henhold til en plan, der skal godkendes efter lov om
anvendelse af Danmarks undergrund § 10, stk. 2-3, og som er indsendt til
godkendelse inden for perioden fra og med den 1. januar 2017 til og med
den 31. december 2025" (investeringsvinduet). Dette omfatter bide
godkendelse af en plan for indvindingsvirksomhed samt vasentlige
andringer og tilfgjelser til en godkendt plan.

Omkostninger vedrgrende driftsmidler forbundet med ivaerkszettelse af
indvindingsvirksomhed, samt omkostninger vedrgrende driftsmidler
forbundet med vasentlige ;endringer eller tilfajelser til en godkendt plan,
vil med stor sandsynlighed enten udgere nyanskaffelse eller opfylde
betingelsen om at vaere udgifter til forbedringer af et allerede ibrugtaget
driftsmiddel.  Forudsigelighed med  hensyn til  reglernes
anvendelsesomrade er imidlertid vigtig, ikke mindst fordi tilvalg af
ordningen er ledsaget af en potentiel tilbagebetalingsforpligtelse.

OGD opfordrer derfor til, at det i forarbejderne tydeliggeres, at
omkostninger vedrarende allerede ibrugtagne driftsmidler i henhold til
en plan, der skal godkendes efter reglerne om vasentlige @ndringer og
tilfajelser i undergrundslovens § 10, anses for omkostninger vedrgrende
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forbedringer i afskrivningslovens forstand, siledes at disse omfattes af
anvendelsesomradet af den foresldede § 20 F. Det bgr tillige for god
ordens skyld bekrzftes, at omkostninger til vedligehold, reperation og
dekommisionering kan fradrages fuld ud i det r de atholdes i henhold til
de allerede gaeldende regler.

2.  ERter skattelovgivningens almindelige regler er der efter
statsskattelovens § 6a mulighed for fradrag som ordinzre afskrivninger
for aktiver og driftsmidler, hvor den skattepligtige er afskiret fra at
foretage afskrivninger efter afskrivningsloven pd grund af manglende
ejendomsret til aktivet. Den manglende ejendomsret skal bero pi en
offentlig myndighedsbeslutning. Dette folger bla. af Slusedommen {TfS
1985,6H), som er det forende praejudikat pd bestemmelsens
anvendelsesomrdde, TfS 1987, 125 DEP, TfS 1987, 109 DEP og senest
SKM2014.193.5R samt SKM2014.876.SR, ligesom det fglger af Juridisk
Vejledning (JV C.C.2.4.5.9).

Det falger af en politisk aftale indg3et i forbindelse med bgrsnoteringen
af DONG (Aftale af 7. oktober 2004 - genbekraeftet ved aftale af 18.
september 2015 - indgdet af den danske regering og et flertal af partierne
i Folketinget, som udstikker hovedvilkdrene for salget af Den Danske
Stats aktier i Selskabet), at opstrgmsrgrledningerne fra Nordsgen skal
forblive under Den Danske Stats kontrol. De kulbrinteskattepligtige
selskaber er sdledes afskdret fra at eje sidanne rgrledninger, selvom de i
forbindelse med forbedringer af produktionsanlzg, platforme mv, som
er fysisk forbundet med opstrgmsrgrledningerne, ogsd kan veere
ngdsaget til at afholde omkostningerne forbundet med forbedring af
disse ledninger og vil medtage sidanne arbejder i en plan efter
undergrundslovens § 10, stk. 2-3.

Det anfgres som nzvnt i bemerkningerne til § 20 F, at det beror p3
skattelovgivningens almindelige regler, hvorvidt der er tale om en
betaling, der skal medregnes til anskaffelsessummen for et driftsmiddel.
Baseret herpd kan der foretages ordinzre afskrivninger p3
omkostninger, afholdt til forbedring af sddanne statsejede aktiver. Nir
lovforslagets anvendelsesomride er knyttet op pd anvendelsesomradet
for afskrivningslovens § 5 C, stk. 1, nr. 3, kan sddanne omkostninger ikke
omfattes af det foresldede kapitel 3 B.

0OGD opfordrer til, at det tydeliggares, at omkostninger forbundet med
statsejede aktiver, hvorpd ordinre afskrivninger efter galdende ret
synes at veere tilladt, anses for omkostninger vedrarende forbedringer i
afskrivningslovens  forstand, sdledes at disse omfattes af
anvendelsesomridet af forslag til kulbrinteskattelovens § 20 F,

2.2 §20G

Forslagets § 20 G indeholder regler om, at betalinger omfattet af
skattelempelserne tilfgres en saerskilt konto, hvorpa der i et indkomstar kan
afskrives med op til 20 pct. af saldoveerdien.
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I bemaerkningerne pa side 31 til den foresldede bestemmelse anfares bl.a,, atda
“tilfarsien til saldoen allerede sker pd det tidspunkt, hvor betaling sker, vil de
foresldede regler desuden indebare en fremrykning af det tidspunkt, hvorpd
afskrivninger kan pdbegyndes, til betalingstidspunktet. (...) Den szrskilte saldo
omfatter [heller] ikke eventuelle interne udgifter, feks. lpnudgifter til egne
ansatte i forbindelse med projektering, selv om sddanne udgifter efter
omstendighederne kan medregnes i anskaffelsessummen for et driftsmiddel efter
de almindelige regler i afskrivningsloven. Det fremgdr sdledes af den foresidede
bestemmelse i § 20 F, stk. 1, at ordningen kun omfatter ‘betalinger"”

0OGD's kommentarer til § 20 G er:

1.

Det falger af bemzrkningerne til kulbrinteskattelovens § 8, at "sdfremt
der anvendes egne ansatte til feks, projektering af anlzg, kan lonudgifterne
aktiveres og afskrives sammen med den gvrige anskaffelsessum for
anlzgget”, jf. FT 1981/82, sp. 780.

Dette gentages i SKATs udkast til vejledning om kulbrintebeskatning,
afsnit £.2 fra 2003, hvor det derudover anfgres, at dette ligeledes galder
for andre udgifter, der direkte kan henfgres til anskaffelsessummen for
anlzpget, hvorimod driftsomkostninger af mere generel karakter, sdsom
admijnistrationsomkostninger, anlaegsforsikringer og lignende derimod
skal fratreekkes i henhold til statsskattelovens § 6 eller
lkulbrinteskattelovens § 10.

Udkastet til lovforslaget begraenser henfgrelsen af udgifter til
afskrivningsgrundlaget i forhold til det, som gelder under de
eksisterende regler. Indskreenkningen har ingen statte i den politiske
aftale, og det er OGD's opfattelse, at forskelle i opgarelsen og ansattelsen
af kulbrinteskat imellem kapitel 3 A og kapitel 3 B pgger
administrationsbyrden. Forskelle bar derfor minimeres og om muligt,
som her, helt undgis.

Det er endvidere ikke logisk, at betalinger til eksempelvis eksterne
ingenigrer kan omfattes af kapitel 3 B, hvorimod lgn til egne ingenigrer
falder uden for. Ogs i sidstnzevnte tilfeelde er det enkelt at fastsld
betalingstidspunktet.

En anden ulogisk konsekvens er at joint venture partnere, som betaler for
operatgrens brug af egne resourcer kan kapitalisere omkostningen efter
kapitel 3 B, hvorimod operataren vil vaere afskiret fra dette.

Interne udgifter til udvikling af projekter i olie- og gasindustrien er ofte
betydelige. Bliver det ikke tilladt at medtage interne udgifter efter kapitel
3 B, vil effekten af skattelempelserne blive maerkbart mindre. Det kan g
ud over aktivitetsniveauet i Nordsgen.

QGD opfordrer til, at forarbejderne til § 20 G, stk. 1, =ndres, s3ledes at
ogsd lgnudgifter og andre interne udgifter udtrykkeligt anses for
"betalinger” nazvnt i § 20 F, stk. 1, og at sddanne udgifter derfor kan
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tillegges anskaffelsessum i overensstemmelse med de principper, der
allerede er gzldende.

2. Det er ikke klart, hvad der efter § 20 G, stk. 3, skal geelde i det tilfzlde,
hvor afstdelse af et driftsmiddel eller igangvaerende arbejde sker til nul
(skrotning). OGD antager, at reglen i afskrivningslovens § 5 A finder
anvendelse, men gpfordrer til, at dette prasciseres.

2.3 §201
Forslagets § 20 1 vedrgrer tilfelde, hvor betingelserne at anvende
skattelempelserne ikke opfyldes.

I bemeaerkningerne p side 37 til den foresl3ede bestemmelse anfgres bl.a,, at
safremt "det md konstateres, at disse betingelser ikke opfy/ldes, foreslds det i § 20
I, stk. 1, at den skattemaessige fordel, som anvendelsen af reglerne har medfprt,
elimineres ved, at der sker genoptagelse af den skattepligtiges skatteansattelser
for alle de indkomstdr, hvori skattelempelserne er blevet anvendt, og at den
skattepligtiges kulbrinteindkomst for alle indkomstdrene andres og ansattes
som om, reglerne ikke var blevet anvendt. (...} Genoptagelse efter den foresidede
bestemmelse vil i avrigt skulle ske efter skatteforvaltningsiovens almindelige
regler om ekstraordinzr ansattelse. Det vil sdledes vare feks. de almindelige
regler om varsling af genoptagelsen og gennemfurelse af ansattelseszndringer
som folge af genoptagelsen, der vil skulle gzelde.”

0GD’'s kommentarer til § 201 er;

1. OGD forstdr forslaget til § 20 I sdledes, at fordelene ved at kunne anvende
skattelempelserne i kapitel 3 B for en betaling skal rulles tilbage, hvis
betingelserne  ikke opfyldes. OGD lagger til grund, at
anskaffelsessummer, som ikke (lengere ogsi} kan anvende
bestemmelserne i kapitel 3 B, fuldt ud vil vaere genstand for reglerne om
opgarelse og ansattelse i kapitel 3 A, som om at ordningen i kapitel 3 B
aldrig var blevet tilvalgt for de pagzeldende betalinger. OGD opfordrer til,
at dette praciseres.

2. Henvisningen i forarbejderne til skatteforvaltningslovens almindelige
regler om ekstraordinzer anszettelse giver anledning til tvivi om, i hvilket
omfang den foresldede udvidede genoptagelsesadgang alene vedrgrer
anszttelsen af den skattepligtige kulbrinteindkomst, som direkte
pavirkes af, at betingelsen i forslag til kulbrinteskattelovens § 20 F, stk. 1,
nr. 4, ikke opfyldes eller om genoptagelsen efter den foresliede
bestemmelse ligeledes indeholder hjemmel til at genoptage skattepligtig
kulbrinteindkomst, som ikke vedrgrer de i kapitel 3 B omhandlede
afskrivninger mv.

Efter forslaget til § 20 [, stk. 1, 3. pkt. skal der ved genoptagelsen "ske en
andret ansaettelse af kulbrinteindkomsten for de pdgaldende indkomstér
under hensyntagen til, at de pdgzldende betalinger ikke kan danne
grundlag for afskrivning efter § 20 G og kulbrintefradrag efter § 20 H.”
Henset hertil samt formalet med bestemmelsen mi det vare hensigten,
at den udvidede genoptagelsesadgang alene vedrgrer ansattelsen af den
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skattepligtige kulbrinteindkomst, som direkte pavirkes af, at betingelsen
i forslag til § 20 F, stk. 1, nr. 4, ikke opfyldes.

0GD opfordrer til, at det i forarbejderne praeciseres, at den udvidede
adgang til genoptagelse alene vedrgrer anszttelsen af den skattepligtige
kulbrinteindkomst, som direkte pavirkes af, at betingelsen i forslag til §
20 F, stk. 1, nr. 4, ikke opfyldes, og at forslaget ikke indeholder hjemmel
til at genoptage indkomstdr, som allerede er forzldede efter de gaeldende
regler, hvad angdr skattepligtig indkomst som ikke vedrarer de i kapitel
3 B omhandlede afskrivninger mv.

3. Ved genoptagelse i tilfelde af, at betingelsen i § 20 F, stk. 1, nr. 4, ikke
opfyldes, skal der for de omhandlede betalinger ske en endret ansattelse
af kulbrinteindkomsten for de pdgaldende indkomstar.

I forslaget til § 20 I, stk. 1, er det i 4. og 5. pkt. praeciseret, at “den sarskilte
saldo efter § 20 G, stk. 1, og tillzgsskattekontoen efter § 20 ], stk. 3, skal
korrigeres i overensstemmelse hermed. Der skal ogsd ske genoptagelse af
ansaettelsen af tillegsskatten efter § 20 ], stk 1, sdfremt en sddan
genoptagelse er en direkte falge af korrektionen af tillzgsskattekontoen.”
Tilsvarende er ikke anfgrt i forhold til den reducerede driftsmiddelsaldo
efter afskrivningslovens § 5 C, stk. 1, der anvendes ved opggrelsen af
kulbrinteindkomsten  efter kapitel 3 A, jf forslaget til
kulbrinteskattelovens § 20 G, stk. 2.

0OGD opfordrer til, at det tydeliggeres, at genoptagelse efter forslag til §
20 | indebarer, at den reducerede driftsmiddelsaldo efter
afskrivningslovens § 5 C, stk. 1, der anvendes ved opggrelsen af
kulbrinteindkomsten efter kapitel 3 A, jf forslag til § 20 G, stk 2,
tilsvarende korrigeres.

24 Til§20]
Forslagets § 20 ] vedrdrer en pligt til hel eller delvis tilbagebetaling af
skattelempelserne ved olicpriser over henholdsvis 75 og 85 USD (tillagsskat).

I bemaerkniﬁgerne pa side 38 og 39 til den foresldede bestemmelse anfgres bl.a,,
at “skattepligtige, der har valgt at anvende reglerne i det foresldede kapitel 3 B,
skal svare en tillegsskat i indkomstdrene 2022-2037, i tilfelde af at den
gennemsnitlige drlige oliepris overstiger visse niveauer, (..). Den foresldede
tillzegsskat er, (...), et led i en tilbagebetalingsordning, som har til formdl, at
kulbrinteproducenterne helt eller delvist betaler den skattelempelse tilbage, som
de har opndet ved anvendelse af de szrligt lempelige skatteregler i det foresidede
kapitel 3B. {...)."

I bemzerkningerne pa side 39 til den foresldede bestemmelse anfgres endvidere
bla, at det foreslds, "at tillegsskatten svares af den skattepligtiges skattepligtige
indkomst efter kapitel 2 far finansielle indtzgter og udgifter (EBIT). Ved
finansielle indtaegter forstds indtagter i form af feks. renteindtazgter og
valutakursgevinster, der har direkte tilknytning til kulbrintevirksomheden og
derfor medregnes til kulbrinteindkomsten, jf kulbrinteskattelovens § 4, stk. 1, nr.
6. Tilsvarende finansielle udgifter med tilknytning til kulbrintevirksomheden kan
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fradrages ved opgarelsen af kulbrinteindkomsten, jf. kulbrinteskattelovens § 4,
stk. 4, og der er sdledes tale om en nettoopgprelse af finansielle indtzgter og
udgifter. Brugen af EBIT som beskatningsgrundlag har til hensigt at undgd, at
virksomhedernes individuelle finansieringsforhold fér indflydelse pd, i hvilket
omfang der sker hel eller delvis tilbagebetaling via tillegsskatten. Skattemaessigt
[fremfarbare underskud vil heller ikke kunne fradrages i grundlaget for
tillzegsskatten.

0GD's kommentarer til § 20 ] er:

1.

Betalingen af tillzgsskat afhaenger efter ordlyden af § 20 |, stk. 1, alene af
olieprisens niveau i en bestemt periode. Kulbrinteproducenter med en
negativ kulbrinteskattepligtig indkomst, og som har valgt at benytte
ordningen, kan sledes risikere at skulle betale tillagsskat uden at have
opndet den fulde skonomiske fordel ved at anvende ordningen,

Tilsvarende kan Kkulbrinteproducenter risikere at skulle betale
tillegsskat, selvom de anskaffede driftsmidler, som ordningen i det
foresldede kapitel 3 B métte vaere tilvalgt for, ikke er taget i brug og derfor
ikke er begyndt at generere en indkomst.

QGD apfordrer til, at forpligtelsen til at betale tillegsskat udskydes, indtil
den skattepligtige oppebarer en positiv kulbrinteindkomst, og indtil
driftsmidler er taget i brug. Rentetilskrivningen pd 4,5 % arligt, jf. den
foresldede § 20 K, stk. 3, foreslas ikke zndret.

Det foreslds i udkastet, at opggrelsen af tillegsskatten ikke baseres pa
den skattepligtige indkomst, men den skattepligtige indkomst efter
kapitel 2 far finansielle indtzegter og finansielle udgifter, med henblik pa
at undgd, at virksomhedernes individuelle finansieringsforhold fr
indflydelse pd, i hvilket omfang der sker hel eller delvis tilbagebetaling
via tillaegsskatten.

Olie- og gasmarkedet er volatilt og prisen pdvirkes af en raekke
makrogkonomiske forhold, som olie- og gasselskaberne ikke har
indflydelse pd. Af denne &rsag indgir flere olie- og gasselskaber
finansielle kontrakter (terminskontrakter) i sikringsgjemed for at
fastsaette den fremtidige salgspris og derved 'hedge’ sin produktion.
Gevinster og tab pd sddanne finansielle kontrakter medregnes ved
opgerelsen af den kulbrinteskattepligtige indkomst. Tilsvarende, er
skattepligtige, som aflzegger selvangivelse i danske kroner, pavirket af
volatiliteten i valutakursen mellem DKK og den valuta, som den
skattepligtiges olie og gassalg fortages i. Det skal i denne sammenhzeng
bemeerkes, at rdolie altid handles i USD. Sidanne valutakursgevinster og
tab er ligeledes medregnet ved opggrelsen af den kulbrinteskattepligtige
indkomst,

Séfremt der ikke tages hajde for disse finansielle indteegter og udgifter
ved beregningen af tilbagebetalingen af tilleegsskatten, vil der
eksempelvis kunne opstd en situation, hvor den skattepligtige under en
finansiel kontrakt har forpligtet sig til at szlge til f.eks. USD 70 pr. tgnde,
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men hvor der alligevel skal svares 5 pct. eller 10 pct. tillaegsskat af en
omsztning baseret pd markedsprisen. Den skattepligtige skal s3ledes
svare tilleegsskat uden at have modtaget en omsztning svarende til de
egentlige markedspriser. Tilsvarende galder i den modsatte situation,
hvor den skattepligtige ender med at modtage en pris, som er hgjere end
den egentlige markedspris. | denne situation vil den skattepligtige alene
skulle svare tillegsskat af en omsatning baseret pd de egentlige
markedspriser, selvom der er modtaget en hgjere pris.

Dette gaelder ligeledes i relation til valutakursgevinster og -tab, som
blandt andet opstar i forbindelse med salg af rdolie i USD, nir den
skattepligtige selvangiver i DKK. | denne situation vil der ved
beregningen af tillagsskatten ikke blive taget hgjde for, at den
realiserede omszetning af rdolie ligeledes inkluderer valutakursgevinster
eller - tab.

Der bar sdledes tages hagjde for disse finansielle indtzgter og udgifter i
grundlaget for opggrelsen af tillaegsskatten.

Baseret pa ordlyden af den foresldede bestemmelse, samt brugen af EBIT-
terminologien i bemarkningerne hertil, er det ikke klart, om der ved
opgerelsen af "tillmgsskatten [som] svares af den skattepligtiges
skattepligtige indkomst efter kapitel 2 far finansielle indtzgter og udgifter
{EBIT)", skal tages hgjde for gevinster og tab p3 finansielle kontrakter,
som er indgdet i sikringsgjemed samt valutakursgevinster og
valutakurstab pd varekreditorer og varedebitorer. Denne uklarhed skal
ses i lyset af fglgende to forhold.

For det fprste kan begrebet finansielle indtaegter og udgifter i skatteretlig
henseende rumme valutakursgevinster og tab pd varekreditorer og
debitorer samt gevinster og tab pa finansielle kontrakter uanset formalet
med indgdelsen heraf, hvilket resulterer i en situation, hvor der i
grundlaget for opgerelsen af tilleegsskatten, ikke tages hpjde for
valutakursgevinster og tab pa varekreditorer og debitorer samt gevinster
og tab pa finansielle kontrakter indgdet i sikringsgjemed.

For detandet anvendes EBIT-begrebet, selvom det ikke er en skatteretlig
terminologi, ligeledes i forbindelse med selskabsskattelovens § 11 C, der
populzrt henvises til som "EBIT-reglen”. Herefter er fradragsretten for
nettofinansieringsudgifter maksimeret til 80 9% af selskabets
skattepligtige ~ indkomst  for  nettofinansieringsudgifter. I
selskabsskattelovens § 11 B, stk. 4, hvor det udtgmmende er oplistet,
hvad selskabets nettofinansieringsudgifter bestar af, er det bl.a. anfart, at
"gevinster og tab pd kontrakter (terminskontrakter m.v.), som tjener til
sikring af driftsindtegter og driftsudgifter, herunder sambeskattede
selskaber”, medregnes ikke. Tilsvarende, medregnes gevinster og tab p3
varekreditorer og varedebitorer ikke. I denne situation sondres s3ledes
mellem finansielle indtaegter og udgifter, som vedrarer virksomhedens
drift/produktion og finansielle indtaegter og udgifter, der vedrgrer
virksomhedens finansieringsforhold.
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Henset til det i bemerkningerne anfgrte om, at det foresldede
beregningsgrundlag har til hensigt at undgd, at virksomhedernes
individuelle finansieringsforhold far indflydelse p3 tilbagebetalingen via
tillegsskatten, synes det ikke at veere formilet med bestemmelsen at se
bort fra valutakursgevinster og tab pd varekreditorer og debitorer samt
gevinster og tab pd finansielle kontrakter indgdet med henblik p at sikre
kulbrinteskattepligtig driftsindkomst i beregningsgrundlaget for betaling
af tilleegsskatten.

OGD opfordrer derfor til, at ordlyden af forslaget til § 20 |, stk. 2, zendres
til, at opgerelsen af tillegsskatten baseres pd den skattepligtige indkomst
efter kapitel 2 fgor skattepligtige finansiclle indtaegter og finansielle
udgifter, siledes at der ved beregningsgrundlaget for tillzgsskatten tages
hgjde for gevinster og tab pa kontrakter (terminskontrakter m.v.), som
tiener til sikring af driftsindtzgter og driftsudgifter i tilknytning til
kulbrintevirksomheden og valutakursgevinster og tab pa varekreditorer
og varedebitorer.

I bemarkningerne pa side 41 til den foresliede bestemmelse i § 20 J, stk.
5, anfgres bl.a, at det foreslds, "at de kulbrinteskattepligtige virksomheder
skal vaere forpligtet til at udlevere de oplysninger til Danmarks Statistik,
som Danmarks Statistik anser for ngdvendige for at kunne offentliggore
den gennemsnitlige oliepris i lgbet af dret i overensstemmelse med det
foresldede stk. 4. Denne forpligtelse til at udlevere oplysninger til Danmarks
Statistik omfatter alle de kulbrinteskattepligtige virksomheder og altsé
ikke blot de virksomheder, der har valgt at anvende reglerne i kapitel 3 B.
() Danmarks Statistik forventes at indsamle relevante oplysninger
sidelpbende med, at den offentligt tilgaengelige Brent Dated referencepris
anvendes som grundlag for opgarelsen af den gennemsnitlige oliepris i
lobet af dret efter det foresldede stk. 4.”

Det foreslds i udkastet, at alle kulbrinteskattepligtige virksomheder,
uanset om de har valgt ordningen i det foreslaede kapitel 3 B eller ej, efter
anmodning forpligtes til at udlevere oplysninger til Danmarks Statistik.
Det falger af bemarkningerne, at denne pligt (efter anmodning)
indtreeder fralovens ikrafttreedelsestidspunkt. Hjemlen er vidtgaende, og
der er tale om sardeles folsomme oplysninger, som alle
kulbrinteskattepligtige virksomheder har pligt til at udlevere.

Sdfremt Danmarks Statistik ger brug af denne hjemmel fra lovens
ikrafttraedelsestidspunkt, kan det resultere i ggede
administrationsomkostninger for de kulbrinteskattepligtige
virksomheder. De indhentede oplysninger skal hovedsageligt anvendes
til at beregne en relevant referencepris, sifremt den offentligt
tilgeengelige Brent Dated referencepris ikke lengere kan anvendes. Der
kan sdledes opstd en situation, hvor de kulbrinteskattepligtige
virksomheder skal indhente og rapportere oplysninger, uden at der er et
egentlig behov.

Henses til formdlet med den foresldede bestemmelse finder OGD, at de
kulbrinteskattepligtige virksomheder alene er underlagt udvidet
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oplysningspligt, sifremt den offentligt tilgsngelige Brent Dated
referencepris ophgrer eller ikke lzengere kan anses for at vaere relevant.

D rdrer til, at det praeciseres, at denne udvidede
oplysningsforpligtelse alene traeder i kraft i det omfang den offentligt
tilgaengelige Brent Dated referencepris ophgrer eller ikke lzengere kan
anses for at udggre den relevante referencepris for salget afrolie fra den
danske del af Nordsgen. Det bgr endvidere praeciseres, at Danmarks
Statistik alene har hjemmel til at indhente arlige gennemsnitspriser ved
farstegangssalg.

2.5 §20K
Forslaget § 20 K vedrgrer opggrelsen af tillagsskattekontoen.

Det er i bemeerkningerne pd side 43 til den foresldede bestemmelse anfert, "at
tillegsskattekontoens udvisende ved indkomstdrets udgang forrentes med 4,5 pct.
drligt. Der kan efter den foresldede bestemmelse forste gang tilskrives renter i
2023 af tillegsskattekontoens eventuelle udvisende ved udgangen af
indkomstdret 2022, og tillagsskattekontoen bortfalder fra og med indkomstdret
2038. Dette afspejler, at tillzegsskat efter den foresldede § 20 | ikke skal svares fra
og med indkomstdret 2038."

Det er i forbindelse med den politiske aftale fastsat, at saldoen pd
tillegsskattekontoen skal forrentes med 4,5 % p.a. Det er OGD's forstdelse, at
dette kan sidestilles med en indeksering, som alene pévirker den samlede
stgrrelse af tillegsskattekontoens saldo, sdledes at den samlede maksimale
tilbagebetalingsforpligtelse gges med renten.

Grundet anvendelsen af renteterminologien i lovforslagets ordlyd, kan der dog
opstd tvivl om, i hvilket omfang forrentning udger en indeksering eller
opskrivning af saldoen pa tillzgsskattekontoen, som er et udtryk for den
samlede betalingsforpligtelse eller om det er en egentlig rente, som udlgser et
betalingskrav uagtet om tillaegsskatten skal erleegges.

I overensstemmelse med opfattelsen af, at forrentningen af saldoen pd
tillegsskattekontoen udger en indeksering eller opskrivning af saldoen pd
tillegsskattekontoen, som ikke i sig selv udlgser en betalingsforpligtelse,
opfylder renten ikke det skatteretlige rentebegreb. Der vil siledes ikke vare
fradrag  herfor, hverken i den  selskabsskattepligtige- eller
kulbrinteskattepligtige indkomst.

OGD opfordrer til, at det tydeliggeres, at forrentningen af saldoen pd
tillaegsskattekontoen ikke i sig selv udlgser noget betalingskrav, men alene
udger en opskrivning af saldoen, sdledes at den samlede maksimale
tilbagebetalingsforpligtelse pges med forrentningen. Det kan samtidig
tydeligggres, at forrentningen af saldoen pé tillegsskattekontoen ikke udger en
rente i skatteretlig henseende, og at der derfor ikke er fradrag herfor.
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2.6 §201L
Forslagets § 20 L vedrgrer overdragelse af rettigheder til indvinding af
kulbrinter.

I bemarkningerne pd side 44 til den forslaede bestemmelse anfgres det bl.a, at
“overdrageren af indvindingsvirksomheden uanset overdragelsen fortsat skal
hafte solidarisk for erhververens forpligtelse til betaling af tillzgsskat efter den
foresidede § 20 }, stk. 1, dog séledes at denne solidariske haftelse er maksimeret
til belabet pd den overtugne tillzgsskattekonto eller et eventuelt lavere belab,
som erhververens tillzegsskattekonto efterfalgende har varet nedbragt til. (...)
Den foresldede bestemmelse skal imadegd risikoen for, at tillzgsskattekrav efter
§ 20 ] ikke kan hdndhzeves, fordi indvindingsvirksomheden er blevet overdraget:
til en virksomhed, der ikke er i stand til at honorere skattekravet. Da den
overdragende virksomhed har opndet den gkonomiske fordel forbundet med
anvendelsen af de serligt lempelige skatteregler i det foresldede kapitel 3 B, er
det rimeligt, at virksomheden, trods overdragelsen af indvindingsvirksomheden,
fortsat heefter for potentielle krav pé betaling af tillegsskat, der har til Sformdl at
sikre, at den sdledes opndede fordel tilbagebetales.”

Med henblik pd at sikre, at tillegsskattekravet hindhaeves, indebzrer
lovforslaget, at overdrageren af indvindingsvirksomhed hzfter solidarisk for
betaling af tillegsskatten ved overdragelse. Denne pligt omfatter tillige
tillegsskat, der  p3hviler eventuelle  senere  erhververe  af
indvindingsvirksomheden, Den oprindelige overdrager af
indvindingsvirksomhed har ikke indflydelse pi efterfalgende overdragelser,
hvorfor en solidarisk hasftelse i flere led ikke anses for at vare proportionel
med Statens risiko. I forbindelse med overdragelse af indvindingsvirksomhed
skal Staten sikre, at erhververen har den forngdne finansielle kapacitet, jf.
undergrundslovens § 29, stk. 2.

Det folger ligeledes af den foresldede bestemmelse, at sifremt saldoen pa
erhververens tillegsskattekonto efter overtagelsen er nedbragt til et belgb, der
er lavere end den overtagne tillaegsskattekonto, kan overdragerens hazftelse
ikke overstige dette lavere belgb. Dette er ikke praktisk administrerbart,
eftersom dette kraever, at det overdragende selskab skal have lgbende
kendskab til erhververens og potentielle fremtidige erhververes skatteforhald,
herunder saldo pd tilleegsskattekontoen, for at kunne erklzre sig enig/uenige i
et potentielt fremtidigt skattekrav. Endvidere skal overdrageren have
kendskab til erhververens og potentielle fremtidige erhververes skatteforhold,
herunder saldo pi tillegsskattekontoen, for at kunne vurdere det potentielle
fremtidige skattekrav og dermed den regnskabsmaessige eventualforpligtelse.
Dette vil utvivisomt begranse omsztteligheden af indvindingsvirksomhed,
hvor kapitel 3 B er anvendt.

Forpligtelsen til solidarisk haftelse synes ikke at std mal med den skatterisiko,
som Staten er eksponeret for i forbindelse med en overdragelse. Statens
eksponering opstr, ndr en erhverver skal svare tillzegsskat svarende til
henholdsvis 5 pct. og 10 pct. af sin skattepligtige indkomst efter kapitel 2 far
finansielle indtaegter og finansielle udgifter, jf. forslagets § 20 ], uden at
efterleve dette krav. Henset til ovenstiende, samt det forhold, at overdragelse
af  indvindingsvirksomhed krasver myndighedsgodkendelse,  jf.
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undergrundslovens § 29, anses det for urimeligt at lade den overdragende
virksomhed bzere denne skatterisiko.

OGD opfordrer til, at forslag til § 20 L, stk. 2, aandres til ikke atindeholde et krav
om solidarisk heeftelse i hverken ét eller flere led. S3fremt forslaget om
solidarisk heeftelse gnskes bibeholdt, md det som minimum praciseres, at
denne solidariske haeftelse udger en simpel kaution, sdledes at forpligtelsen
ferst indtraeder, ndr det stir klart, at skattebetalingen ikke kan opnas hos
erhververen og skattemyndighederne har udtgmt sine muligheder for
retsforfglgelse, jf. til sammenligning undergrundslovens § 29 a.

3. Lovforslagets § 1, nr. 2 og 5 (Genvundne afskrivninger og
overdragelse af tillaegsskattekontoen)

Det foreslds i hgringsudkastet, at der indfgres hjemmel til at beskatte
genvundne afskrivninger pd driftsmidler og igangveerende arbejder, der
anvendes i forbindelse med kulbrintevirksomheden, nir afstielsen sker i
forbindelse med den lpbende drift. De genvundne afskrivninger foreslds at
gzlde ved indkomstopgerelsen efter kulbrinteskattelovens kapitel 2 og dermed
ogsa ved opggrelsen af kulbrinteskattelovens kapitel 3 A.

Det folger af de foresllede bestemmelser, at sdfremt en eller begge
driftsmiddelsaldi bliver negative, skal den negative saldo medregnes ved
opgerelsen af den skattepligtige indkomst. Beskatningen er ikke maksimeret til
at udggre de fratrukne afskrivninger ved opggrelsen af den
selskabsskattepligtige- henholdsvis  kulbrinteskattepligtige  indkomst.
Forskellen fra de geeldende regler er, at bide genvundne afskrivninger og en
potentiel avance p3 overdragne driftsmidler og igangveaerende arbejder efter
forslaget underlaegges bide selskabsskat og kulbrinteskat.

Af forslag til kulbrinteskattelovens § 20 K, stk. 2, fglger, at saldoen pd
tillegsskattekontoen nedbringes, sdfremt der skal medregnes genvundne
afskrivninger pd den seerskilte kapitel 3 B saldo ved opggrelsen af den
skattepligtige kulbrinteindkomst. Det er et udtryk for, at de udlgste genvundne
afskrivninger reducerer den del af den skattemessige fordel, som
tilbagebetales over tillegsskattekontoen. Det fglger af forslaget, at
tillaegsskattekontoen nedbringes med et belgb svarende til 25 pct. af den
negative saldo, dog siledes de 25 pct. nedsaettes med 2,5 procentpoint arligt fra
og med det femte indkomstdr, hvor den skattepligtige har anvendt reglerne i
det foresldede kapitel 3 B.

Endelig fglger det af forslag til kulbrinteskattelovens § 20 L, stk. 1, at sifremt
den skattepligtige helt eller delvist overdrager rettigheder til indvinding af
kulbrinter, overtager erhververen overdragerens forpligtelser til at betale
tilleegsskat. Det anfgres i bestemmelsen, at "erhververens overtagelse af
overdragerens tillzgsskattekonto efter § 20 K omfatter kontoens udvisende ved
udgangen af indkomstdret for overdragelsen, der i det indkomstdr, hvor
overdragelsen finder sted, tillzgges forrentning i medfar af § 20 K, stk. 3."

Safremt der i forbindelse med overdragelse af rettigheder til indvinding af
kulbrinter opstdr negativ saldo og derved genvundne afskrivninger hos
overdrageren, fglger det siledes af forslag til kulbrinteskattelovens § 20 K, stk.
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2, at tillegsskattesaldoen skal reduceres med 25 pct (eller mindre) i
overdragelsesdret, og det fglger af forslag til kulbrinteskattelovens § 20 L, stk.
1, at tillzegsskattesaldoen udestdende i indkomstdret fgr overdragelsen,
overdrages til erhververen. Systematikken og sammenhangen mellem disse
bestemmelser er efter OGD’s opfattelse uklar, hvilket kan illustreres med et
eksempel:

Eksempel
Overdragers s=rskilte saldo efter kapitel 3 B for en investering pd 100 i dr 1, som
afstds til 120 i dr 2.

Arl Primo 0
Tilgang, jf. § 20 G, stk. 1 100
Arets afskrivning, if. § 20 G, stk. 1 -20
Ar2 Primo 80
Afstdelse, if. § 20 G, stk. L og 3 -120
Ultimo -40

Den negative saldo pd 40 indgdr i den selskabs- og lkulbrinteskattepligtige
indkomst. Sdfremt overdragelsen foretages inden 31. december 2025, kan
erhververen lade overdragelsessummen pa 120 tilga sin kapitel 3 B konto efter
' den foresldede § 20 F, stk. 2, ligesom overdragelsessummen skal tilfgres
erhververens tilleegsskattesaldo med 20,1 pct. Det fglger dog af
bemzrkningerne til den foresldede bestemmelse i § 20 L, stk. 1, at erhververen
ikke er bundet af overdragerens valg om anvendelse af kapitel 3 B.

Overdragers tillzgsskattekonto (for indkomstdret 2022}

Ar1 Tilgang, if. §20 K, stk. 1 (20,1 pct. af 100) 20,1
Ar2 Primo 20,1
Reduktion, jf. 20 K, stk. 2 (25 pct. af-40) 10
Ultimo 10,1

Sifremt alene aktivet overdrages, synes det at folge af lovforslaget, at
overdragers saldo pa till=gsskattekontoen reduceres til 10,1. Reduktionen er
et udtryk for, at afstielsen har udlgst en kulbrintebeskatning af den negative
saldo pa 40, som sdledes reducerer den skattemaessige fordel, som den
skattepligtige har haft ved fremrykkede afskrivninger p8 20 % i 4r 1 (samt
kulbrintefradrag pé 6,5 %).

Sifremt aktivet i stedet overdrages i forbindelse med overdragelse af
rettigheder til indvinding af kulbrinter, synes det at fglge af forslag til
kulbrinteskattelovens § 20 L, stk. 1, at erhververen overtager en
tillegsskattesaldo udvisende 20,1. I denne situation beskattes overdrageren
fortsat af den negative saldo pd 40. Samlet stilles de skattepligtige vaerre i denne
situation i forhold til den situation, hvor alene aktivet overdrages, idet
erhververen overtager forpligtelsen til at svare tillzegsskat af den samlede
skattefordel opndet under kapitel 3 B samtidig med, at overdrageren beskattes
af den fulde negative saldo. Den overtagne saldo bgr derfor ogsd i denne
situation udvise 10,1. Alternativt bgr overdragers beskatning af genvundne
afskrivninger maksimeres til de faktisk foretagne afskrivninger, som det
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eksempelvis er tilfeldet i afskrivningslovens § 21, stk. 2, og stk. 4. | begge
tilfelde ma en overtagelse af tillaegsskattesaldoen indebzere, at overdragerens
tillegsskattesaldo reduceres med det overtagne belgb, siledes at der ikke
henstdr en tilleegsskattesaldo hos overdrageren efter salg af alle aktiver. Under
hensyn til ordlyden af forslag til kulbrinteskattelovens § 20 K, stk. 2, gnskes
dette preeciseret.

OGD opfordrer til, at systematikken mellem overdrager og erhverver sikres,
eksempelvis ved at reducere den overtagne tilleegsskattesaldo efter forslag til
kulbrinteskattelovens § 20 L, stk. 1, pd tilsvarende mide, som anfgrt under
forslag til kulbrinteskattelovens § 20 K, stk. 2 eller ved at maksimere
beskatningen af den negative saldo efter forslag til kulbrinteskattelovens §20
G, stl. 3, sidste pkt, til hgjest at udggre de fratrukne afskrivninger foretaget ved
opg@reisen af den kulbrinteskattepligtige indkomst,

OGD opfordrer endvidere til, at det tydeliggares, at en hel eller delvis
overtagelse af overdragers tillegsskattekonto efter forslag  til
kulbrinteskattelovens § 20 L, stk 1, reducerer overdragerens
tillzzgsskattekonto med det belgb, som overtages af erhververen, siledes at den
samlede tilbagebetalingsforpligtelse ikke @ndres pga. en hel eller delvis
overdragelse af rettigheder til indvinding af kulbrinter.

4, Lovforslagets § 2, nr. 6.

Med henblik pd at kontrollere, at betingelserne for anvendelsen af det
foresldede kapitel 3 B i kulbrinteskatteloven er opfyldt samt lette ligningen,
foresls det i udkastet at skattepligtige, der har valgt at anvende regels=ttet i
det foresléede kapitel 3 B, ifalder en udvidet oplysningspligt.

Oplysningspligten er omfattende og inkluderer bl.a.:

» Samtidig med indgivelsen af rettidig selvangivelse skal der afgives sarskilt
oplysning, om:

- Det tidspunkt, hvor betingelserne for pibegyndelse af afskrivning pa
driftsmidler i henhold til afskrivningslovens § 3 er opfyldt, nir
anskaffelsessummen for driftsmidlerne helt eller delvist er blevet tilfart
den szrskilte saldo efter bestemmelsen, der ifglge forslagets § 1, nr. 5,
foreslds indsat som § 20 G, stk. 1, i kulbrinteskatteloven.

- Hvilke betalinger der omfattes af den saerskilte saldo efter § 20 G, stk. 1,
som vedrgrer de pdgzidende driftsmidler.

» Ved indgivelsen af selvangivelse for indkomstiret 2026 skal desuden
oplyses, om:
- Reglerne i det foresliede kapitel 3 B i kulbrinteskatteloven er blevet
anvendt pd betalinger, der vedrgrer anskaffelsen af et driftsmiddel, som
ikke senest i dette indkomstar er ibrugtaget.

- Hvilke konkrete betalinger reglerne er blevet anvendt p3, herunder
med specifikation af de indkomstdr, hvori betalingerne er gennemfart.
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» | tilfelde af overdragelse af rettigheder til indvinding af kulbrinter skal
overdrageren meddele SKAT, hvillee oplysninger overdrageren har givet til
erhververen om den tillzegsskattekonto, som erhververen overtager.

Det folger af bemarkningerne pa side 49 til den forsldede bestemmelse, at
"afgivelse af de i forslagets stk. 1-3 omhandlede oplysninger kan gennemtvinges
ved pdlzggelse af dagbader. Der vil forinden skulle fremsendes en rykker med
angivelse af, at manglende opfyldelse af oplysningspligten inden en bestemt frist
vil medfare, at der vil blive pdlagt dagsboder.”

De foresliede bestemmelser til kulbrinteskattelovens kapitel 3 B indeholder
hjemmel til fremrykket og gget afskrivning samt kulbrintefradrag pd
driftsmidler, som kulbrintevirksomhederne allerede efter de geeldende regler
kan afskrive pd samt fid kulbrintefradrag for. Fordelen ved at anvende
regelsattet, er sdledes primzert en fremrykning og forhgjelse af en eksisterende
mulighed mod en pligt til at betale tillaegsskat, hvis olieprisen stiger til over
bestemte niveauer, Nir det samtidig erindres, at en hel eller delvis manglende
rettidig overholdelse af oplysningspligten ikke vedragrer skattebetalingen, men
alene er udvidet dokumentation herfor, synes det ungdvendigt og
uproportionelt at indsztte hjemmel til at p3laegge dagbgder for ikke-rettidig
overholdelse af oplysningspligten.

Det anfsres hverken i lovforslaget eller i bemarkningerne hertil, hvad der
menes med "en bestemt frist”, ligesom det ikke anferes under hvilke hensyn, at
belgbet af dagbgderne fastsattes. Forslaget indeholder siledes hjemmel til at
pilegge dagbpder i udefineret stgrrelsesorden efter udlgb af (vilkarligt)
fastsatte frister. Denne sanktionsmulighed stdr ikke mél med den risiko, der er
forbundet med manglende opfyldelse af rettidig overholdelse af
oplysningspligten.

QGD opfordrer til, at behovet for at indsatte skeerpet hjemmel til at opkrave
dagbgder for manglende rettidig opfyldelse af den udvidede oplysningspligt
genovervejes.

Hvis det stadig anses for ngdvendigt at bibeholde hjemlen til at pdlegge
dagbeder, opfordrer QGD til, at stgrrelsen af de nzvnte dagbgder pracisere,
eller som minimum, under hvilke hensyn de skal fastsattes, samt at sddanne
dagbgder alene kan palagges efter udlgb af en pd forhénd fastsat rimelig frist.

-000-

D st&r naturligvis til rddighed, hvis ovenstiende giver anledning til
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Heringssvar til afskaffelse af forskudsmomsordningen

Dansk Energi takker for muligheden for at afgive haringssvar vedr. lovforslag om lempelse af
beskatningen af kulbrintevirksomhed for visse investeringer og afskaffelse af forskudsmoms-
ordningen m.v.

Finansieringen af skattelempelsen i lovforslaget for kulbrinteindvinding tilvejebringes
blandt andet via en afskaffelse af forskudsmomsordningen. P2 denne baggrund foreslas
forskudsmomsordningen ophzevet fra og med den 1. januar 2018. Ophaevelsen vil med-
fore, at virksomhederne skal tiibagebetale de lante belgb til staten og sikre alternativ fi-
nansiering til udestdende momstilgodehavende.

Danmark har en staerk international position pa markeder for energiteknologi med en arlig
eksport pa over 70 mia. kr. | den forbindelse er eksportmomsordningen vigtig, da den side-
stiller de ekonomiske vilkar for eksport med de ekonomiske vilkar ved indenlandsk salg. Pa
den baggrund finder Dansk Energi afskaffelsen af ordningen og subsidizert den manglende
overgangsordning ved en eventuel afskaffelse for problematisk.

Helt centralt og essentielt skal det bemzerkes, at en afskaffelse af eksportmomsordningen vil
svakke danske eksportvirksomheders likviditet og dermed deres konkurrenceevne.

Kommentar til afskaffelse af eksportmomsordning

For at kunne forsta betydningen af en afskaffelse af eksportmomsordningen er det nadven-
digt at forsta det bagvedliggende hensyn. Eksportmomsordningen hviler saledes pa et onske
om, at sidestille indenlandsk og udenlandsk salg. Forskudsmomsordningen sidestiller inden-
landsk og udenlandsk salg pa felgende made:

- | en eksportsituation har selskaber alene "indgaende” moms (kebsmoms). Szelger op-
kreever ikke salgsmoms, da den palignes kegber efter nationale regler og finder sted uden
for Danmark. Kebsmomsen kan virksomhederne fratreekke, men fradraget finder forst
sted efter behandling i Skat. Skat har 3 uger til den initiale behandling af momsfradraget,
hvor virksomheden ikke far forrentet deres likviditetstrask. Eksportmomsordningen giver
virksomhederne et étarigt stdende "rentefrit” lan/likviditet, der modsvarer disse 3 uger.
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- | en indenfandsk salgssituation far vicksomheden ikke et udlaeg, da indgaende moms la-
bende kan udlignes med udgaende moms. Det er kun en eventuel difference, som indgar
i virksomhedens momsregnskab vis a vis skat. Der er derfor kun tale om et marginalt li-
kviditetstrask ved indenlandsk salg.

Ud over at sikre ens momsmaessig effekt ved eksport og indenlandsk salg, sa har ordningen
en realskonomisk effekt i form at et vigtigt likviditetsbidrag for eksportvirksomhederne. Dette
azelder specielt for sma- og nye virksomheder, hvor likviditet ofte er en begraensende faktor.

Ordningen understetter samtidigt virksomheder i krisetider, hvor likviditet er begraenset eller i
tider med hojere renter og udger saledes en ikke uvaesentlig del af den robusthed, som dan-
ske virksomheder har til at imedega kommende kriser. En afskaffelse af ordningen ville stille
danske virksomheder darligt relativt til udenlandske konkurrenter.

Det er vores vurdering, at der er tungtvejende grunde til at lade forskudsmomsordningen fort-
satte. Der er dog hensyn, som kan tale for at begranse ordningen til alene at omfatte en
sidestilling af inden- og udenlandsk salg. Det vil sige at begraense ordningen til alene at om-
fatte eksport, hvor der er en skaav momsbalance. Dette vil veere naturligt for at sikre en fort-
sat ligestilling ift. indenlandsk salg.

Vaesentligt i den sammenhazng er ogsa, at en begraensning til udenlandsk salg vil imede-
komme bekymringen i forhold til den af SKAT beskrevne risiko for svindel, der er forbundet
ved at opretholde indenlandsk salg, som en del af ordningen. Samtidigt kan der ikke siges at
vaere et element af statsstotte, eftersom der er tale om en teknisk ligestilling af forskellen i
det likviditetsmaessige trak, der er mellem indenlandsk og udenlandsk salg.

Det anferes i lovforslaget, at SKAT vurderer, "at ordningen fremover vil vaere mere udsat for
svig, bl.a. fordi virksomheder ved opstart kan fa udbetalt lanet pa baggrund af et budget og
forventninger om negativ moms”. | sa fald vil det vaare mest naturligt at fierne muligheden for
at basere anvendelse af ordningen pa et budget og forventning om negativ moms. En be-
graensning til alene at lade anvendelse ske pa baggrund af et revideret regnskab vil imedega
risikoen for svig. Der er sdledes mindre indgribende mader end en afskaffelse af ordningen,
til at imedegéa bekymringen for svindel. Helt fundamentalt ber en hensigtsmaessig ordning
naturligvis ledsages af en |abende kontrol.

Ramme for afskaffelse af eksportmomsordning

Vores mediemmer er blandt de mange danske virksomheder, der gar brug af forskudsmoms-
ordningen og har gjort det i en arrsekke. Over arene er vores medlemmers lan hos staten
vokset til et vaesentligt nominelt beleb, som benyttes til at ligestille virksomhedernes eksport-
aktivitet. En hurtig afskaffelse af ordningen vil vaere yderst problematisk.

En hurtig afskaffelse af ordningen vil palsegge virksomhederne at skulie tilvejebringe nye fi-
nansieringskilder med kort varsel. Det vil vaere kritisk saerligt for mindre virksomheder. En
hoejere rente vil patvinge disse virksomheder en vasentlig konkurrencemaessig ulempe.
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Hvis virksomhederne ikke kan tilbagebetale lanet rettidigt, antages det at det vil sta anfort
som geeld til staten. Det er problematisk for energihandelsvirksomheder at have gaeld il sta-
ten i forbindelse med at ansegning om licens til at handle el og gas i europzeiske lande. Det
kan i veerste fald betyde, at licensen ikke kan opnas, og en eksportmulighed vil vasre tabt.

Hvis man insisterer pa at fastholde afskaffelsen af ardningen vil der som minimum skulle ske
en lebende aftrapning af ordningen over en arraekke, f.eks. 5-7 ar i stedet for en abrupt af-
skaffelse, Det vil kunne afbede en del af den skade, som afskaffelsen vil medfere for dansek
eksportvirksomheder.

Med venlig hilsen
Dansk Energi

£(

Torsten Hasforth
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Skatteministeriet

Att.: Peter Ambus
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

10. august 2017

Afskaffelse af forskudsmomsordningen

Skatteministeriet har den 23. juni 2017 sendt et forslag til lov om @&ndring af kulbrinteskattelo-
ven, lov om ansattelse og opkraevning m.v. af skat ved kulbrinteindvinding, lov om fremskyndet
tilbagebetaling af visse afgifter og fusionsskatteloven (Lempelse af beskatningen af kulbrintevirk-
somhed for visse investeringer og afskaffelse af forskudsmomsordningen m.v.) i hering.

Dansk Erhverv har ingen bemarkninger til den del af lovforslaget, der vedrorer lempelse af be-
skatningen af kulbrintevirksomhed for visse investeringer.

I forhold til den del af lovforslaget, der vedrorer afskaffelse af forskudsmomsordningen m.v. har
Dansk Erhverv folgende bemarkninger.

Generelle bemaerkninger

Dansk Erhverv mener, at det er forkert, at fjerne forskudsmomsordningen, som er en ordning,
sarligt sma og mellemstore eksportvirksomheder har haft stor glede af. For en lang reekke min-
dre virksomheder vil afskaffelsen medfere en stor ekstraudgift. Konsekvensen af dette kan vere,
at de indskrenker forretningen, opgive at eksportere eller helt ma lukke.

Dansk Erhverv mener endvidere, at man ber indfere en overgangsordning, siledes at kreditten
kan tilbagetales over en lzengere &rrekke, da dette vil vaere med til at afbede nogle af de potentielt
meget skadelige konsekvenser for en razkke virksomheder. 1 lyset af, at man med afskaffelsen laeg-
ger op til en varig overfinansiering af det samlede lovforslag, s& bor dette ogsd kunne opnis in-
denfor den samlede finansieringsramme af lovforslaget.

Dansk Erhverv mener, at man burde have fundet det forholdsvist beskedne varige provenu pa an-
den vis eksempelvis via riderummet. Der er for si vidt heller ingen direkte forbindelse mellem en
lang rekke af de virksomheder, der bliver ramt af stramningen og de virksomheder, der far glede
af lempelsen af beskatningen af kulbrintevirksomheder,
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Overordnet set vil Dansk Erhverv derudover pdpege, at der er i lovforslaget er indbygget en varig
overfinansiering, som mé betragtes som en ekstraskat pd erhvervslivet. Dermed belastes det sam-
lede erhvervsliv med flere skatter end i dag. Danmark er landet med OECD’s hojeste skattetryk,
hvilket hovedsageligt er en byrde som bares af danske virksomheder enten direkte eller indirekte.
I den forbindelse virker det derfor ogs forkert, at oge skattebyrden yderligere.

Med venlig hilsen

Jacob Ravn
Skattepolitisk chef
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Til:  Peter Ambus (pa@skm.dk)
Fra: Dorte Larsen (di@skm.dk)
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Sendt: 29-06-2017 09:56:47

Fra: Claus Bggelund Kegel Nielsen [mailto:cbn@dsk.dk]

Sendt: 29. juni 2017 09:30

Til: JP-Lovgivning og @konomi <lovgivningogoekonomi@skm.dk>
Emne: Horing / journal 2017-1578

Til Skatteministeriet.

Skatteministeriet har den 23. juni 2017 udsendt en razkke forslag i hering herunder fusionsskatteloven, der indeholder
forslag om afskaffelse af forskudsmomserdningen.

De Samvirkende Kebmand (DSK), der repraesenterer ca. 1.450 dagligvarebutikker og deres fedevaregrossister finder det
kritisabelt, at afskaffe forskudsmomsordningen. DSK’s medlemskreds rammes af stramningen som fglge af eksport af
dagligvarer til Grgnland.

En afskaffelse af ordningen rammer de mange eksportvirksomheder, der har brugt ordningen, og nu skal i banken og have
udvidet deres kreditramme. Principielt er det kritisabelt, at ramme et stort antal eksportvirksomheder alene fordi nogle f3
af landets allerstgrste virksomheder skal have forbedret deres rammevilkér.

| evrigt henvises til bemaerkninger fra Dansk Erhverv.

Mange hilsener

Claus Bggelund Nielsen
Vicedirektpr

DSK

De Samvirkende Kgbmaand
Islands Brygge 26, 2300 Kabenhavn S
D+4523453059 | T+4539621616

cbn@dsk.dk | www.dsk.dk, falg os pa “
Twitter @ClausBoegelundi

Se vores nye DSK Magasin med tema om
samfundsansvar.

Fra: Peter Ambus [mailto:pa@skm.dk]

Sendt: 23. juni 2017 15:19

Tit: di@di.dk; ‘fsr@fsr.dk’ <fst@fsr.dk>; mbl@fsr.dk; Heringssager <hoeringssager@danskerhverv.dk>

Cc: Lise Bo Nielsen <lbn@skm.dk>; Kim Lundgaard Hansen <KLH@skm.dk>; Lone Lau-Jensen <llj@skm.dk>

Emne: Hpring af lovforslag om lempelse af beskatningen af kulbrintevirksomhed for visse investeringer og afskaffelse af
forskudsmomsordningen m.v.

Hermed sendes udkast til forslag til lov om sendring af kulbrinteskatteloven, lov om anszettelse og opkravning m.v. af skat
ved kulbrinteindvinding, lov om fremskyndet tilbagebetaling af visse afgifter og fusionsskatteloven (Lempelse af
beskatningen af kulbrintevirksomhed for visse investeringer og afskaffelse af forskudsmomsordningen rm.v.) i hgring.



