Til

Bagrne- og Socialministeriet

Att. Charlotte Meibom og Thomas Rasmussen
Holmens Kanal 22

1060 Kgbenhavn K

KL’s hgringssvar pa ny lovgivning pa dagtilbudsomradet sep-
tember 2017

KL har den 21. september 2017 modtaget udkast til forslag til Lov om
gendring af dagtilbudsloven (Styrket kvalitet i dagtilbud, gget fleksibilitet
og frit valg til foreeldre mv) med hgringsfrist den 22. oktober 2017.

Generelle bemaerkninger

KL er overordnet positiv over for det fremsendte forslag. KL deler fuldt ud
ambitionen om at styrke kvaliteten i dagtilbud. Ligeledes er det KL og
kommunernes tilgang til opgavelgsningen, at der skal skabes mest mulig
fleksibilitet for foreeldre med bgrn i dagtilbud indenfor de givhe rammer.

KL ser det som en unik situation, at alle veesentlige aktarer pa dagtil-
budsomradet stdr sammen om en styrket peedagogiske laereplan.

KL vil gerne sla fast, at det er helt afgarende, at dagtilbudslovgivningen
fastholder det kommunalpolitiske rdderum til at foretage prioriteringer i
overensstemmelse med lokale behov og hensyn. Ligeledes vil KL papege
ngdvendigheden af en systematisk iagttagelse og vurdering af tegn pa
barns udvikling, leering og trivsel for Igbende at kunne justere praksis og
udvikle kvaliteten i den lokale praksis. Samtidigt er det helt centralt at
undga ungdvendige dokumentationskrav pa dagtilbudsomradet.

KL vil ogsa i dette hgringssvar fastsl, at flere af forslagene vil have gko-
nomiske konsekvenser for kommunerne. Hgringssvaret bygger pa en for-
udseetning om, at kommunerne kompenseres herfor.

Kommunalbestyrelsen har ansvaret for dagtilbud

| § 3a fremgar det, at kommunalbestyrelsen har ansvaret for dagtilbud.
Dagtilbud er en kommunal kerneydelse. Det er helt centralt, at loveendrin-
gerne understgtter kommunalbestyrelsens ansvar for at lede omradet og
ikke indskreenker det kommunale rdderum. Derfor finder KL det bemeer-
kelsesveerdigt og bekymrende, at der i lovforslaget leegges op til, at kom-
munalbestyrelsen skal fastsaette mal og rammer for fritids- og klubtilbud,
men udelukkende rammer og eventuelle prioriterede indsatser for dagtil-
bud. Derfor er det helt centralt, at det ogsa i bemaerkningerne til loven
preesiceres, at det fortsat er et kommunal ansvar og opgave at saette ret-
ning og foretage prioriteringer i overensstemmelse med lokale behov og
hensyn.
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Krav til en skriftlig paedagogisk leereplan

| 8 8 er det nu preeciseret, at kravet om en skriftlig peedagogisk leereplan
geelder alle dagtilbud efter § 19, stk. 2-5 og § 21, stk. 2 og 3. KL er enig i
preeciseringen af, at private dagtilbud dermed ogsa skal udarbejde en
skriftlig paedagogisk laereplan.

| § 8 stk. 7 fremgar det, at den paedagogiske leereplan udggr rammen for
det peedagogiske arbejde. KL er fuldt ud enig i dette. Det fremgar ligele-
des, at kommunalbestyrelsen skal sikre, at dagtilbuddene ledes alene
med udgangspunkt i den psedagogiske leereplan og i overensstemmelse
med den paedagogiske leereplans bgrnesyn og brede leeringsforstaelse.
KL er enig i, at ledelse af dagtilbudsomradet skal bygge pa leereplanens
bgrnesyn og leeringsforstaelse. Ledelses af dagtilbuddene er kommunal-
bestyrelsens ansvar. Der skal derfor veere et kommunalpolitisk raderum
til ledelse af omradet, herunder at seette retning for kommunens priorite-
rede indsatser og skabe et feelles afsaet for arbejdet med kvalitet staende
pa den paedagogiske leereplan. KL ser det som en naturlig tilgang for im-
plementering af leereplanerne, at dette sker pa baggrund af teet inddra-
gelse og samarbejde, hvor perspektiver fra dagtilbuddenes ledelse og
fagproffessionelle er afseettet.

| udkast til bemaerkninger til § 8, stk 7 fremgar det, at kommunalbestyrel-
sen som udgangspunkt ikke ma paleegge dagtilbuddene yderligere doku-
mentationskrav, registreringer, koncepter, styringsmal og individuelle mal
eller malinger for barn eller lignende i relation til den paedagogiske op-
gave, der ikke er i overensstemmelse med den paedagogiske leereplan.
KL forventer, at det i bemaerkningerne praeciseres, at det i overensstem-
melse med den paedagogiske leereplan er et kommunalt ansvar at seette
retning og sikre alle bgrns laering og trivsel, og at det derfor fx kan veere
hensigtsmaessigt med individuelle mal og opfalgning pa arbejdet med
barn med sproglige udfordringer, feelles tilgange pa tveers af institutioner
til sprogarbejde, dokumentation el.lign.

KL bemeerker, at § 10 i nuveerende dagtilbudslov ophaeves. Dermed stil-
les der ikke leengere krav om, at kommunalbestyrelsen mindst hvert an-
det ar skal drafte evalueringen af de psedagogiske lzereplaner. Evaluerin-
gen af den paedagogiske leereplan er, jf. 8 9 stk. 2 og 3 udelukkende
overladt til lederen af det enkelte dagtilbud. KL finder dette bekymrende.
Tydelig politisk ledelse er helt afggrende for at indfri ambitionerne om at
heeve kvaliteten pa dagtiloudsomradet til gavn for alle barn. Det gaelder
ikke mindst i forhold til opgaven med at skabe helhed og sammenhang
pa tveers af dagtilbuddene og med de gvrige indsatser p& bgrne- og un-
geomradet.

I udkast til bemaerkningerne til § 9 star der, at det er op til den enkelte le-
der at beslutte, hvordan evalueringen i dagtilbuddet konkret skal forega
og udfares. Ligeledes fremgar det, at det er op til den enkelte leder at be-
slutte, hvilken psedagogiske dokumentation der gnskes anvendt. KL fin-
der dette yderst problematisk. Der er behov for et lokaltpolitisk raderum
ift. at saette retning for, styrke og udvikle et tveergdende samarbejde om
kvalitet pa kommunalt niveau. KL har derfor en klar forventning om, at det
i den endelige udgave af bemaerkningerne klart vil fremga, at der med af-
seet i den paedagogiske laereplans bgrnesyn og laeringsforstaelse og pa
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baggrund af teet inddragelse af dagtilbuddenes ledelse og de fagprofessi-
onelle kan fastleegges kommunale principper og retningslinjer for evalue-
ring byggende pa dokumentation.

Styrket foraeldreindflydelse i foraeldrebestyrelser

| § 14 stk. 3 fremgar det, at der kan etableres foreeldrebestyrelser pa
tveers af kommunale dagtilbud. KL er enig i denne aendring og preecise-
ring.

KL bemaeerker, at foreeldrebestyrelsen i kommunale, selvejende og udlici-
terede daginstitutioner skal inddrages i udarbejdelse, evaluering og op-
folgning af den pesedagogiske laereplan og i arbejdet med at skabe god
sammenhaeng i overgangen fra hjem til dagtilbud, mellem dagtilbud og
fra dagtilbud til skole. KL forudser, at dette vil give betydelige meropga-
ver for de kommunale ledere og medarbejdere i bestyrelsesarbejdet.

Godkendelse af private institutioner

KL bemaerker, at kommunalbestyrelsens sagsbehandling i forbindelse
med godkendelse af private institutioner skal ske i umiddelbar forlaen-
gelse af ansggningen. KL er enig i denne tilgang, men vil ggre geeldende
at almindelige sagsbehandlingsgange i den pagaeldende kommune kan
folges.

KL er enig i tilfgjelsen i § 20, stk. 2, hvor det preeciseres, at privatinstituti-
oner skal leve op til geeldende kriterier senest seks maneder efter offent-
liggerelse. Dette uanset, hvilke kriterier der var gaeldende i kommunen pa
det tidspunkt, hvor den private institution blev oprettet. KL foreslar, at
denne bestemmelse kommer til at geelde alle private instituioner og ikke
afgreenset til at geelde for private institutioner godkendt efter indevae-
rende loveendring.

@get fleksibilitet og valgfrihed for foreseldre med bgrn i dagtilbud

Jvf. 8 27b har kommunalbestyrelsen pligt til at tilbyde foraeldre, som af-
holder fraveer i medfar af barselsloven, en deltidsplads pa 30 timer om
ugen. KL er enig i, at gget fleksibilitet til bgrnefamilier er et vaesentligt fo-
kuspunkt — ogsa for kommunerne. Det er i den forbindelse vigtigt for KL
at bemeerke, at fleksibiliteten for enkelte familier ikke méa ga ud over kva-
liteten i det samlede tilbud. KL vurderer, at forslaget bliver fordyrende og
gger administrationsopgaverne i institutionerne, herunder opfglgning pa
bgrnenes komme/ga tider, sikring af, at foreeldrene kun benytter tilbuddet
op til 30 timer, vanskeligere planleegningsvilkar, skemaplanleegning mv.

KL er enig i, at det er kommunalbestyrelsen, der skal fastsaette og offent-
liggare retningslinjer for deltidspladser. Herunder skal kommunalbestyrel-
sen kunne fastleegge, i hvilket tidsrum deltidspladsen kan anvendes. Det

vil veere afggrende, at en deltidsplads til en reduceret pris ikke reelt bela-
ster institutionens kapacitet svarende til en fuldtidsplads.

Af 8 27 c samt § 27 c, stk. fremgar, at forzeldre skal have mulighed for at
tilkendegive gnske om deres barns optagelse i og mulighed for at komme
pa venteliste blandt alle daginstitutioner og alle dagplejehjem i opholds-
kommunen og i anden kommune. KL bemaerker, at dette begraenser det
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kommunale rdderum og kan medfare mindre fleksibilitet, darligere kapa-
citetsstyring og gget administration. KL papeger ligeledes, at det ikke
klart fremgar, hvilken betydninger der tillzegges begrebet "enheder".
Samme uklarhed ggr sig geeldende ift § 14.

| § 27, stk. 4 fremgar, at foraeldre skal have mulighed for at blive stdende
pa en venteliste efter eget gnske, selvom barnet i medfgr af pasningsga-
rantien har faet en plads i et andet dagtiloud. KL er bekymret for, at dette
kan skabe "svingdgrsinstitutioner”, hvor bgrn gar indtil den gnskede insti-
tution far en ledig plads. En sadan struktur vil veere uhensigtsmaessig for
den samlede kvalitet for alle bgrn. KL vil anbefale, at denne ret begraen-

ses til et skifte pa 0-2 ars-omradet og et skifte pa 3-5 ars-omradet.

@gede krav til tilbud i fritidshjem inden skolestart

| § 45a fremgar, at bgrn, som benytter fritidshjem forud for skolearets be-
gyndelse, skal arbejde med de kompetenceomrader, der arbejdes med i
barnehaveklassen, eller temaerne i den psedagogiske laereplan. KL finder
denne tilfgjelse til loven positiv, da det bidrager til at skabe en styrket
sammenhgng mellem dagtilbud og skole.

Krav til private pasningsordninger og kombinationstilbud

Af § 81 fremgar, at kommunalbestyrelsens lgbende tilsyn med privat pas-
ningsordninger skal sta mal med tilsynet i et alderssvarende dagtilbud i
kommunen. KL anerkender behovet for at skabe hgj kvalitet i de private
pasningsordninger. KL vurderer, at eendringer indeholder en vaesentlig
stramning af det kommunale tilsyn med de private pasningsordninger,
som vil medfgre en betydelig meropgave for kommunerne.

Med § 81a saettes der eksplicit krav til, at den private pasning tilretteleeg-
ges, sa den fremmer bgrns leering gennem trygge leeringsmiljger. Det
fremgar, at arbejdet med laeringsmiljger i privat pasning indholdsmaessigt
skal std mal med kravene til leering og laeringsmiljger i dagtilbud med ud-
gangspunkt i bgrnegruppens sammensaetning og forskellige forudsaetnin-
ger. KL finder det meget positivt, at kravene til lsering og laeringsmiljgerne
i det private pasningsordninger styrkes. Det bidrager til, at alle bgrns lee-
ring, trivsel og udvikling gges. Det er vigtigt, at kommunerne kan seette
rammerne for, hvilke krav til dokumentation der stilles til de private pas-
ningsordninger. Det vil vaere en ny opgave for det kommunale tilsyn at
fare tilsyn med, at de private pasningsordninger star mal med disse krav.
KL vurderer, at dette vil vaere en betydelig meropgave for kommunerne.

§ 81a, stk. 4-8 indeholder en raekke krav til sprog og barnets medbestem-
melse, medansvar og forstaelse for og oplevelse med demokrati i den pri-
vate pasning. Endvidere fremgar det, at kommunalbestyrelsen kan tilba-
gekalde en godkendelse af en pasningsaftale, hvis det lgbende tilsyn
konstaterer, at den private pasning ikke praktiseres i overensstemmelse
med den indgdede pasningsaftale og krav. Det vil veere en ny opgave for
det kommunale tilsyn at fare tilsyn med, at de private pasningsordninger
stdr mal med disse krav. KL vurderer, at dette vil veere en betydelig mer-
opgave for kommunerne.

§ 85 a, stk. 1-5 beskriver rammerne for det nye kombinationstilbud. KL er
enig i malet om at gge fleksibiliteten for bgrnefamilierne. KL finder dog, at

Dato: 10. november 2017

Sags ID: SAG-2017-04889
Dok. ID: 2414921

E-mail: LDPE@Kkl.dk
Direkte: 3370 3316

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S

www.kl.dk
Side 4 af 5



mulighederne for kombinationstilbud er fuldt ud tilstraekkelige indenfor
den geeldende lovgivningen. KL papeger, at eendringerne i kombinations-
ordningen vil kreeve nye arbejdsgange for kommunerne, som skal ind-
hente, vurdere og godkende dokumentation af pasningsbehov, passers
danskkundskab og kendskab til danske veerdier mv. Dette vil i seerlig
grad belaste kommuner, der har en arbejdsmarkedsstruktur, hvor mange
foreeldre har skaeve arbejdstider. Derudover gges kommunernes tilsyns-
opgave. Ligeledes vil retten til deltidspladser give en gget administrati-
onsopgave til institutioner og forvaltning. KL er bekymret for, at en gget
brug af deltidsplader vil skabe et pres pa kapaciteten og en ringere kapa-
citetsudnyttelse, der kan have betydning for den generelle kvalitet. Det er
endvidere centralt, at bemaerkningerne til loven giver den enkelte kom-
mune ret til at fastleegge rammen for kombinationstilbud og for foreeldre-
nes anvendelse af deltidspladser. KL vurderer, at dette vil vaere en bety-
delig meropgave for kommunerne.

Udarbejdelse af bekendtggrelse og vejledning til dagtilbudsloven
KL har en klar forventning om at blive inddraget i det videre arbejde med
udarbejdelse af bekendtggrelse og vejledning til dagtilbudsloven. Dette
geelder fx ift udvidelsen af foraeldrebestyrelsernes kompetence, den pae-
dagogiske lzereplan, eksempler pa forlgb mv.

Arne Eggert
Udviklingsdirektar
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-- AKT 515793 -- BILAG 2 -- [ Hgringssvar dagtilbudsloven BKF ] --

Borne-
/ og Kulturchefforeningen

Til:
Barne og Socialministeriet
Dato:  20.10.2017

Hgaringssvar vedrgrende udkast til forslag til Lov om &ndring af dagtilbudslove

Barne- og Kulturchefforeningen (BKF) har den 21. september 2017 modtaget udkast til
forslag til Lov om a&endring af dagtilbudsloven (Styrket kvalitet i dagtilbud, eget fleksibilitet
og frit valg til foraeldre m.v.) med hgringsfrist den 22. oktober 2017

Barne- og Kulturchefforeningen (BKF) skal indledningsvis takke for muligheden for at
kunne afgive hgringssvar til &ndringen af dagtilbudsloven.

Generelle bemarkninger
BKF finder det fremsendte lovforslag positivt. BKF deler Bgrne- og Socialministeriets
ambition om at styrke kvaliteten i dagtiloud pa alle niveauer.

BKF er af den overbevisning, at med afszt i kerneopgaven, giver lovudkastet en tydelig
ramme, at arbejde ud fra. Herunder et tydeligt afseet for kommunalbestyrelsens, ledernes og
foreeldrebestyrelsernes roller og ansvar.

BKF vil gerne anerkende den proces der har vaeret omkring udarbejdelse af Masteren til de
nye styrkede paedagogiske leereplaner. Vi er af den overbevisning, at denne proces bl.a. har
vaere medvirkende til, at alle veesentlige aktarer pa dagtilbudsomradet bakker op og
understatter en ny styrket paedagogisk leereplan, som fremover vil udgere det psedagogiske
fundament inden for dagtilbudsomradet.

BKF er meget begejstret for, at leeringsmiljgbegrebet og legen tydelig fremgar som
fundamental i tilgangen til barns leereprocesser. Men samtidig veekker det undring, at der
0gsa skal arbejdes eksplicit med *bernemiljgets fysiske, psykiske og astetiske dimension, nar
man har en sa tydelig definition af begrebet ’laeringsmiljo’ samt en tydelighed omkring
involvering af bgrns stemme m.v.

BKF mener, det er en styrke, at det ekspliciteres, at der arbejdes med sammenhange béade
horisontalt og vertikalt. I den forbindelse, at der kommunalt fastseettes principper herfor.
Desuden er det en styrke, at det er beskrevet, at der skal arbejdes med temaerne i
bagrnehaveklassen og leereplanstemaerne i farskole.

Barne- og Socialministeriet leegger op til meget markante andringer i forhold til den
nuveerende lovgivning. Det er derfor vaesentligt at pointere, at alle endringer i forhold til den
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paedagogiske opgave ikke kan veere fuldt implementeret pr. 1. juli 2018. Der vil blive
igangsat en proces, som vil veere i gang i en del ar fremover.

BKEF har valgt at give tilbagemelding til udkastet i forhold til falgende temaer:
e /Endring af formal for dagtilbudsomradet
e De styrkede paedagogiske leereplaner
o Felles centrale mal for alle dagtilbud, herunder Kommunalbestyrelsens mulighed for
at kunne sikre et fzelles dagtilbudsomrade
Udvidet ledelsesansvar for opgavelgsningen
Forealdrebestyrelser
Foreeldreinvolvering
Forhold vedrarende privatinstitutioner
Forhold vedrarende private pasningsordninger
Kombinationstilbud og deltidspladser
Optagelse og ventelisteforhold
ZEndring af folkeskolelov og dagtilbudslov for s vidt angar fritidshjem
Paedagogisk tilsyn
De administrative opgaver for kommunen — herunder kommende informationsportal
De gkonomiske forhold

Zndring af formal for dagtilbudsomradet

BKF er enig i @ndringen og tilfgjelsen til lovens § 7 stk. 1 og stk. 2, som ligger helt i trad
med Master for de styrkede paedagogiske leereplaner. BKF mener, at det er en styrke, at
dannelsesbegrebet indgar i formals paragraffen.

De styrkede paedagogiske leereplaner

| beskrivelsen af de kommende centrale paedagogiske leereplansmal er der taget
udgangspunkt i Masterens grundlag i forhold til lzeringsmiljger, bgrnesyn, leeringsforstaelse
og etablering af evalueringskultur. BKF kan tilslutte sig grundlaget.

BKF mener det er en styrke, at lovforslaget laeegger sig teet op af Masteren for den styrkede
lereplan, som fremover udger fundamentet i dagtilbuddene.

BKF mener ligeledes, det er en styrke, at det ekspliciteres, at der arbejdes med
sammenhzange bade horisontalt og vertikalt. I den forbindelse, at der kommunalt fastsattes
principper herfor. Desuden er det en styrke, at det er beskrevet, at der skal arbejdes med
temaerne i barnehaveklassen og leereplanstemaerne i fgrskole.

Frem til 1. juli 2018 vil kommunerne kunne igangsatte opkvalificering af ledelse og
personale, arbejdet med at a&ndre den paedagogiske lzereplan, &ndring af peedagogisk tilsyn
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mv. Herefter vil der restere en kommende stor opgave med kulturforandring, eendret
tilretteleeggelse af hele dagen som et peedagogisk leeringsmiljg; etablering af en lgbende
evalueringskultur, omlaegning af det paedagogiske tilsyn osv.

Processen kan med erfaringerne fra &ndringerne i folkeskoleloven in mente forventes at tage
mellem tre og fem ar, far loveendringerne er fuldt implementerede.

Feelles centrale mal for alle dagtilbud, herunder Kommunalbestyrelsens mulighed for
at kunne sikre et feelles dagtilbudsomrade

Det fremgar af det fremsendte materiale, at de 12 centrale mal vil blive fastlagt i en senere
bekendtgerelse. BKF forventer at blive inddraget i udkastet til de 12 mal, inden
bekendtgarelsen udsendes til kommunerne.

Det fremgar, at ’det ikke er hensigten, at staten og kommunerne som udgangspunkt skal
palaegge dagtilbuddene tiltag som supplerende lzereplaner, mal eller koncepter, der ikke er i
trad med eller reekker ud over den paedagogiske leereplan, som dagtilbuddene lokalt
udarbejder etc.”.

Safremt dette udgangspunkt fastholdes, vil kommunerne som ansvarlig myndighed ikke
leengere kunne skabe sammenhaeng i den kommunale indsats, ved eksempelvis feelles
sundhedspolitiske mal eller ved mal, der szrligt skal kendetegne kommunens samlede
virksomhed.

I en reekke kommuner er der endvidere vedtaget feelles barn- og unge politik og/ eller felles
mal for overgangen fra dagtilbud til skole. Disse mal vil med forslaget ikke lzengere vaere
geeldende, hvilket virker sterkt uhensigtsmaessigt, da disse i dag sikrer sammenhaeng mellem
dagtilbud og skole.

Derudover fremstar det pt. lidt uklart, om en kommunalbestyrelse vil have mulighed for at
vedtage, at der skal anvendes samme dokumentationsmateriale i alle daginstitutioner i
kommunen. Det ene sted star der, at der "ikke skal indferes yderligere dokumentationskrav,
registreringer og procedurer mv., som ikke er meningsfulde og i trad med den paedagogiske
leereplan. Det andet sted star der, at ’det er op til den enkelte leder at beslutte, hvilken
paedagogisk dokumentation der enskes anvendt og hvordan”.

BKF er enig i intentionen om at begraense antallet af koncepter, dokumentationskrav m.v.,
men kan ikke statte, at den enkelte kommune ikke lzengere kan vedtage feelles
dokumentations- og kvalitetskrav i forhold til dagtilbudsomradet. En meningsfuld tilsyns- og
kvalitetsudviklingsproces kraever, at kommunen kan vedtage feelles rammer og krav.

Som eksempel pa et felles materiale, som mange kommuner anvender til at understatte
bgrnenes leering kan naevnes anvendelse af feelles sprogvurderingsmateriale. | mange
kommuner anvendes i dag samme materiale til vurdering af de trerige, de fem drige og i
bernehaveklassen, saledes at det er muligt at overlevere relevant dokumentation fra mange
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daginstitutioner til én skole.

Endvidere anvender mange kommuner felles dokumentationsmateriale som grundlag for, at
institutionerne kan vurdere egen paedagogisk praksis, samt hvor enkeltbarn skal stettes af
foreeldre og ansatte for at sikre en fortsat lzering, trivsel og udvikling. Resultaterne anvendes
endvidere til refleksion og evaluering af institutionerne i forhold til egen indsats og til at
fastleegge fremtidige feelles kommunale indsatser. Det er afggrende for den samlede
kommunale indsats og udvikling, at dette kan fortsatte.

Udvidet ledelsesansvar for opgavelgsningen
Med &ndringen lzegges der op til en udvidelse af lederens ansvar for den paedagogiske
kvalitet, herunder den lgbende evaluering.

BKF er enig i, at det er et ledelsesansvar at sikre den paedagogiske kvalitet i institutionen i
forhold til etablering af leeringsmiljger hele dagen; labende dokumentation og refleksion af
den paedagogiske indsats og udvikling af den paedagogiske praksis til gavn for alle bgrns
leering og trivsel.

For at kunne opfylde de nye ledelseskrav anbefaler BKF, at der i regi af DIL/DOL udbydes
en seerligt tonet diplomuddannelse i ledelse malrettet dagtilbudsomradet parallelt med den,
som pt. er under udarbejdelse vedr. skolelederne. BKF vil igen pointere, at det er centralt at
vaesentlige dele af denne uddannelse er ensartet pa tveers af de forskellige diplomuddannelser
i ledelse for forskellige typer af offentlige ledere. BKF anbefaler endvidere, at udbyderne af
masteruddannelser i ledelse gares opmarksom pa behovet for lederuddannelse for ledere af
store daginstitutioner.

Foreeldrebestyrelser
I forhold til ssmmensatning af foreeldrebestyrelser i omrade- eller klyngestrukturer har BKF
ingen kommentarer til forslaget.

Det fremgar af lovforslaget, at minimumkompetencen for foreeldrebestyrelser udvides til
ogsa at omfatte inddragelse i arbejdet med den paedagogiske lzereplan ved at deltage aktivt i
draftelsen af processen, herunder inddragelse af lokale ressourcer i lokalsamfundet samt
daginstitutionens arbejde med at skabe gode og sammenhangende overgange for bern fra
hjem til dagtilbud og mellem dagtilbud og skole.

BKF kan anbefale a&ndringerne, safremt det fremstar klart, at det er ledelsens og personalets
ansvar at sikre den konkrete udarbejdelse, evaluering og opfalgning, samt at ledelsens ansvar
for at arbejdet udfares og felges op star uantastet.

BKF ser positivt pa forslaget om at kunne etablere fzlles foreldrebestyrelser for dagpleje og
dagtilbud. BKF anbefaler dog, at kommuner, hvor dagplejen er lagt helt eller delvist ind i en
omradestruktur med vikarordning i daginstitutionerne, selv afger, om der skal etableres
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feelles foraeldrebestyrelse, saledes at det ikke er de enkelte foraeldrebestyrelse, der afgar, om
en sammenlagning kan finde sted.

Foreeldreinvolvering

BKF er enig i den intention, der leegges ind i forhold til det steerkere foraeldresamarbejde om
bade det enkelte barns leering og trivsel og understettelsen af barnegruppens feellesskab. BKF
stgtter understregningen af det gensidige feelles ansvar for at skabe et godt og udbytterigt
samarbejde til gavn for barnet og bagrnenes feellesskaber.

Forhold vedrgrende privatinstitutioner

BKEF stetter forslaget om, at en privat institution senest efter seks maneder skal have tilpasset
deres virksomhed til nye kommunale krav. BKF er dog af den opfattelse, at det bar geelde for
alle private institutioner, og ikke kun for de private institutioner, der fremover godkendes til
etablering. Det nuvaerende forslag vil give yderligere administrative opgaver for en
kommune, idet der skal skelnes mellem nuveerende og fremtidigt godkendte private
institutioner.

| forhold til muligheden for at tildele ekstra bygningstilskud til private institutioner, skal BKF
henlede opmarksomheden pa4, at der eksisterer private institutioner med lavere
bygningsudgifter end det tildelte bygningstilskud. BKF anbefaler derfor, at det ogsa bliver
muligt for en kommune at kunne seenke bygningstilskuddet til de faktiske udgifter, hvis der
er stor uoverensstemmelse.

Forhold vedrgrende private pasningsordninger

BKF er meget tilfredse med, at der med forslaget laegges op til en tilpasning af paedagogiske
krav til en privat pasningsordning eller privat barnepasser.

BKF er endvidere tilfredse med, at det klart skal fremga, at der er tale om en
pasningsordning.

BKF anbefaler, at de nye krav kommer til at omfatte alle former for eksisterende
pasningsordninger og passere. Der er ingen saglige begrundelser for, at barn i eksisterende
ordninger skal udsaettes for darligere paedagogisk kvalitet end i nye kommende ordninger.
Dertil kommer et betydeligt administrativt arbejde med at adskille de forskellige
godkendelsestidspunkter og dermed lovkrav til de enkelte pasningsordninger og passere.
BKF kan ikke tilslutte sig kravet om, at det, inden tilskud bevilges, er et kommunalt ansvar at
sikre, at alle foreldre, der gnsker at bruge private ordninger, bliver gjort bekendt med
forskellen mellem en privat pasning og et kommunalt eller selvejende tilbud og pa, hvornar
retten til en plads i et kommunalt eller selvejende tilbud indtraeder, hvis man opsiger den
private pasningsordning. Kommunen bgr have en forpligtelse til at leegge oplysninger om de
to forhold pa den kommunale hjemmeside, men ikke yderligere forpligtelser til individuel
vejledning skriftligt eller mundtligt.
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BKF konstaterer endvidere, at der ogsa her er tale om en yderligere administrativ opgave,
som tilfgres kommunerne.

Kombinationstilbud, deltidspladser og tilskud til pasning af eget barn

BKF har ingen kommentarer til lovforslagets del om at imgdekomme foreeldre med behov
for udvidet pasningstilbud denne mulighed. BKF gar dog opmarksom pa de gkonomiske
konsekvenser af to forhold.

Det vil ofte vaere saledes, at et ’kombinationsbarn” vil komme senere pa dagen, hvor mange
af dagens aktiviteter for barnene er i gang. Der ligger derfor en sarskilt opgave i at modtage
et barn og fa det draget ind i barnefaellesskabet. Der skal afseettes seerlige personaleressourcer
til denne opgave.

Derudover vil en kombinationsplads medfare, at kommunen far udgifter til den del af en
fuldtidsplads, som ikke kan beseettes af andre bagrn. Der mistes foreeldrebetaling, og
institutionen vil som hovedregel miste kommunal finansiering pa 75% af den tid, barnet ikke
har en fuldtidsplads. Det ser ikke umiddelbart ud til, at kommunerne kompenseres for denne
udgift til en ’tom” deltidsplads.

| forhold til deltidspladser for bgrn, hvis far eller mor er hjemme grundet barsel, er det
afggrende, at kommunen kan fastsatte retningslinjer for disse pladser. BKF gar opmaerksom
p4, at problemstillingen med finansiering af den tomme” andel af en fuldtidsplads er
tilsvarende som for kombinationstilbud.

BKF har ingen kommentarer til forslaget om at kunne opdele tilskud til pasning af eget barn.

Optagelse og ventelisteforhold

Der beskrives i lovforslaget en ret til som forzeldre at kunne opskrive sit barn til alle
dagtilbud, ogsa selvom de ikke umiddelbart har ledige pladser; en ret til at bibeholde en
ventelisteplads, selvom en foreelder tager imod en garantiplads og endelig en ret til at blive
staende pa en venteliste, selvom man har faet en plads.

For BKF er det afgarende, at loven tager stilling til, at der i dag eksisterer digitale lgsninger —
og der vil komme digitale lgsninger, hvor foraeldre selv kan sgge og fa en ledig plads. Dette
indgar som et led i de forudsetninger, der er for at anvende digitale lgsninger for at
effektivisere administrative arbejdsgange.

Safremt lovforslaget skal forstas som et krav om en individuel manuel pladsanvisning med
konkret vurdering af hver enkelt foreeldres ret til en plads — herunder fortrinsret — vil en
reekke kommuner skulle afskaffe deres nuveaerende fuldt digitale pladsanvisningssystem og
overga til "gammeldags” pladsanvisning. Dette vil fordyre den administrative opgave
betydeligt, idet de gamle pladsanvisninger i disse kommuner er sparet helt eller delvist veek.
Derudover vil krav om at have en decideret venteliste — og ikke en generel mulighed for at
kunne sgge pa alle ledige pladser eller blive adviseret om ledige pladser — betyde, at en reekke
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kommuner skal skifte til andet pladsanvisningssystem.

BKF gar opmarksom pa, at en reekke kommuner, safremt ovenstaende er tilfeeldet, vil fa
betydelige udgifter til afskaffelse af et nuveerende digitalt pladsanvisningssystem, udbud pa et
nyt system, etablering af en pladsanvisning og nye arbejdsgange i forbindelse hermed. Dette
ma i sa fald medtages ved DUT forhandlingerne.

BKF opfordrer til, at det indskrives, at en kommune kan hgre foreeldre en gang arligt, om de
fortsat gnsker at sta pa venteliste til et dagtilbud. Hvis dette ikke muliggares, vil ventelisterne
ret hurtigt blive tilsandet og ikke kunne anvendes af foreeldre til at fa viden om, hvilket
nummer deres barn reelt star pa en venteliste til et konkret tilbud.

Andring af folkeskolelov og dagtilbudslov for sa vidt angar fritidshjem

BKF kan tilslutte sig forslagets intentioner. BKF anbefaler, at der ikke gives mulighed for at
delegere kompetencen til skoleleder eller skolebestyrelse til at afgare, hvilke mal der skal
arbejdes efter i SFO’en. Af hensyn til det samarbejde, der skal vere mellem dagtilbud og
skolens SFO, er det afgarende, at kommunalbestyrelsen traeffer en beslutning, der geelder for
alle SFO’er.

BKF gar opmarksom pa, at kommunerne generelt ikke skelner mellem SFO og skole, men
mellem SFO og undervisning. SFO og undervisning udger tilsammen “’skolen” som begreb.

Paedagogisk tilsyn
Der ligger generelt en betydelig starre tilsyns- og godkendelsesopgave end den, der eksisterer
i dag. BKF gar opmarksom pa, at dette bar kompenseres gkonomisk.

De administrative opgaver for kommunen — herunder kommende informationsportal
Der ligger en betydelig ekstra administrativ arbejdsbyrde i udkastet, herunder kravet om
fastleeggelse og offentliggerelse — og dermed vedligeholdelse - af:

e “Kommunens rammer for dagtilbud, herunder prioriterede indsatser p4 omréadet”

e “Kommunens rammer for eksempelvis tvaerfaglige netverk og
kompetenceudvikling”

o “Eventuelle prioriterede indsatser pa omradet”

e Medvirken til ’kommunens sammenhangende bernepolitik™

e Fastszttelse af retningslinjer om samarbejdet mellem dagtilbud, fritidstilbud og
skolen”

e Fastsattelse af retningslinjer for samarbejdet mellem dagtilbud og andre relevante
akterer, herunder sundhedsplejen, PPR mv”

e Videregivelse af relevante oplysninger ved berns overgange fra sundhedsplejen til
dagtilbud og fra dagtilbud til SFO/fritidshjem og skole”
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e ”Samt gvrige retningslinjer efter lovens afsnit Il og V”

o Forskellig administration og tilsyn af nuveerende og kommende private institutioner

o Forskellig administration og tilsyn af nuvarende, godkendte i perioden fra 1.juli
2017, samt kommende private pasningsordninger efter 1. juli 2018.

e Forpligtelse til vejledning til foreeldre, der veelger privat pasning inden godkendelse
af tilskud

e Krav om individuel dispensation fra psedagogiske kvalitetskrav for foraeldre, der
gnsker privat pasning i en periode pa under et ar

e /Endrede pladsanvisningsregler

Der ud over vil der veere en stor administrativ opgave i at leegge information pa en
kommende informationsportal. BKF anbefaler, at portalen skal kunne linke til de kommunale
hjemmesider, og at kommunerne far mindst muligt arbejde med at vedligeholde et system,
som den tidligere ”sammenlignelig brugerinformation” viste, at fa foreldre anvendte.

@konomiske forhold

BKF gar opmarksom pa, at de anslaede udgifter til kommende DUT forhandlinger med KL
pa ingen made vil kunne kompensere for de nye administrative og tilsynsmaessige opgaver,
der vil ligge fremover. En typisk kommune vil efter indkeringsaret blive kompenseret med
mellem 200.000 og 400.000 kroner arligt. Alene den varige udgift til godkendelse, udvidet
paedagogisk tilsyn og vejledning til foreeldre vil andrage en fuldtids konsulentstilling. Hertil
kommer udgifter til den gvrige ekstra administration og eventuel genetablering af delvis
manuel pladsanvisning.

Med venlig hilsen

Jan Henriksen, Merete Villsen
formand for BKF Formand for Dagtilbudsnetveerket

Eventuelle henvendelser til:
Formand for bestyrelsen Jan Henriksen , jan.henriksen@middelfart.dk
Formand for Dagtilbudsnetveerket, Merete Villsen, mevil @ikast-brande.dk
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Dato: 13-10-2017

Deres ref.:

Vor ref.: 67/20093

Sagsbehandler: CHF/-
Analyse

Hgring af forslag til lov om aendring af dagtilbudsloven (styrket kvalitet i dagtilbud, gget
fleksibilitet og frit valg for foraldre mv.)

BUPL takker for invitationen til at afgive hgringssvar til lovforslaget om andring af dagtilbudsloven.
BUPL foreslar at Ministeriet i fremtidige tilfeelde saetter BUPL's Lederforening pa hgringslisten.
Kommentarer fra BUPL’s Lederforening er medtaget i slutningen af BUPL's hgringsvar.

Indledende bemzerkninger til lovforslaget

Den styrkede padagogiske laereplan og det nye faelles peedagogske grundlag indeholder store
ambitioner for udvikling af kvaliteten i dagtilbud. Derfor er det meget positivt, at begge dele sa
tydeligt er skrevet frem i lovforslaget ligesom det er positivt med det brede leeringsbegreb — som vil
udfordre mange af de koncepter og redskaber, der bruges i kommunerne. BUPL vil derfor ogsa gerne
rose partierne bag den politiske aftale for, at lovforslaget sa tydeligt tager afseet i det store arbejde,
som er lagt i bade mastergruppen og arbejdsgrupperne i forhold til at udarbejde forslaget til den
styrkede paedagogiske leereplan og det feelles paedagogiske grundlag. Det er desuden meget positivt
at FN’s Bgrnekonvention ogsa er naevnt i lovforslaget.

Realisering af dagtilbudsreformen

For at opfylde intentionerne bag dagtilbudsreformen er det vigtigt at sikre en god realiseringsproces
ude i praksis. Det er derfor positivt at der er nedsat et partnerskab med repraesentation af alle
relevante parter, som i feellesskab skal udarbejde pejlemaerker for realiseringen. BUPL ser en risiko
for at der bade kan ske en under- og en overimplementering af reformen. Underimplementering i
den forstand, at ’vi fortsaetter som vi plejer’ ude i kommunerne. og overimplementering i den
forstand, at den styrkede paedagogiske lzereplan og det falles paedagogiske grundlag bliver ekstra
lag, der laegges oveni alt det andet institutionerne ggr i dag. Begge dele vil fa konsekvenser ift.
mulighederne for at fgre reformens intentioner ud i praksis. BUPL anbefaler derfor ogsa, at der som
led i realiseringen af reformen gennemfgres et ‘mastertjek’ ude i alle kommunerne, hvor
eksisterende dokumentationskrav, redskaber mv. holdes op imod den styrkede paedagogiske
leereplan og det feelles peedagogiske grundlag.

BUPL ser ogsa en risiko for underfinansiering af dagtiloudsreformen. Man bgr leere af erfaringerne fra
skolereformen og sikre tilstraekkelige rammer i den kommende gkonomiaftale med kommunerne. De
afsatte 580 mio. over fire ar raekker ikke langt. Der er behov for et varigt |gft af alle daginstitutioner.

B@RNE- & UNGDOMSPZADAGOGERNES LANDSFORBUND
BLEGDAMSVEJ 124 e 2100 KGBENHAVN @
TELEFON 35 46 50 00 ® CVR 26350514 @ E-MAIL: bupl@bupl.dk @ www.bupl.dk



Stgrre lokal frihed til det peedagogiske arbejde med paedagogiske laeringsmiljger for alle bgrn
Generelt er det BUPL’s opfattelse, at lovforslaget i hgj grad understgtter en udvikling af det
padagogiske arbejde, hvor paedagogiske laeringsmiljger med legen og bgrneperspektivet i centrum
vil ggre en positiv forskel for alle bgrn i de danske daginstitutioner.

BUPL haefter sig iseer ved, at det med al tydelighed slas fast, at den styrkede paedagogiske laereplan er
institutionernes vaerktgj til udvikling af det psedagogiske arbejde, og at kommunalbestyrelsen ikke
kan palaegge institutionerne yderligere koncepter, malinger, dokumentationskrav mv., som ikke eri
overensstemmelse med lzereplanen.

Ligeledes er det positivt, at daginstitutionerne ikke laengere kan palaegges kommunale mal i relation
til lzereplanen, men at der alene skal arbejdes ud fra de fa brede paedagogiske mal, der fastsaettes pa
nationalt niveau. Begge dele har afggrende betydning for paedagogers og lederes muligheder for, at
sikre et tilstraekkeligt fagligt rdaderum g lokal tilpasning til den enkelte institutions aktuelle
bgrnegruppe.

BUPL vil i forlaengelse heraf anbefale, at der i lovforslaget indskrives en passus om, at loven evalueres

to ar efter dens ikrafttreeden mhp. at vurdere, om de politiske intentioner er opfyldt.

En baeredygtig evalueringskultur som grundlag for udviklingen af det paedagogiske arbejde

BUPL hilser ogsa ambitionerne om sikring af en baeredygtig evalueringskultur i de enkle
daginstitutioner, som skal udvikle og kvalificere det padagogiske leeringsmiljg, velkomne. Det
paedagogiske personales professionelle felles refleksion og evaluering af det paedagogiske
leeringsmiljg er afggrende for at sikre, at leeringsmiljget hele tiden understgtter alle bgrns trivsel,
dannelse, udvikling og lzering i henhold til den styrkede paedagogiske leereplan og det fzlles
paedagogiske grundlag.

| den forbindelse er det vigtigt at sikre, at det er lederen, der i samarbejde med det paedagogiske
personale har kompetencen til at beslutte, hvilke redskaber og tilgange, der skal anvendes bade i den
daglige evaluering af det padagogiske arbejde, og i den evaluering af den padagogiske leereplan, der
skal udarbejdes minimum hvert 2. ar. Det er ligeledes vigtigt at forvaltningerne understgtter dette
arbejde gennem blandt andet et udviklende paedagogisk tilsyn med fokus pa at understgtte, at det
feelles padagogiske grundlag udfoldes i praksis. Derudover bgr der fra nationalt niveau tilskyndes til
at kommunerne indgar lokalaftaler med alle dagtilbud, der sikrer paedagogerne dedikeret tid til at
planlaegge og evaluere arbejdet med at sikre udviklende paedagogiske laringsmiljger.

Se yderligere bemaerkninger hertil i de konkrete bemaerkninger til § 9 laengere nede.

Vigtigt at sikre, at de rigtige kompetencer er til stede

Med lovforslaget stilles stgrre krav til bade det psedagogiske personale og lederne, og derfor er det
vigtigt at sikre, at de rigtige kompetencer er til stede i daginstitutionerne. Derfor mener BUPL, at der
bgr veere lovkrav om, at ledere i daginstitutioner har peedagogfaglig baggrund ligesom der bgr stilles
krav om en padagogandel pa minimum 80 % samt en minimumsnormering pa 1:3 vuggestuebgrn og



1:6 bgrnehavebgrn. Eller at der som minimum indfgres en passus i loven om, at kommunerne skal
saette mal for peedagogandel og normering.

Forbehold for brugen of frivillige
BUPL sondrer mellem samspillet med lokalomradet og brugen af frivillige.

Lovforslaget indeholder krav om, at institutionerne skal indtaenke lokalsamfundet i arbejdet med det
paedagogiske laeringsmiljg. Det syntes BUPL er en god ide.

Der gives eksempler p3, at eldre medborgere, skoleelever eller andre kan fungere som frivillige i
daginstitutionerne. BUPL er generelt betaenkelig ved brugen af frivillige i det paadagogiske arbejde.
Arbejdet med padagogiske leringsmiljger er fagligt komplekst og forudsaetter en solid
professionalisme og kendskab til bgrns udvikling. Brugen af frivillige bgr derfor altid ske pa baggrund
af grundige overvejelser om, hvilke bidrag den frivillige kan bibringe det paedagogiske arbejde. Det
har konsekvenser for bgrns trivsel, hvis frivillige kommer og gar uden en vis stabilitet. De frivillige er
ikke ansat, de er ikke omfattet af lederens ledelsesret, der er uafklarede spgrgsmal vedr. ansvar og
forsikring osv. Frivillige har desuden brug for kvalitativ indfgrelse og radgivning i det paadagogiske
arbejde, hvilket medfg@rer, at der gar paedagogisk tid fra bgrnene. Alt dette skal overvejes og
indtaenkes i brugen af frivillige. BUPL anbefaler derfor, at brugen af frivillige ikke indgar i lovforslaget.
Eller at frivillige som minimum skal have en saerlig faglighed eller kompetence, som understgtter
arbejdet med den styrkede paedagogiske laereplan.

Se yderligere bemaerkninger hertil i de konkrete bemaerkninger til § 8, stk. 5 leengere nede.

Ulighed i godkendelseskriterier for privatinstitutioner

BUPL mener, at privatinstitutioner principielt bgr ligestilles med kommunale institutioner. For sa vidt
angar godkendelseskriterier indeholder lovforslaget en lovandring, der fastslar at privatinstitutioner
fremover altid skal opfylde de til enhver tid geeldende kommunale godkendelseskriterier. Kravet
kommer dog ikke til at geelde eksisterende privatinstitutioner, hvilket BUPL stiller sig undrende
overfor og foreslar justeret.

Det er fx urimeligt, at en ambitigs kommune, der har valgt - eller veelger at satte mal for en bedre
padagogandel eller normering - og ogsa afsaetter midler til dette - ikke kan forvente at den
privatinstitution, der far gavn af det ggede afledte driftstilskud, ikke ogsa skal leve op til
kvalitetskravene.

De pkonomiske konsekvenser af lovforslaget

For BUPL ser det ud som om de gkonomiske konsekvenser af lovforslaget er beregnet som rene
administrative konsekvenser, fx. merarbejde i pladsanvisningen og flere godkendelser af private
leverandgrer. Det fremgar ikke, at der skulle vaere taget hgjde for gget tidsforbrug i institutionerne
og ved institutionslederne.



De nye regler for foreeldreindflydelse, kombinationstilbud, mulighed for at sgge en bestemt plads
samt deltidstilbud ved barsel, risikerer dog alle at have en afledt betydning for tidsforbruget og
ressourcerne i institutionerne - og for muligheden for at disponere ressourcerne fornuftigt i fht.
opgaven. Derfor bgr de gkonomiske konsekvenser af lovforslaget ogsa indteenke afledt merforbrug
ude i institutionerne.

Konkrete bemaerkninger til relevante paragraffer i lovforslaget

§ 3 a, stk. 2: Kommunens rammer for dagtilbud

Arbejdet med en bzeredygtig evalueringskultur er et centralt element i arbejdet med den nye
styrkede paedagogiske lzereplan og det feelles paedagogiske grundlag. Lederens ansvar for
evalueringskulturen er tydeliggjort i § 9, stk. 2. BUPL anbefaler derfor, at det ogsa tydeligggres, at de
kommunale rammer har stor betydning for lederens muligheder for at kunne efterleve det ansvar. Sa
det tydeligg@res at kommunen har ansvar for at sikre rammer, der muligggr en styrket
evalueringskultur, herunder tid og kompetencer. Endvidere anbefaler BUPL, at man strammer
formuleringen af § 3 a, stk. 2 saledes at det tydeligggres, at kommunalbestyrelsen ikke laengere skal
fastseette mal for det paedagogiske arbejde, sa loven ogsa her afspejler de politiske intentioner i
aftalen om Staerke Dagtilbud.

Forslag til konkret formulering, s. 73 i bemaerkningerne (markeret med kursiv):

"Kommunens rammer skal understgtte, at dagtilouddene i praksis kan efterleve lovens formal,
formalsbestemmelsen for dagtilbud, arbejdet med den paedagogiske laereplan og en baeredygtig
evalueringskultur samt eg den sammenhangende bgrnepolitik efter lov om social service. Det

pdhviler dermed ikke kommunalbestyrelsen at fastsaette mdl for barn og det paedagogiske arbejde.

§ 3 a, stk. 3: Retningslinjer for samarbejdet mellem dagtilbud og fritidstilbud samt skolen

Kommunalbestyrelsen skal ifglge lovforslaget fastsaette retningslinjer om samarbejdet mellem
dagtilbud og fritidstiloud samt skolen. BUPL anbefaler en tilfgjelse om, at retningslinjerne skal vaere
tilstraekkeligt overordnede til, at der er reel mulighed for at tilrettelaegge samarbejdet lokalt under
hensyntagen til lokale forhold. Fx overleverer visse daginstitutioner kun bgrn til en enkelt skole eller
to, mens andre overleverer bgrn til mange forskellige skoler. Sadanne forhold har naturligt
indflydelse pa, hvordan samarbejdet mellem daginstitutioner og skoler tilrettelaegges.

§ 3 a, stk. 5: Politisk drgftelse af udviklingen pa dagtilbudsomradet hvert 2. ar
Af bemaerkningerne fremgar, at den politiske drgftelse kan tage udgangspunkt i forskellige former for

informationer og beskrivelser, fx foraeldrenes tilfredshed, personalets sygefravaer etc. BUPL ser en
risiko for, at kommunerne palagger daginstitutionerne nye registreringskrav, dokumentation osv.
som led i tilvejebringelsen af grundlaget for den politiske drgftelse.

BUPL vil derfor anbefale, at det indskaerpes i bemaerkningerne, at grundlaget for den politiske
drgftelse alene ma tage udgangspunkt i eksisterende data og den padagogiske dokumentation,
institutionerne bruger i deres psedagogiske arbejde jf. § 9, stk. 3.



§ 7, stk. 1: Formal for dagtilbud
BUPL finder det meget positivt, at det feelles paedagogiske grundlag og den styrkede paedagogiske

lereplan sa tydeligt nu er afspejlet i formalsparagraffen. Szerligt at legens betydning og
bgrneperspektivet er cementeret som det helt centrale i det psedagogiske arbejde. Det satter en
klar og tydelig retning for det fremtidige psedagogiske arbejde, og understgtter den staerke nordiske
paedagogisk tradition, der hviler pa at barndommen har en vaerdi i sig selv, som skal vaernes om. Det
er et ngdvendigt modtraek til en skolificering af daginstitutioner, hvor bgrn i en for tidlig alder saettes
'pa skolebaenken’ for at lzere tal og bogstaver. Sadanne indsatser i tidlig laering har beviselig negativ
effekt for den senere lzering og skolegang, jf. Dion Sommer.

§ 8, stk. 1: Den paedagogiske laereplan

Det er positivt, at det tydeligggres at den paedagogiske leereplan skal udarbejdes for hele
bgrnegruppen og ikke for det enkelte barn. Ligeledes er det positivt, at leereplanen skal udarbejdes
med afszet i temaerne i den styrkede padagogiske leereplan, det felles paadagogiske grundlag og
brede padagogiske mal. Bemaerkningerne til lovforslaget er meget tydelige og uddybende herom,
hvilket er afggrende ift. institutionernes arbejde med at realisere loven i praksis.

§ 8, stk. 5, 1. pkt.: Inddragelse af lokalsamfundet i arbejdet med det paedagogiske laeringsmiljg

Jf. de indledende bemaerkninger er BUPL generelt beteenkelig ved brugen af frivillige i det
padagogiske arbejde. Brugen af frivillige bgr derfor heller ikke baseres pa interesser, men derimod
alene pa saerlig viden eller faglighed hos den frivillige. BUPL anbefaler, at dette praeciseres i
bemaerkningerne.

Forslag til konkret éendring af formulering i bemaerkningerne s. 99 (markeret med kursiv):
'Dagtilbuddene kan endvidere overveje, om et samarbejde med f.eks. ldre medborgere, skolebgrn
fra mellem — og udskolingen eller andre frivillige i lokalsamfundet, der gnsker at bidrage med en

szerlig viden eller interesse faglighed indenfor eksempelvis natur...’

BUPL anbefaler ydermere, at de juridiske forhold i brugen af frivillige tydeligggres i en vejledning til
kommunerne, fx i forhold til erstatningsansvar ved personskader.

§ 8, stk. 5, 1. pkt.: Peedagogisk leeringsmilig med sammenhaeng til bgrnehaveklassen

Det bgr fremga af bemaerkningerne pa side 99, at arbejdet med et paedagogisk laeringsmiljp med
sammenhaeng til bgrnehaveklassen for de &ldste bgrnehavebgrn ogsa skal tage afszet i den styrkede
paedagogiske laereplan og det feelles paedagogiske grundlag, frem for i b@rnehaveklassens leereplan.
Arsagen er, at der pa skoleomradet er sket et skred, der betyder, at tidligere 9. klasses pensum nu er
8. klasses pensum. Den udvikling undergraver barndommen som veerdi i sig selv. Man bgr undga et
lignende skred ift. at b@rnehaveklassens pensum rykker ned i ‘forars-SFQO’erne.



§ 8, stk. 7: Den padagogiske laereplan udggr rammen for det psedagogiske arbejde

Det er positivt, at det med § 8, stk. 7 understreges, at daginstitutionerne alene skal ledes med
udgangspunkt i den styrkede paedagogiske leereplan og det feelles paedagogiske grundlag. Det er en
afggrende forudsatning for opfyldelsen af intentionerne bag den politiske aftale om dagtilbud, at
institutionerne ikke palaegges yderligere koncepter, dokumentationskrav og redskaber, som fjerner
fokus fra arbejdet med udviklingen af det psedagogiske laeringsmiljg iht. den styrkede paedagogiske
leereplan og det feelles paedagogiske grundlag - og ikke mindst tager tid fra bgrnene. | den forbindelse
foreslar BUPL, at der fra national side iveerksaettes et ‘'mastertjek’ i de enkelte kommuner, sa
kommunerne far sparring pa, om de koncepter og retningslinjer for det psedagogiske arbejde, som de
pt. har, bgr ophaves eller justeres. Opgaven kan fx Igses af praksiskonsulenterne.

§ 8, stk. 8: Brede paedagogiske mal

Det er positivt, at der ikke laves aldersopdelte mal (det handler jo om laeringsmiljget), men oplagt
med inspirationsmaterialer rettet mod fx de mindste bgrn.

BUPL undrer sig dog over, at der gverst pa side 104 i bemaerkningerne star, '...sa det padagogiske
leeringsmiljg og de lokale paedagogiske mal afspejler de mindste bgrns behov og forudsaetninger.” Jf.

samme paragraf samt de politiske intentioner i ‘Staerke Dagtilbud’ er pointen, at de brede
paedagogiske mal fastsat pa nationalt niveau ikke skal suppleres af lokale mal. Derfor bgr denne
passus om lokale psedagogiske mal slettes i bemaerkningerne.

§ 9, stk. 2: Etablering af en evalueringskultur

BUPL beklager at der med kravet om evaluering mindst hvert andet ar ikke ggres op med den
eksisterende dokumentationskultur, hvor evalueringsrapporter for ofte ‘lander i skuffen’ uden at
bibringe praksis reel vaerdi.

BUPL finder det til gengeeld meget positivt, at etablering af en baeredygtig evalueringskultur skrives
ind i loven. | den forbindelse er det vigtigt, at det tydeligg@res at ansvaret for at vaelge metoder og
form i arbejdet med evaluering ligger hos lederen, i samarbejde med det padagogiske personale.
Forvaltningen bgr veere forpligtet til at understgtte dette, blandt andet via det paedagogiske tilsyn.

Forslag til konkret aendring i § 9, stk. 2 (markeret med kursiv):

"Evalueringen skal tage udgangspunkt i de paedagogiske mal, jf. § 8, stk. 8, herunder en vurdering af
sammenhangen mellem det paedagogiske laringsmiljg i dagtilbuddet og bgrnenes trivsel, leering,
udvikling og dannelse. Valg af evalueringsmetode og form besluttes af lederen i samarbejde med det
paedagogiske personale. Evalueringen skal offentligggres.’

Samme tydelighed bgr ggre sig geeldende i forhold til valget af paedagogisk dokumentation. Det
fremgar af bemaerkningerne, at ansvaret herfor ligger hos lederen, men BUPL anbefaler at det ogsa
skrives ind i selve lovteksten, da den padagogiske dokumentation har stor betydning for



institutionernes arbejde med udvikling af det psedagogiske laeringsmiljg og en evalueringskultur, der
understgtter det.

Forslag til konkret éendring i § 9, stk. 3 (markeret med kursiv):

’Lederen af dagtilbuddet er ansvarlig for at sikre en Igbende paedagogisk dokumentation af
sammenhangen mellem det paedagogiske laeringsmiljg og bgrnenes trivsel, leering, udvikling og
dannelse. Det er op til den enkelte leder i samarbejde med det paedagogiske personale at beslutte,
hvilken peedagogisk dokumentation, der gnskes anvendt og hvordan. Den paedagogiske
dokumentation skal indga i evalueringen efter stk. 2, 2. pkt.’

§14, stk. 2: Ret til repraesentation i foraeldrebestyrelser

BUPL er enig i forslaget om, at foraeldre med bgrn i daginstitutioner, som bestar af flere enheder, skal
have adgang til at blive repraesenteret i den feelles foraeldrebestyrelse. BUPL mener, at samme krav
bgr ggre sig geldende for medarbejderrepraesentanter saledes, at alle enheder er repraesenteret af
minimum én medarbejder i foreeldrebestyrelsen. Det er vigtigt, at alle enheder i en daginstitution er
repraesenteret i foraeldrebestyrelsen ved bade foraeldre og medarbejdere for at sikre sammenhaeng
og at alle enheder bliver "hgrt’ i det vigtige bestyrelsesarbejde.

§ 15, stk. 1: Foraeldrebestyrelsens kompetence

Lovforslaget medfgrer en udvidelse af foraeldrebestyrelsens minimumskompetence, som szetter nye
krav til foreeldrebestyrelsernes arbejde. BUPL anbefaler derfor, at det som konsekvens af den
udvidede minimumskompetence lovfastsaettes, at lederen af dagtilbuddet har en sekretaerfunktion
for bestyrelsen, sa bestyrelsens muligheder for at varetage dens udvidede kompetencer understgttes
tilstraekkeligt. BUPL henviser i gvrigt til BUPL's Lederforenings bemaerkninger sidst i hgringssvaret.

§ 20, stk. 2: Godkendelse af privatinstitutioner

BUPL finder det positivt, at privatinstitutioner fremover skal leve op til de enhver tid geeldende
kriterier for godkendelse, sa der sker en ligestilling mellem kommunale og privatinstitutioner. Det er
dog som naevnt i de indledende bemaerkninger til hgringssvaret problematisk, at kravet alene skal
geelde privatinstitutioner, som godkendes efter lovens ikrafttraeden. Samme krav bgr geelde alle
privatinstitutioner, uanset hvornar de er oprettet.

§ 23, stk. 2: Pasningsgaranti pa alle hverdage med undtagelse af 5. juni og 24. december

Uagtet at det ifglge bemaerkningerne har vaeret geeldende praksis, at pasningsgarantien ikke gaelder
5. juni og 24. december, sa har det ikke tidligere veeret lovbestemt, at de to dage er undtaget fra
pasningsgarantien.

BUPL skal hertil bemeerke, at de centrale parter (KL og BUPL (og FOA)) i den centrale
arbejdstidsaftale, der geelder for paedagogisk personale i daginstitutioner, SFO og klubber, har aftalt,
at den 5. juni og den 24. december er at betragte som almindelige arbejdsdage, hvor de dog gives et



ulempetillaeg pr. time til de padagoger, der arbejder disse dage. § 23, stk. 2 er derfor i strid med den
geldende aftale.

Der bgr lokalt i de enkelte kommuner vaere mulighed for at tilpasse behovet for lukkedage. Det vil
vaere en ungdig indblanding i bade forzeldres og padagogers mulighed for at anvende fx ferie efter
eget gnske.

§ 27 b: Deltidsplads i forbindelse med barsel
BUPL mener, at kommunerne bgr have mulighed for frit at tilrettelaegge organiseringen af

deltidspladser, sa en deltidsplads fx er 2 hele dage og en halv - eller sa en deltidsplads ikke
ngdvendigvis kun ligger i den mest belastede og attraktive tid midt pa dagen. Alternativt vil en
deltidsplads ikke rumme den store mulighed for reel nedsat betaling for foraeldrene.

Den ordning, der foreslas indebaerer bade en gget administrativ belastning og en udhuling af
normeringerne, medmindre den samlede gkonomi holdes intakt til opgaven. Det vil afledt betyde, at
forzeldre med en fuldtidsplads betaler mere - uden at de far mere for pengene. Forslaget bgr derfor
medfglges af en kompensation, der sikrer at foraeldre med fuldtidsplads holdes skadesfri.

§ 31, stk. 3: Midler fra puljer udmgntet af staten i fastseettelsen af kommunale tilskud

Ifglge lovforslaget skal midler fra statslige puljer ikke indga i det kommunale tilskud til
privatinstitutioner.

Et konkret eksempel er, at der som en del af den politiske aftale om steerke dagtilbud bliver satset pa
sociale normeringer, som kommunerne far tildelt via en pulje. Puljen skal fordeles til de institutioner,
der har flest udsatte bgrn. Det er klart, at privatinstitutionernes tilskud til drift ikke pr. automatik skal
forgges, fordi kommunen har faet ekstra midler til nogle af de kommunale institutioner med mange
udsatte bgrn. Safremt der er privatinstitutioner blandt den gruppe af institutioner med flest udsatte
bgrn, sa bgr de til gengaeld tildeles midler pa lige fod med kommunale institutioner, der er
kvalificeret til at modtage midler fra puljen.

BUPL vil anbefale, at det for alle fremtidige puljer bliver meget tydeligt om de indgar i det
kommunale tilskud til privatinstitutioner. Kommunale og privatinstitutioner bgr vaere ligestillet i
forbindelse med tildeling af statslige puljemidler i det omfang de Igser den samme type opgave.
Derfor anbefaler BUPL, at forslaget justeres saledes, at midler fra statslige puljer skal indgad i
tilskuddet til en privatinstitution, sdfremt der er tale om et generelt Igft og privatinstitutionerne ogsa
forventes at Igfte den opgave, som midlerne er mdlrettet. Ellers har privatinstitutioner ikke samme
muligheder for at Igfte opgaver, som kommunale institutioner.

Sidst, men ikke mindst, sa vil BUPL anbefale, at der i loven tages hgjde for den situation, at sociale
normeringer indfgres i og af den enkelte kommune. | dag vil en kommune, der prioriterer ekstra
ressourcer til sociale normeringer ud fra objektive kriterier i de daginstitutioner hvor der er flest
udsatte og sarbare bgrn, vaere forpligtet til at lade disse midler indga i beregningen af tilskuddet til
privatinstitutioner i kommunen. Det er uhensigtsmaessigt, at kommunen ikke blot kan lade
privatinstitutioner veere omfattet af det ekstra tilskud til sociale normeringer, safremt



privatinstitutionerne lever op til de objektive kriterier. Som det er nu skal kommunen levere et ekstra
tilskud til ogsa de privatinstitutioner, som ikke har en szerligt belastet bgrnegruppe.

§ 36, stk. 3: Fleksible rammer for fastsaettelse af driftstilskud
Med lovforslaget far kommunerne mulighed for, at vaelge at fastsaette driftstilskuddet til

privatinstitutioner enten pa baggrund af den gennemsnitlige bruttodriftsudgift til en vuggestue- og
dagplejeplads eller alene til en vuggestueplads.

BUPL er principielt imod, at privatinstitutioner stilles ringere end kommunale institutioner idet
kommunerne kan tildele dem et lavere tilskud end de kommunale ved at beregne tilskuddet pa
baggrund af bade en vuggestue- og en dagplejeplads. Denne nye fleksible mulighed giver endvidere
nogle uhensigtsmaessige incitatementsstrukturer idet kommunerne kan begynde at spekulere i,
hvilket grundlag de beregner tilskuddet ud fra. Desuden bliver det uigennemskueligt for borgere, der
gerne vil oprette en privatinstitution at vide, hvilket gkonomisk grundlag de har at forholde sig til.

BUPL anbefaler derfor en lovaendring saledes, at tilskud til privatinstitutioner med vuggestue alene
skal beregnes pa baggrund af kommunens gennemsnitlige udgift til en vuggestueplads. Det vil sikre

ligestilling mellem kommunale og privatinstitutioner.

§8§ 78 og 81: Krav til private pasningsordninger

Det er positivt, at forskellen mellem en privat pasningsordning og et privat dagtilbud tydeligggres.
Ligeledes er det positivt at kravene til tilsynet med private pasningsordninger skaerpes og at private
pasningsordninger skal leve op til samme krav om arbejdet med paedagogiske laeringsmiljger som i
dagtilbud.

Det er vigtigt at bgrn ikke stilles ringere ift. det paedagogiske arbejde med deres trivsel, lzering,
dannelse og udvikling blot fordi de er i privat pasningsordning frem for i en daginstitution. BUPL kan
dog vaere usikker pa hvordan det kan sikres, at de private pasningsordninger kan leve op til disse
krav, hvis der ikke samtidig stilles krav til et minimum af uddannelse hos den private passer. Safremt
der ikke stilles kvalitative paedagogiske uddannelseskrav til private bgrnepassere, bgr der derfor
stilles krav om kommunalt skaerpet tilsyn.

BUPL mener ydermere, at de nye krav til private pasningsordninger skal finde anvendelse for alle
nuvaerende aftaler, der er indgaet om private pasningsordninger, saledes ogsa de ordninger, som er
indgaet fgr de nye bestemmelser i dagtilbudsloven. Det kunne ggres med den samme fleksibilitet,
der geelder for nye godkendelseskriterier for privatinstitutioner, saledes at private pasningsordninger
senest seks maneder efter offentligggrelsen af lovaendringerne af dagtilbudsloven, skal leve op til de
nye lovbestemmelser. Det vil stille ordningerne lige, og give alle foraeldre og bgrn i dagtilbud og
pasningstilbud lige rettigheder og muligheder, herunder sikre udviklende paedagogiske
leeringsmiljger.



Eksisterende § 79: Etablering af private pasningsordninger i ”institutionsform”

Jf. § 79 i den nuvaerende dagtilbudslov kan der gives tilladelse til pasning af op til fem bgrn i private
hjem. Varetages pasningen af flere personer, kan kommunalbestyrelsen give tilladelse til, at der kan
passes op til 10 bgrn.

Af vejledningen til loven fremgar, at private pasningsordninger ogsa kan drives som institution.
Saledes kan en privat pasningsordning bade veere etableret i dagpleje- eller institutionsform. |
vejledningen star endvidere, at hvis den private pasningsordning har institutionslignende form, skal
kommunen vaegte de samme hensyn for tilladelse, som gaelder for daginstitutioner. Desuden
afhaenger antallet af bgrn, der kan passes, af de fysiske og personalemaessige rammer.

BUPL mangler en praecisering i selve Dagtilbudsloven, der beskriver at private pasningsordninger med
over 10 bgrn oprettes som privatinstitutioner eller kommunale institutioner, med den lovgivning og
de kriterier der knytter sig hertil. Det har vel aldrig veeret tilsigtet at private pasningsordninger, og
dermed private bgrnepassere, skulle drive daginstitutioner med feerre kvalitetskrav end de krav, der
generelt er beskrevet til daginstitutioner i dagtilbudsloven.

Udgangspunktet for at indfgre mulighed for private pasningsordninger og hermed private
bgrnepassere var at tilgodese foraldrenes mulighed for at vaelge et tilbud, som kunne tilgodese
forzeldrenes behov pa en anden made end de eksisterende tilbud, og var dermed ikke taenkt som en
institution.

§ 85: Kombinationstilbud
Det fremgar af bemaerkningerne om gaeldende lovgivning, at kombinationstiloud ogsa er malrettet

familier, der ikke gnsker at ggre brug af kommunens natpasning i et andet tilbud end det barnet
kender i forvejen. BUPL mener, at det bgr indskrives, at kommunerne har ret til at anvise en fuld
plads i fx et dggnabent tiloud i stedet for en kombinationsplads, safremt barnet ikke pa forhand er
optaget i dagtilbud.

Det er ydermere vigtigt at vaere opmaerksom pa, at brugen af kombinationstiloud bade indebaerer en
gget administrativ belastning og betyder et stgrre ressourcetrak, fordi en deltidsplads ikke
ngdvendigvis er meget billigere i praksis end en fuldtidsplads pga. udnyttelsesgraden. Kommuner og
institutioner bgr kompenseres herfor.

Principielt mener BUPL, at man fra politisk side i hgjere grad bgr understgtte en udvikling af
daginstitutioner, som har abningstider, der matcher foraeldres behov for stgrre fleksibilitet. Frem for,
at Igse udfordringerne ved brug af privat pasning, hvortil der ikke stilles krav om arbejde med bgrns
trivsel, leering og udvikling.

Bemaeerkninger til lovforslaget fra BUPL's Lederforening

Overordnede bemaerkninger
BUPL's Lederforening finder, at lovforslaget samlet set laegger op til en styrkelse af



dagtilbudsomradet, som er meget positiv og Lederforeningen kan tilslutte sig BUPL's bemaerkninger
ovenfor.

Med lovforslaget indfgres en styrket paedagogisk laereplan og et steerkere fokus pa evalueringskultur,
der stilles krav om hgj paedagogfaglighed og den samfundsmaessige veerdisaettelse af arbejdet pa 0-6
ars omradet gges. Ligeledes er der et gnske om, at foraeldrebestyrelserne inddrages teettere i
processerne omkring det enkelte selvsteendige dagtilbuds paedagogiske laereplan.

Det er Lederforeningens opfattelse, at lovforslagets ambitioner og initiativer kalder p3a, at der i
dagtilbudslovgivningen fastlaegges et entydigt fagligt og administrativt ledelsesansvar for hver
selvsteendig dagtilbud, som efter kommunalbestyrelsens beslutning kan veere f.eks. en stor
omradeinstitution eller en traditionel "matrikelinstitution". Det bgr vaere tydeligt for alle, hvem der
er dagtilbuddets gverst ansvarlige leder og der bgr ggres op med det nuvaerende uklare billede af
ledelsesbegrebet. Dette vil i gvrigt ikke forhindre adgangen til at etablere feelles ledelse efter
folkeskolelovens nuvaerende § 24 a - en adgang som Lederforeningen dog bestemt ikke mener skal
udvides.

En overordnet faglig/paedagogisk leder, der matcher dagtilbuddets foraeldrebestyrelse og som
entydigt har det faglige og administrative ansvar vil danne et bedre grundlag for at indfri
lovforslagets faglige ambitioner. Det vil tillige indebzere en stgrre ligestilling af dagtilbudsomradet
med skoleomradet og vil derfor efter Lederforeningens opfattelse udggre den klareste ramme for
den gnskede tveergaende ledelse i kommunerne, hvor professionsfaglige ledere pa feelles preemisser
arbejder sammen om udviklingen pa det samlede 0-16 ars omrade.

Lederforeningen har to yderligere bemaerkninger som efter vores opfattelse vil bidrage til at realisere
formalene med lovforslaget.

Foreaeldrebestyrelsen bgr lovmaessigt veere sikret en understgttende sekretzerfunktion

Det er allerede i dag en vaesentlig opgave for ledere af dagtilbud at understgtte foraeldrebestyrelsens
arbejde fagligt og administrativt. Med det foreliggende lovforslag udvides foraeldrebestyrelsens
minimumskompetence og der laegges pa en raekke omrader op til en gget formel inddragelse af
foraeldrebestyrelsen. Den nuvaerende dagtilbudslov beskriver imidlertid ikke lederens
opgaver/ansvar i forhold til sekretaerfunktionen for foraeldrebestyrelsen.

BUPL's Lederforening foreslar, at udvidelsen af foraeldrebestyrelsens minimumskompetencer - ikke
mindst af hensyn til foraeldrebestyrelsen og de gvrige foraeldre - giver anledning til at indskrive
lederens sekretaerfunktion for bestyrelsen i loven. Sekretaerfunktionens indhold er beskrevet i
vejledningen til Dagtilbudsloven, men en lovfastseettelse vil formelt sikre bestyrelsen en
understgttende sekretaerfunktion, give stgrre klarhed og samtidig give en mere fyldestggrende
beskrivelse af lederens opgaver i loven.

Konkret foreslas, at der i dagtilbudslovens § 15 indskrives bestemmelser, hvor det fremgar, at



- dagtilbuddets leder varetager bestyrelsens sekretaerfunktioner, radgiver i paedagogfaglige emner og
deltager i bestyrelsens mgder uden stemmeret

- kommunalbestyrelsen kan beslutte, at daglige ledere fra dagtilbuddets afdelinger, deltager i
bestyrelsens mgder uden stemmeret.

En sadan lovfastsaettelse vil tillige flugte med folkeskolelovens bestemmelser om sekretaerfunktion
for skolebestyrelser.

Behov for en tydelig beskrivelse af lederens opgaver og ansvar

Lovforslaget bgr sa vidt muligt indeholde en tydelig beskrivelse af lederens opgaver og ansvar efter
loven. En stgrre entydighed kan fremmes ved at indskrive ovennavnte sekreteerfunktion og ved at
have stringente formuleringer af lederens opgaver i § 9. Efter Lederforeningens opfattelse er det
saledes uklart, hvorfor man med lovforslaget aendrer den nugeeldende formulering af fgrste del af §
9, stk.1 fra en aktiv formulering om at lederen er ansvarlig for at udarbejde den psedagogiske
leereplan til en passiv formulering om at lederen er ansvarlig for at laereplanen udarbejdes.

Forslaget afviger fra den gennemgaende sproglige formulering om lederens opgaver og ansvar.
Samtidig fremgar det af bemaerkningerne, at bestemmelsen er en viderefgrelse af den gaeldende
regel. For at undga sproglig tvivl foreslas det, at den nugaeldende formulering i §9, stk. 1 om

: "Lederen af dagtilbuddet er ansvarlig for at udarbejde (... ) den paedagogiske

lzereplan..." opretholdes.

Lederforeningen mener at det jf. almindelige delegationsprincipper, giver sig selv, at lederen af en
daginstitution kan delegere opgaver og ansvar der fglger af laereplansarbejdet mm. til underordnede
ledere i et ledelsesteam og til paedagoger ansat i institutionen.

Med venlig hilsen

Elisa Bergmann
Formand BUPL
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FOAs hgringssvar til hgring over forslag til lov om
a&ndring af dagtilbudsloven

FOA hilser forslaget til &endring af dagtilbudsloven velkomment, og mener, at
loven i sin helhed og isaer den styrkede lereplan bidrager til at styrke kvaliteten i
dagtilbuddene. Vi er glade for, at formalsparagraffen for dagtilbud § 7 er
udvidet, sa det rammesaettes at dagtilbud skal sikre trygge paedagogiske
leeringsmiljger, og hvor legen fremhaeves som grundlaggende. Vi er ligeledes
begejstrede for, at bgrneperspektivet er skrevet ind i formalsparagraffen.

Styrket paedagogisk leereplan

| FOA er vi iseer glade for lovforslagets paragraf § 8 og 9, om den styrkede
padagogiske lareplan, og de signaler om udvikling af kvalitet, der eri
paragrafferne om laereplanen.

Vi er meget optaget af, at laereplanen skal veere et anvendeligt redskab til
udvikling af kvalitet i dagtilbud. En leereplan kan ikke alene skabe forandring,
eller gge chancelighed. For at sikre forandringer, der fgrer til et reelt
kvalitetslgft, skal lzereplanen veaere et redskab, der igangsaetter lokal refleksion
og bidrager til opbygning af en evalueringskultur, der sikrere Ipbende udvikling af
paedagogisk arbejde i dagtilbud. Det forudsaetter en meget ambitigs og teet
understgttelse af leereplansimplementering i kommuner og dagtilbud.

Opgaven med at tage en paedagogisk leereplan til sig og skabe forandringer i
hverdagens padagogiske arbejde er kompleks og meget kraevende for
paedagogiske ledere og paedagogisk personale. Det sa vi i 2004, og opgaven er
ikke blevet mindre kompleks og kraevende i den styrkede leereplan. Det er vores
hab, at der i denne proces kommer massivt fokus pa at understgtte
implementering, sa det bliver tydeligt og levende for alle, der arbejder i og med
dagtilbud hvad opgaven er. Leereplansarbejdet er mere end noget andet en
forandringsproces baseret pa et refleksions-, evaluerings- og udviklingsarbejde,
sa dagtilbud hele tiden er i bevaegelse mod bedre kvalitet og staerke
leeringsmiljger for den aktuelle bgrnegruppe.

| FOA er vi optagede af, at laereplansarbejdet kommer i gang i alle kommuner og
alle dagtilbud med det samme. Det forudsaetter, at der i
implementeringsprocessen tages hgjde for at bade daginstitutionerne og
dagplejen er vidt forskellige steder i deres udvikling.
Implementeringsunderstgttelsen skal veere fleksibel, sa der igangsaettes
forandringer i det psedagogiske arbejde uanset udgangspunktet.

| forbindelse med krav om kvalitetslgft og rettidig implementering af laereplaner i
alle kommuner og dagtilbud, forslar FOA, at kommunerne i en periode styrker
det paedagogiske tilsyn i daginstitutioner ved at opnormere de padagogiske
konsulenter, og i dagplejen ved at opnormere dagplejepadagoger. Et styrket
tilsyn i implementeringsperioden vil sikre, at kvalitetslgft og implementering af



leereplanen tilpasses det enkelte dagtilbud og spiller sammen med den
eksisterende kvalitetsudvikling.

Ud over implementeringsstgtte er det afggrende for at sikre et kvalitetslgft, at
der satses massivt pa uddannelse. De ikke-paedagogisk uddannede i dagtilbud
skal have adgang til de paedagogiske grunduddannelser og paedagoger og
paedagogiske assistenter skal have adgang til relevant efteruddannelse.

Udveksling af relevant viden om bgrnene

| FOA szetter vi stor pris pa § 3 i lovforslaget, og dennes skaerpelse af
kommunernes ansvar i forhold til at sikre sammenhaeng i bgrneliv og samlet
efterlevelse af kommunernes bgrnepolitik. For os er det vigtigt, at iseer
koordinering og udveksling af viden mellem dagtilbud og andre aktgrer, som fx
sundhedsplejen, er i fokus. Vi har ofte hgrt, at viden ikke er blevet overdraget fra
en aktgr til en anden eller mellem dagtilbud, ud fra et hensyn til at “starte pa en
frisk”. | FOA mener vi at, bgrn skal have ret til beskyttelse og hjzelp, sa snart
professionelle omkring barnet har viden om bekymrende tilstande i barnets liv,
uanset hvilken arena den viden er genereret i.

Leeringsfokus i SFO og fritidshjem

| forleengelse af de gode intentioner om sammenhangende bgrneliv og gode
overgange i bgrns liv, ser FOA positivt pa lovforslagets tilfgjelser om krav til
leringsindholdet i SFO og fritidshjem. Vi haber, at det vil betyde et styrket
samarbejde mellem aktg@rer og viderefgrelse af arbejdet med den paedagogiske
leereplan i SFO og fritidshjem. Som naevnt tidligere stiller arbejdet med den
paedagogiske leereplan store krav til personalets kompetencer. FOA gnsker i den
forbindelse, at udtrykke et gnske om at der ogsa i SFO og fritidshjem satses pa
uddannelse, saledes at de ikke-paedagogisk uddannede i SFO og fritidshjem skal
have adgang til de paedagogiske grunduddannelser og psedagoger og
paedagogiske assistenter skal have adgang til relevant efteruddannelse.

Private pasningsordninger - kvalitetskrav

| FOA er vi glade for lovforslagets styrkelse af krav til leeringsmiljget i de private
pasningsordninger. Samtidig er vi fortsat bekymrede over, at der ikke stilles krav
om lzereplaner for private pasningsordninger. Det er bekymrende, at 10.000
barn ikke er omfattet af en leereplan og det kvalitetslgft, der ligger i arbejdet
med den paedagogiske laereplan.

Vi er tilfredse med lovudkastets skeerpelse af information om, og navngivning af
private pasningsordninger, sa de ikke kan forveksles med andre dagtilbud med
hgjere kvalitetskrav til det paedagogiske arbejde.

Private pasningsordninger - tilsyn

Lovforslagets krav om styrket tilsyn for private pasningsordninger ser vi i FOA
meget positivt pa. Der er dog et stort forbehold i forhold til finansiering af det
styrkede tilsyn. Aftalen ”Staerke dagtilbud — alle bgrn med i faellesskabet”
rummer ikke gget bloktilskud eller anden form for finansiering af det styrkede
tilsyn med de private pasningsordninger. Det er afggrende, at der sendes et klart
signal om, at det styrkede tilsyn med de private pasningsordninger ikke ma



medfgre, at den generelle standard for tilsyn med dagtilbud/dagpleje falder i
kommunerne.

@konomien for kommunernes forskellige dagtilbudstyper skal holdes adskilt,
men vi kender til eksempler, hvor der ikke er adskillelse af gkonomien i praksis.
FOA mener, at lovens § 83 bgr specificere, at alt tilsyn med private
pasningsordninger skal finansieres af driftsmidlerne/driftstilskuddet til de private
pasningsordninger. Dette kunne ggres ved at den geeldende dagtilbudslovs § 83
st. 2 eendres, saledes at udgifter til kommunalt tilsyn traekkes ud af grundlaget
for tilskudsberegning. Det betyder, at beregning af tilskud til privat pasning skal
beregnes pa grundlag af den billigste budgetterede nettoudgift pr. plads
eksklusive udgifter til stpttepaedagog og tilsyn i et dagtilbud til samme
aldersgruppe i kommunen. P4 denne made fastholdes ressourcer til tilsyn i
kommunens forvaltning, som har tilsynspligten.

Styrket foraldreindflydelse i foraeldrebestyrelser

| FOA mener vi, som udgangspunkt, at det er prisvaerdigt at foraeldre sikres
mulighed for indflydelse og engagement i dagtilbud. Vi er dog bekymrede over
lovforslagets § 15 stk. 1 og 2, samt lovens bemaerkninger om gget
foraeldreindflydelse i afsnit 3.2.1.3. Loven tilsiger, at foraeldrebestyrelsen skal
fastsaette principper for samarbejdet mellem dagtilbud og hjem.

Vi er bekymrede over at principper for samarbejdet mellem dagtilbud og hjem i
bemaerkningerne eksemplificeres med bla dagtilbud/hjem samtaler, hdndtering
af foraeldres afholdelse af ferie med barnet og hente-bringetidspunkter. Disse
snitflader mellem dagtilbud og hjem bgr handteres pa baggrund af faglige
refleksioner over hvad der er til barnets bedste. Eksempelvis kan det | perioder
veere det bedste for barnet at vaere i dagtilbud uden ferie, hvis forzldrene
gennemlever en livskrise eller pa anden made er ude af stand til at tilbyde barnet
gode rammer under fx en ferie. Ligeledes ma spgrgsmal om hente-bringe tider
og samtaler mellem hjem og dagtilbud afhaenge af en faglig vurdering af hvad
der er bedst for barnets laering, trivsel og udvikling. Vi mener ikke, at det er
spgrgsmal der bgr laegges ud til drgftelse i en foraeldrebestyrelse.

Deltidsplads ved barsel

FOA gnsker at rejse en bekymring i forhold til lovforslagets § 27 b om forzeldres
ret til deltidspasning under barsel. | FOA er vi bekymrede for udmgntningen af
denne bestemmelse, i forhold til henholdsvis barnets ret til samme
dagtilbudsplads fgr, under og efter deltidspladsen, og betydningen af
deltidspladser for dagplejen.

Hvis bestemmelsen om deltidsplads ved barsel skal leve op til lovens § 7 stk. 1,
formal for dagtilbud, hvor det fremgar at “Dagtilbud skal fremme bgrns trivsel,
leering, udvikling og dannelse gennem trygge og paedagogiske leeringsmiljger,
hvor legen er grundlaeggende, og hvor der tages udgangspunkt i et
bgrneperspektiv.” sa skal det sikres, at barnets ret til plads i dagtilbud forbliver i
det samme tilbud f@r, under og efter deltidspladsen.



FOA er bekymrede for konsekvenser af § 27 b for dagplejen, da en dagpleje, der i
en periode fx har et eller to bgrn pa deltidsplads har et andet gkonomisk
fundament end ved fuldtidspladser. Det bgr sikres, at kommunerne ikke pa
grund at lovforslagets § 27 b kan beskaere det gkonomiske grundlag for
dagplejen, endsige nedlaegge eller omlaegge dagplejen.

Blivende opskrivning til specifikt dagtilbud

Den nye § 27 c om forzeldres ret til at tilkendegive gnske om specifikke dagtilbud
og forblive opskrevet til det specifikke dagtilbud pa trods af tildeling af andet
dagtilbud, ser FOA positivt pa. Det er naturligvis en forudseetning for
anvendeligheden af denne paragraf, at alle kommunens dagtilbud praesenteres
samlet og ligeveerdigt, som specificeret i § 3 stk. 7.

Kombinationstilbud

| forbindelse med lovforslagets § 85 a om kombinationstilbud gnsker FOA at
bemaerke, at det skal sikres, at muligheden for kombinationstilbud, safremt den
finder anvendelse, sa foreeldre og bgrn i dagtilbud ikke oplever forringelse af
dagtilbuddenes gkonomi og normeringer.

%yy il okt _

Mogens Bech Madsen, Sektorformand Paedagogisk sektor
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Daginstitutionernes Lands-Organisation,

@
DLO
ﬂ Hgffdingsvej 34, 2500 Valby

TIf 70275520 - dlo@dlo.dk - www.dlo.dk

Valby, den 20. oktober 2017

Hgring om udkast til forslag til eendring af dagtilbudsloven

DLO takker for det ved mail af 21. september 2017 modtagne udkast til forslag til Lov om
2ndring af dagtilbudsloven (Styrket kvalitet i dagtilbud, gget fleksibilitet og frit valg for
foraeldre m.v.). DLO kvitterer for de mange gode forslag i udkastet og for det arbejde, der
har fgrt frem til aftalen af 9. juni om Staerke Dagtilbud. DLO stgtter langt de fleste af
lovforslagets bestemmelser, men finder den foresldede mulighed for Ipbende at aendre
godkendelseskriterier for private dagtilbud problematisk, i det den er egnet til markant at
vanskeligggre driften af private dagtiloud. Dette uddybes nedenfor.

Frit valg forudsaetter forskellige slags dagtilbud at veelge imellem

Generelt finder DLO det vaesentligt, at de foresldede aendringer i dagtilbudsloven i videst
muligt omfang understgtter hensigten i ‘Staerke Dagtilbud’ om at skabe stgrre fleksibilitet
for foraeldrene, sa de far mere frit valg. DLO ser en mangfoldig og bred vifte af dagtilbud
som en forudsaetning for et reelt frit valg.

Behov for at tydeligggre at information ogsa angar private dagtilbud

Netop hensynet til at sikre det frie valg og forudsaetningsvist et bredt udvalg af dagtilbud
tilsiger, at det i den forslaede § 3a om kommunalbestyrelsens ansvar for at fastsaette og
offentligggre kommunens rammer for dagtilbuddene tydeligggres, at sadanne rammer ogsa
skal indebzere information om, hvorledes de private dagtilbud indgar i rammen og i det
beskrevne samarbejde med fx fritidstilbud og skoler samt i gvrigt, hvor det matte veere
relevant.

Den styrkede padagogiske laereplan giver plads til forskellighed

DLO stgtter op om den nye lovgivningsmaessige ramme for en styrket paedagogisk lzereplan,
som det enkelte dagtilbud skal tage udgangspunkt i, herunder at lederen har ansvar for
etablering af en evalueringskultur, jf. de foresldede andringer til §§8-9. DLO finder det
vaesentligt, at den lovgivningsmaessige ramme for den paedagogiske leereplan pa den ene
side giver klare og sammenhangende styringsredskaber for alle dagtilbud, og at den pa den
anden side giver plads til en fleksibel implementering, som passer til det enkelte dagtilbud.
DLO finder det endvidere helt afggrende, at der til stadighed g@res en indsats for at
reducere og kvalificere dokumentationskrav.

Styrket foraeldreindflydelse og stgrre fleksibilitet

En stzerk foraeldreindflydelse er helt afggrende for sammenhang mellem hjem og
institution samt for neerdemokrati og det frivillige initiativ. DLO finder det derfor positivt, at
foraeldrebestyrelserne styrkes i de foreslaede §§14-15.
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DLO er endvidere principielt positiv overfor ordninger, der giver gget fleksibilitet for
foraeldre, som eksempelvis retten til deltidsplads for foraeldre pa barsels- eller foraeldreorlov
i den foreslaede § 27b. DLO peger dog pa, at ordningen kan give ikke ubetydelige budget- og
styringsudfordringer samt behov for szerlige tiltag for at sikre, at bgrn i deltidspladser kan
indga i dagsrytmen i den enkelte institution. Det foreslas derfor, at der i bemarkningerne
indfgjes en plan for evaluering af ordningen efter et eller to ar.

DLO kvitterer endvidere for indfgrelsen af en ret for foraeldrene til at gnske et bestemt
dagtilbud i den foreslaede § 27c.

Lobende godkendelse vanskeliggor drift af private dagtilbud

En enkelt bestemmelse giver anledning til alvorlig bekymring i forhold til stabil og ordentlig
drift af private dagtilbud. Det geelder forslaget om, at privatinstitutioner, der godkendes
efter lovforslagets vedtagelse, skal opfylde de til enhver tid geeldende godkendelseskriterier,
jf. den foreslaede § 20, stk. 2.

For det fgrste har private dagtiloud grundlaeggende andre driftsvilkar end kommunale
dagtilbud. Driftsbudgettet for de kommunale og selvejende institutioner er mere
sammensat end driftstilskuddet til private dagtiloud, og @&ndrede krav vil for de kommunale
og selvejende typisk medfgre andringer i driftsbudgettet. Nar der i bemaerkningerne
anfgres, at forslaget om Igbende godkendelse skal ses i lyset af forslaget om det sendrede
beregningsgrundlag for driftstilskud, kan dette derfor ikke med rimelighed veere udtryk for
en opfattelse af, at driften af private dagtilbud sker under samme gkonomiske
forudsaetninger som kommunale eller selvejende institutioner.

For det andet ligger muligheden for at aendre de gkonomiske rammer for driften af et privat
dagtilbud alene i en regulering af foraeldrebetalingen og er derfor i realiteten ganske
begraenset, hvis man skal sikre en tilstraekkelig bgrnetilgang. Safremt et dagtilbud er
godkendt efter en raekke naermere definerede kriterier og har indrettet sig pa disse, kan
efterfglgende sendringer i kriterierne derfor ganske alvorligt vanskeligggre dagtilbuddets
mulighed for at fortsaette som institution. Det kan fx veaere tilfaeldet, hvor krav til normering
og plads pr. barn har vaeret opfyldt ved den oprindelige godkendelse, men hvor a&ndringer i
disse krav ikke kan opfyldes i den bygning, hvor dagtilbuddet har til huse.

Nar der ses pa praksis for de kommunale tilsyns mange og detaljerede krav til private
institutioner, er der grund til at tro, at kommunerne ganske aktivt vil anvende den nye
mulighed for Igbende at indfgre aendrede godkendelseskriterier. Indfgres bestemmelsen i
sin nuvaerende form, vil driften af private dagtilbud af ovenstaende grunde gg@res usikker og
potentielt skabe ustabilitet for bgrn, foraeldre eller personale i mange af landets private
dagtilbud. Derfor synes bestemmelsen i sin nuveerende form at stride mod savel aftalen om
Steerke Dagtilbud som lovforslagets gvrige bestraebelser pa at styrke foraeldrenes frie valg
mellem et mangfoldigt udbud af dagtilbud.

DLO foreslar derfor, at adgangen til at indfgre efterfglgende godkendelseskriterier for
dagtilbud kvalificeres, saledes at der skal kunne pavises szerligt tungtvejende grunde, fx helt
afggrende hensyn til bgrns sikkerhed, f@r godkendelseskriterierne for allerede godkendte
dagtilbud kan aendres. Alternativt bgr bestemmelsen suppleres af en
dispensationsmulighed, hvis et i gvrigt velfungerende dagtilboud har uoverstigelige
vanskeligheder ved at opfylde de nye kriterier, og der kan etableres andringer, der pa
passende vis kompenserer for opfyldelsen af de nye krav. £ndrede godkendelseskriterier
bgr under alle omstaendigheder varsles med en laengere frist end de foresldede 6 maneder,
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eksempelvis 24 maneder, saledes at det enkelte dagtilbud har reel mulighed for at indrette
sig pa eendrede driftsvilkar.

Zndret beregning af driftstilskud bgr vaere ens pa tvaers af kommunegranser

DLO ser i gvrigt positivt pa den foreslaede mulighed for at fastsaette driftstilskuddet til de
private daginstitutioner, sa det svarer til de gennemsnitlige budgetterede nettoudgifter pr.
barn i en alderssvarende daginstitution. DLO sa gerne indf@rt i bemaerkningerne, at Bgrne-
og Socialministeriet to ar efter lovens vedtagelse vil undersgge, hvor mange kommuner, der
har anvendt denne mulighed. En sadan undersggelse kan danne grundlag for en fremtidig
drgftelse af, om tilskuddet fremover i alle tilfelde skal fastszettes efter dette niveau.

Styrket tilsyn med private pasningstilbud er positivt
Endelig finder DLO det positivt, at der med lovforslaget indfgres et styrket tilsyn og
mulighed for bedre kvalitet i de private pasningstilbud.

Med venlig hilsen
DAGINSTITUTIONERNES LANDS-ORGANISATION, DLO

Tanja Krabbe
Sekretariatschef
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Hgringssvar dagtilbudslov 2017

Tak for det tilsendte hgringsmateriale vedr. udkast til lovforslag om dagtilbudsloven.

Her fglger vores kommentarer

Generelle kommentarer
Kvalitet i dagtilbud, leg og det brede lzeringsbegreb.

Som udgangspunkt er vi rigtig glade for den rolle som legen har faet i lovforslaget. Vi saetter stor pris pa at
leeringsbegrebet er bredt og at det netop er funderet i legen og udspringer af barnets perspektiv. For os
spiller det en afggrende rolle, at der vaernes om legen og bgrnefaellesskaberne og at vores dagplejer,
vuggestuer og bgrnehaver ikke bliver en lang forberedelse til skolen, men at den tidlige barndom
anerkendes som havende en vaerdi i sig selv. At fokus er pa omsorg, trivsel, dannelse og leering, men at
omsorg og trivsel er en forudsaetning for laering.

Generelt stiller lovforslaget skeerpede krav til kvaliteten i det paedagogiske arbejde. Krav som vi anser for
vanskelige at gennemfgre i en hverdag praeget af fa paedagogiske medarbejdere til mange bgrn. Er der et
oprigtigt politisk gnske om at styrke kvaliteten i vores dagtilbud — at skabe stzerke dagtilbud og Igfte alle
bgrn — sa kraever det et betydeligt normeringslgft, som kun kan sikres pa landsplan via lovgivning pa
omradet.

Forzeldrebestyrelser

Det er prisveerdigt at man gnsker at styrke foraeldrebestyrelsens kompetence jfr. Den foreslaede andring i
§ 14 stk. 2. og vores kommentar til den specifikke paragraf.

Hvis man oprigtigt gnsker at styrke foraeldrebestyrelsernes kompetence, sa bgr man lade lovgivningen om
skolebestyrelser inspirere og give foraeldrebestyrelser ved dagtilbud en kompetence til at godkende budget
og regnskab. Dvs. at foraeldrebestyrelsen ud over at fastsatte principperne for anvendelse af en
budgetramme ogsa skal godkende budget og regnskab. Jfr. bemaerkningerne til den oprindelige lov om
foreeldrebestyrelser, sa skal foraeldrebestyrelsen som minimum fastsaette principper for de bgrnerelaterede
konti, men da mange daginstitutioner ikke lzengere tildeles et opdelt budget, men en rammebevilling, som
prioriteres lokalt, fordrer det en lovaendring.

At foreeldrebestyrelsen godkender budgetter og regnskaber medfgrer naturligt en ret til at fa udleveret
budgetter og regnskabsbalancer, som giver mulighed for at fglge op p3a, at foraeldrebestyrelsens
principbeslutninger udfgres i praksis. Samtidig er det en naturlig del af den demokratiske kontrol med, at
prioriteringer i forbruget er i overensstemmelse med de fastlagte principper.

Ogsa lederens rolle i forhold til foraeldrebestyrelsen vil det vaere fint at fa sat pa plads i lovteksten. Jfr.
Bemeerkninger til tidligere lovgivning, sa fungerer lederen som ’sekretzer’ for foraeldrebestyrelsen. Det bgr
fremga af lovteksten og sa bgr det som minimum fremga af bemaerkningerne, at sekretaerfunktionen
betyder at lederen er ansvarlig for at foraeldrebestyrelsen klaedes pa til arbejdet dvs. har pligt til at
orientere om lovgivning og lokal styrelsesvedtaegt som er grundlaget for arbejdet, har pligt til at forberede
punkter til dagsordenen, sa foraeldrebestyrelsen tager beslutninger pa et oplyst grundlag.



Kommentarer til udvalgte konkrete paragraffer.
§8 stk. 5.

Dagtilbud og foraeldre skal ikke kun samarbejde om bgrns lzering, men om bgrns “trivsel, udvikling,
dannelse og laering’, fordi trivsel er en forudsaetning for laering. Der er gennemgaende i forslaget et bredt
fokus pa bgrns trivsel, udvikling, dannelse og leering, det skal selvfglgelig ogsa geelde for samarbejdet med
foraeldrene. Det fremgar i gvrigt ogsa at bemaerkningerne til §8 stk.5, at samarbejdet ikke kun skal fokusere
pa bgrns leering. Det foreslas derfor at saetningen 'Det skal fremga af den paedagogiske leereplan, hvordan
dagtilbuddet samarbejder med foraeldre om bgrns laering’ aendres til: ‘Det skal fremga af den paedagogiske
leereplan, hvordan dagtilbuddet samarbejder med forzeldre om bgrns trivsel, udvikling, dannelse og
leering.’

Ifg. §8 stk.5 skal det fremga af den paedagogiske laereplan hvordan der i de ldste bgrns sidste ar i
dagtilbuddet tilretteleegges et paedagogisk laeringsmiljg, der skaber sammenhang til bgrnehaveklassen. Det
er fint at der skabes sammenhang, men det ma ikke kunne misforstas i retningen af mere
skoleforberedelse i bgrnehaven. Det er vigtigt at det pointeres, at bgrnehaven netop ikke er en fgrskole,
men et dagtilbud med fokus pa trivsel, udvikling, leering og dannelse, hvor legen er grundlaeggende og
fundamentet for det paedagogiske leeringsmiljg. Jfr. Den foreslaede formalsparagraf: ‘Dagtilbud skal
fremme bgrns trivsel,leering, udvikling og dannelse gennem trygge og paedagogiske laeringsmiljger, hvor
legen er grundlaeggende, og hvor der tages udgangspunkt i et bgrneperspektiv’. Bernehaveklassen bgr
rettelig veere det skoleforberedende led. Men vi har a&ndret bgrnehaveklassens funktion, sa der stilles
lovgivningsmaessige krav om faglige kompetencemal i bgrnehaveklassen — et krav der har veeret geeldende
siden 2014 — samtidig er bgrnehaveklassen blevet obligatorisk. Det betyder faktisk at en meget stor del af
barndommen bliver malrettet skolen og skolen laeringsforstaelse. Vi risikerer at bgrnehaven bliver en
forberedelse til bgrnehaveklassen, som bliver en forberedelse til skolen. Det er pa ingen made
hensigtsmaessigt og i direkte modstrid med intentionen i de styrkede padagogiske leereplaner, som bygger
pa legen og et bredt laeringsbegreb. Nar bgrnene ifg. Bemaerkningerne skal tilbydes et skoleunderstgttende
paedagogisk laeringsmiljg ca. ét ar fgr, at de skal overga til skoleregi, s kommer det skoleforberedende
fokus kommer til at dominere i en meget stor del af bgrnenes bgrnehavetid. Det er en farlig udvikling, fordi
vi presser bgrn og fordi vi risikerer at det netop bliver de mal- og testbare skolefaglige resultater der
kommer til at dominere frem for legen, faellesskabet og de sociale kompetencer. Jfr. Politiken og Danmarks
Leererforenings undersggelse blandt bgrnehaveklasseledere i august 2016, som viste at bgrnene var blevet
darligere socialt, men bedre til det faglige http://politiken.dk/indland/uddannelse/art5639427/Mange-
b%C3%B8rn-i-0.-er-blevet-d%C3%A5rligere-socialt og jfr. Professor i Psykologi Dion Sommers
forskningsopsamling, som konkluderer at det tidlige laeringsfokus resulterer i forringede faglige
kompetencer https://www.folkeskolen.dk/555858/ny-bog-tidligt-laeringsfokus-forringer-udbyttet-for-
smaa-boern




§8 stk. 7

Vi er meget tilfredse med loven ggr op med de mange forskelligartede kommunale krav til dokumentation
og at kommunalbestyrelsen ikke fremover ma palaegge dagtilbuddene yderligere dokumentationskrav. Jfr.
Bemeerkninger til §8 stk. 7: 'Forslaget indebaerer, at kommunalbestyrelsen derfor som udgangspunkt ikke
ma palaegge dagtilbuddene yderligere dokumentationskrav, registreringer, koncepter, styringsmal og
individuelle mal eller malinger for bgrn eller lignende i relation til den paedagogiske opgave, der ikke er i
overensstemmelse med den paedagogiske lzereplan, og som frem for alt medfgrer ungdigt bureaukrati, som
tager tid fra det paedagogiske personales arbejde med bgrnene’

§9 stk. 2.

Evaluering og refleksion er vigtig, men der skal vaere stor opmaerksomhed p3, at pabuddet om at etablere
en ‘evalueringskultur’ ikke bliver en tung administrativ byrde der tager tid fra kerneydelsen dvs. tiden med
bgrnene. Det er vigtigt at der er sammenhang mellem ressourceforbrug og udbyttet af evalueringen.

Og endelig, hvis der skal andres kurs omkring arbejdet med de paedagogiske lareplaner, som fglge af
evalueringen, sa er det ngdvendigt at evaluere hvert ar frem for hvert andet. Det forslas derfor at
saetningen 'Lederen er ansvarlig for, at arbejdet med den paedagogiske lzereplan evalueres mindst hvert
andet ar med henblik pa at udvikle arbejdet’ i § 9 stk. 2 udformes saledes ’Lederen er ansvarlig for, at
arbejdet med den padagogiske leereplan evalueres mindst hvert ar med henblik pa at udvikle arbejdet’

§14. stk. 2

Vi saetter pris pa styrkelsen af foraeldredemokratiet og naerdemokratiet, ved at alle enheder har krav pa at
blive repraesenteret i foraeldrebestyrelsen. Vi ser det samtidig som en politisk erkendelse af, at den
nuvaerende struktur med store omradebestyrelser ikke fungerer optimalt, fordi foraeldre i hgj grad mister
interessen, nar arbejdet foregar i en foraeldrebestyrelse vaek fra institutionen/enheden, hvor deres barn
tilbringer dagen. @nsker man virkelig at styrke foraeldredemokratiet, s skal der genetableres obligatoriske
foraeldrebestyrelser eller foraeldrerad i alle institutioner/enheder og foraeldrebestyrelserne/
foreeldreradene skal udstyres med kompetence svarende til foraeldrebestyrelsens minimumskompetence
ifg. Dagtilbudsloven

Derfor foreslas det at teksten forfattes som fglger: ‘Der oprettes en forzeldrebestyrelse med et flertal af
valgte foraeldre, jf. dog § 24 a i lov om folkeskolen i en kommunal, selvejende eller udliciteret
daginstitution eller i kommunal dagpleje En kommunal, selvejende eller udliciteret daginstitution
defineres som den enkelte fysiske enhed. Medarbejderne i dagtilbuddet skal vaere repreesenteret i
foreldrebestyrelsen. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at medarbejderrepreaesentanter i
foreeldrebestyrelser i kommunale daginstitutioner og kommunal dagpleje skal have stemmeret’

Dvs. at hvis et dagtilbud bestar af flere fysiske enheder etableres der en foraldrebestyrelse ved hver fysiske
enhed, dog med undtagelse af dagplejen. Foraldrebestyrelsen i enheden tilleegges minimumskompetence
jfr. Ifg. Dagtilbudsloven.

For dagplejen etableres der én eller flere foraeldrebestyrelser fx opdelt pa distrikter.



Nar vi gnsker andringen fra ”at foraeldrene skal have adgang til at fa oprettet en foraeldrebestyrelse” til at
"der oprettes en foraeldrebestyrelse”, skal det ses i et lidt mere langsigtet perspektiv, hvor vi risikerer, at
en veerdifuld tradition om demokratisk foraeldreindflydelse forsvinder, fordi man “kan” og ikke “skal”. Med
den geeldende formulering kreever en viderefgrelse pa langt sigt, at fremtidens foraeldre er opmarksomme
pa muligheden — og at nogle aktivt ggr dem opmaerksomme pa muligheden. Ved a&ndringen sikrer vi den
fortsatte demokratiske forzeldreindflydelse, som er vaerdifuld for savel bgrn og dagtilbud, som for
samfundet generelt. Og vi undgar, at spgrgsmalet om hvorvidt der oprettelsen af en foraeldrebestyrelse,
bliver afhaengig af ledelsens indstilling til foreeldreindflydelse og foraeldredemokrati.

Vi har gennem en arraekke oplevet nye strukturer med stgrre dagtilbud i omradeinstitutioner,
distriktsinstitutioner eller klynger, som s& modsvares af omradebestyrelser, distriktsbestyrelser og
klyngebestyrelser. Senest har vi oplevet Bornholms Regionskommune omlaegge strukturelt, sa alle godt 20
daginstitutioner/fysiske enheder pa Bornholm er at betragte som én institution, som derfor pr. definition
kun fordrer én forzeldrebestyrelse ifg. geeldende lovgivning.

Med omradebestyrelserne oplever vi at naerheden og foraeldreengagementet forsvinder. Nar der ikke
lengere er tale om et samarbejde og en dialog med den fysiske enhed, hvor ens barn befinder sig, men
med en omradeledelse for en raekke fysiske enheder, sa daler foreeldrenes interesse for at deltage i
bestyrelsesarbejdet. Med forslaget om, at der skal oprettes foraeldrebestyrelse ved hver
daginstitution/fysisk enhed, bevares den kommunale ret til selvstaendigt, at fastsaette strukturen pa
dagtilbudsomradet, mens et minimum af foraeldreindflydelse/kompetence sikres ude i den fysiske enhed.
Typisk vil der veaere ledelse (paedagogisk ledelse) ved hver daginstitution/fysisk enhed, og
foreeldreindflydelsen vil fortsat ogsa med den foresldede sendring matche ledelsesniveauet. Jfr.

Der kan fortsat veere fordele ved at samarbejde pa omrade- eller distriktsniveau, hvor en leder kan
varetage de mere overordnede administrative opgaver samt den overordnede ledelse, sta for vidensdeling
og paedagogisk sparring. Omradebestyrelsens arbejde vil have fokus pa indsatsen pa tvaers af de fysiske
enheder og koordinere tilrettelaeggelsen af fx dbningstider, lukkedage og ferielukning.

§14. stk. 3

| §14 stk. 2 styrkes foreeldredemokratiet — med forslaget i §14 stk. 3 om at foraeldrebestyrelser kan
etableres pa tvaers af kommunale dagtilbud, hvis foraeldrebestyrelsen gnsker det, svaekkes
foraeldredemokratiet. Det er et risikabelt tiltag, at foraeldrebestyrelser kan beslutte stgrre
sammenlagninger, fordi man kan forestille sig at der pa et givent tidspunkt kan vaere et forzeldreflertal for
en faelles foreldrebestyrelse, men at dette flertal senere kan aendre sig. Hvordan sikres en tilbagerulning,
hvis nye forzeldre har et andet gnske?

§15.

Vi ser det som en styrkelse af foraldrebestyrelsens kompetence, at afsnittet om foraeldrebestyrelsens
arbejde med de paedagogiske lzereplaner placeres i § 15, som omhandler foraldrebestyrelsens
minimumskompetence.

Vi foreslar konkret at ordlyden omkring foraeldrebestyrelsens arbejde med den paedagogiske leereplan
&ndres til ’Ledelsen er i samarbejde med foraeldrebestyrelsen for kommunale, selvejende og udliciterede
dagtilbud samt dagplejen ansvarlig for at udarbejde, evaluere og falge op pa den paedagogiske laereplan’
/Zndringen foreslas for bade kommunale, selvejende og udliciterede dagtilbud samt dagplejen. Det er



vigtigt at vi netop sikrer os at foraeldrebestyrelsen far en aktiv rolle i processen omkring den paedagogiske
leereplan, fordi den paedagogiske laereplan og ‘principper for dagtilbuddets arbejde’ (som er en del af
foraeldrebestyrelsens minimumskompetence) er vanskeligt adskillelige og i seerdeleshed bliver vanskeligt
adskillelige i takt med at de paedagogiske laereplaner styrkes og far en stgrre rolle i det paedagogiske
arbejde.

Det naevnes i bemarkningerne pa side 112, at samarbejdet mellem dagtilbud og hjem bliver et saerskilt
fokusomrade for foraeldrebestyrelsen og at samarbejdet fx kan vedrgre:

e Dagtilbud/hjem-samtaler

e Handtering af bgrns ferieafholdelse

e Hente- og bringetidspunkter

e Gahjemmegder om inddragelse af foraeldre i bgrns laering

e Fokuseret foraeldreinvolvering gennem specifikke tiltag som fx en frivillig bgrneplan og
familiedeltagelse i dagtilbuddet

Det er prisveerdigt at foraeldrebestyrelserne tilleegges gget kompetence og eksempelvis kan beslutte at
dagtilbud/hjem-samtaler skal prioriteres. Men allerede i 1993 blev foraldrebestyrelsens kompetence
omkring samarbejdet med foraeldrene slaet fast i bemaerkningerne til loven. Lovgivningen omkring
foreeldrebestyrelser blev i 1993 blev indfgjet i den davaerende bistandslov. Lovteksten hed
‘Foreeldrebestyrelsen fastsaetter principper for daginstitutionens virksomhed og for anvendelse af en
budgetramme for hver enkelt daginstitution inden for de af kommunalbestyrelsen fastsatte mal og rammer.
Forzeldrebestyrelsen har indstillingsret til kommunalbestyrelsen i forbindelse med anseettelse af personale i
daginstitutionen’ (Bistandsloven §69a stk. 3).

Bemaerkningerne til §69a stk. 3 angav hvilke kompetence foraeldrebestyrelsen blev tillagt bla. omkring
samarbejdet med foraeldrene:

’Foraeldrebestyrelsen skal sikres indflydelse pa principperne for daginstitutionens virksomhed f.eks.

- De paedagogiske principper

- Daginstitutionens aktiviteter, herunder pa hvilke typer aktiviteter, der skal prioriteres: Skal
daginstitutionen give bgrnene flere kunstneriske udtryksmdder, flere motoriske udfordringer, mere
ud i naturen etc.

- Samarbejde mellem daginstitutioner og foraeldrene (f.eks. foraeldremgdernes indhold, antal etc.)

- Normer for forplejning, inventar og renggring m.m..... (uddrag af bistandslovens §69a stk. 3 og
bemaerkningerne)

Allerede her fremgik foraeldrebestyrelsens kompetence omkring samarbejdet med forzaldrene. |
sammenligning med den oprindelige lov, synes ovennaevnte eksempler at vaere indskraenkende frem for
udvidende. Nar der specifikt i lovforslaget omkring foraeldrebestyrelsens kompetence naavnes mgder om
berns laering risikerer vi at det bliver opfattet som en begraensning, at det udelukkende er gghjemmegder
om dette specifikke emne, som foraeldrebestyrelsen kan tilretteleegge. Men foraeldrebestyrelsen kan
generelt tilretteleegge foraeldremgder om et hvilket som helst emne den finder relevant. Det bgr fremga af
lovteksten eller alternativt bemaerkningerne.



Vi ma pa det kraftigste advare mod at foraeldrebestyrelsen eller for den sags skyld andre bemyndiges til at
traede ind i det vi vil betegne som privatsfaeren. Hvordan og hvornar familien holder ferie er et anliggende
for den enkelte familie og ikke for foraeldrebestyrelsen. Opleves der eksempelvis problemer med at nogle
bgrn ikke holder ferie, sa er det en opgave for det paedagogiske personale, at drgfte problematikken med
foreeldrene.

Pa samme made er det ikke en opgave for foraeldrebestyrelsen at fastsaette hente-og bringe tidspunkter.
Den beslutning er udelukkende forzeldrenes og hente- og bringetidspunkterne er typisk athangig af
foraeldrenes arbejdstider. Ogsa her gaelder de, at er der problemer med enkelte bgrn/foreeldre, sa er det en
opgave for det paedagogiske personale, at ga i dialog med forzeldrene.

Bade forslaget om foraeldrebestyrelsens beslutning omkring ‘"Handtering af bgrns ferieafholdelse’ og "Hente
og bringetidspunkter’ vil ggre samarbejdet mellem foraeldrebestyrelse og foraeldrene springfarligt og
konfliktfyldt. Omraderne hgrer efter vores bedste overbevisning ikke hjemme i foraeldrebestyrelsen, men
er suverant et anliggende for den enkelte familie. Og som sagt, skaber nogle familiers beslutninger
problemer, sa er det en padagogisk opgave at drgfte problematikken med forzeldrene.

Grundet ferie i ministeriet har vi ikke kunnet fa belyst hvad begrebet ‘en frivillig b@rneplan’ daekker over.
Derfor har vi ikke kommenteret pa den del.

§21

Det foreslas i lovteksten at nye kommunale retningslinjer som fx krav til normeringer o.a. fremadrettet
kommer til at gaelde for alle institutioner ogsa de private institutioner som godkendes i fremtiden. Men at
det ikke vil geelde for allerede godkendte private institutioner. Det kan ikke veere hensigtsmaessigt at
allerede godkende private institutioner ikke skal leve op til samme krav som kommunen til enhver tid stiller
til de gvrige daginstitutioner i kommunen — det vaere sig kommunale, selvejende eller private. Derfor
foreslas det at eendringen geelder for alle institutioner, sa bgrn og foraeldre ogsa i tidligere godkendte
private institutioner kan vaere sikre pa at fglge med udviklingen.

§27c

En klar forbedring fordi foraeldre med den foresldede aendring i hgjere grad far mulighed for at veelge netop
det dagtilbud eller den enhed under dagtilbuddet, som passer dem bedst. Bade den udvidede valgmulighed
og at barnet sikres en plads pa ventelisten til det foretrukne dagtilbud pa trods af tildeling af anden plads
efter pasningsgarantien, styrker balancen mellem familie- og arbejdsliv, fordi foraeldre eksempelvis i hgjere
grad kan veaelge det dagtilbud, som er taet pa hjemmet og dermed dagligt spare tid, nar der skal hentes og
bringes bgrn.

§81 stk. 2.

| bemaerkningerne pa side 110 listes en reekke regler som gaelder for dagtilbud efter dagtilbudslovens §7-
44, men som ikke gaelder for private pasningsordninger. Her bgr tilfgjes, at “der ikke stilles krav om
alternativ pasning ved sygdom i private pasningsordninger’
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LO’s bemeerkninger til forslag til lov om aendring af dagtilbuds-
loven (Styrket kvalitet i dagtilbud, gget fleksibilitet og frit valg
for foreeldre m.v.)

LO ser positivt pa forslaget til &ndring af dagtilbudsloven og iser gnsket om at styrke
kvaliteten i dagtilbuddene samt forslag til at forbedre pasningsmuligheder for bgrne-
familier med skeeve arbejdstider. Vi mener dog ikke, at lovforslaget i tilpas grad lever
op til de udfordringer, der i dag eksisterer for de bgrnefamilier med behov for mere
fleksible pasningstilbud samt i tilstreekkelig grad adresserer problemet med et sti-
gende antal lukkedage og omskiftelige tilbud.

For at understgtte en fleksibel arbejdsstyrke, har vi brug for, at dagtilbud er tilpasset
lgnmodtagernes og arbejdsmarkedets behov. Bade for virksomheder, forzldre og for
barnene selv. At sikre trygge rammer, fleksibilitet og hgj kvalitet i dagtilbud er sale-
des afgarende for, at begge foreldre kan passe fuldtidsjob, og at barnene far den
trygge og stimulerende dagligdag, der er ngdvendig for deres trivsel og udvikling.

Med et arbejdsmarked der i stigende grad oplever mere omskiftelige og flydende ar-

bejdstider, er det sdledes vigtigt at sikre ordentlige tilbud til de familier, som arbejder
uden for “normal” abningstid og/eller har pendlingsafstande, der nedvendigger mere

fleksible dbningstider. | dag er det saledes kun et begraenset antal kommuner, der til-

byder pasning uden for normal abningstid og i weekender.

LO er ligeledes bekymret over, at mange kommuner gar brug af lukkedage og/eller
begraenser abningstiden for at spare pa udgifter til barneomradet. Generelt set kan be-
sparelser pa bgrneomradet fa negative konsekvenser for vaekst og beskaftigelse, for
bgrnenes trivsel og er med til at presse bgrnefamiliernes hverdag i endnu hgjere grad,
sa fx flere kvinder sgger mod deltidsstillinger.

LO opfordrer derfor til, at der generelt sikres mere gennemsigtighed pa omradet i for-
hold til kommunernes brug af lukkedage, udviklingen i abningstider, pasningstilbud
uden for normal abningstid og personalenormeringer i institutionerne.

Det er os med overenskomster og faglige feellesskaber
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Endvidere opfordrer vi til, at udgifter til daginstitutionsomradet i hgjere grad indreg-
nes og synliggeres i forhold til positive dynamiske effekter af arbejdsudbud- og flek-
sibilitet men ogsa i forhold til de lzengerevarende samfundsgkonomiske gevinster af
investeringer i barns trivsel og udvikling fra tidlig alder.

En analyse fra IMF, har med Tyskland som eksempel vist effekterne af dagtilbud
gennem en udvidelse af abningstider og de fysiske rammer samt et lgft i driftsmid-
lerne. Resultaterne var entydigt positive i form af hgjere velstand og @get beskaefti-
gelse, ikke mindst for kvinder med bgrn (Structural Reform in Germany, IMF Wor-
king Paper, April 2016).

Dertil bidrager gode daginstitutioner til opbygning af social kapital ved at styrke sam-
hgrigheden i samfundet. P4 samme made viser forskning, at bgrn, som har gaet i dag-
institution, klarer sig bedre gennem uddannelsessystemnet, arbejdsmarkedet og i sam-
fundet som helhed (LO 2015: Danmark 2030).

Endvidere opfordrer LO til, at lovudkastet ngje ligestillingsvurderes. Hvis det bliver
lettere og mere gkonomisk attraktivt at passe egne barn hjemme, viser al forskning at
det primeert vil veere kvinder der patager sig opgaven, hvilket vil fa ligestillingsmaes-
sige negative konsekvenser i form at svagere arbejdsmarkedstilknytning, @get lgngab
og sveekkede karriere- og indflydelsesmuligheder for kvinder.

LO henviser i gvrigt til hgringssvarene fra henholdsvis HK Handel/HK Privat samt
FOA, som LO statter op om.

Med venlig hilsen

i

Nanna Hgjlund
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Horing over udkast til forslag til Lov om andring af dagtilbudsloven (Styrket kvalitet i
dagtilbud, aget fleksibilitet og frit valg for foraeldre m.v.)

Barnesagens Faellesrad(BF) takker for muligheden af at afgive hgringssvar vedr. ovennaevnte.

Barnesagens Fallesrad hilser den indgaede dagtilbudsaftale velkommen og udtrykker generel
gleede og tilfredshed ved en styrkelse af kvaliteten i dagtilbud, @get fleksibilitet og frit valg.
Barnesagens Fallesrad er derfor positiv over for de udbyggede afsnit i lovforslaget om laereplaner
og forzeldres repraesentation i foreeldrebestyrelser.

Barnesagens Feellesrad tilleegger lovforslaget stor betydning ift. mangfoldighed og en vifte af
tilbud, som foraeldre frit kan veelge imellem.

Barnesagens Feellesrad er derfor uforstaende over for forslaget om den aendring i
godkendelsesproceduren for privatinstitutioner, som fremgar af bemaerkningerne i 3.2.4.2. (s. 55 -),
punkt nr. 20 (s. 118 -) samt i lovudkastet § 20, stk. 2 (s. 169 -).

Feellesradet finder, at ordningen med en godkendelse af privatinstitutioner som i den eksisterende
lovgivning fortsat skal veere normen.

Hvis kommunen efterfalgende fastlaegger ny kriterier for godkendelse, finder BF, at der skal vaere
ekstraordinaere grunde som fx bagrnenes sikkerhed eller lign. til, at privatinstitutioner skal leve op til
lzbende godkendelseskriterier.

BF foreslar ligeledes en dispensationsmulighed ift. lgzbende godkendelse som fx tilpassede
l@sninger efter forhandling.

Endelig forslas det, at der gives leengst muligt varsel dvs. en laengere periode end seks maneder.

Barnesagens Fallesrad supplerer gerne ovennaevnte.

Venlige hilsener
\?//«’ k,,/é.u .,

Sekretariatschef
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dansk
center for B
undervisningsmilje

viden til praksis

Dansk Center for Undervisningsmijo, DCUM’s heringsvar til
udkast til forslag til Lov om andring af dagtilbudsloven (Styrket kvalitet
i dagtilbud, oget fleksibilitet og frit valg for foraeldre m.v.)

Borne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kagbenhavn

Dansk Center for Undervisningsmiljs, DCUM forholder sig generelt positivt overfor alle de tiltag der er med
at til lofte kvaliteten pa dagtilbudomradet og sikre at alle bern i dagtilbud trivses, udvikles og laere.

DCUM bifalder at der i lovforslaget arbejdes mere mélrettet med de paedagogiske lereplaner, samt at der er
iveerksat initiativer til at styrke foraeldreinddragelse i daginstitutionerne. DCUM finder det desuden positivt,
at der stilles storre krav til de private ordningers padagogiske arbejde.

DCUM bemerker at lovforslaget i sin helhed laegger kraftig veegt pd den peedagogiske lereplan, mens
bernemiljo star mere tilbagetrukket. Dette ses blandt andet ved, at bernemiljo er kort naevnt i lovforslagets §
7 stk. 3 og § 8 stk. 6 mens den paedagogiske lereplan udover at veere hovedelementet i § 7 og 8 tillige er
fremhaevet i §§ 3 a, 9 og 81 a. Samtidig stir bernemiljoet ogsa i bemarkningerne tilbagerykket i forhold til
den padagogiske leereplan, hvor belysningen af bernemiljo kun udger en mindre del af arbejdet.

Efter DCUMS opfattelse er bernemiljg et fundament for berns laering og spiller en central rolle, nar det
handler om at etablere positive og udviklende laeringsmiljoer i dagtilbuddet. Bernemiljo anvendes som et
samlet begreb for de fysiske, psykiske og @stetiske miljeer i borns hverdag i dagtilbuddet og fungerer i en
gensidig pavirkning mellem bgrnene og deres omgivelser. Bernemiljoet er derfor bade afgerende og et falles
anliggende i det daglige paedagogiske arbejde med barns trivsel, udvikling og leering. Derfor ber arbejdet med
at skabe og fastholde gode bgrnemiljoer fremheves som et centralt element i den padagogiske leereplan.

Gode og sunde fysiske, psykiske og @stetiske forhold gger barns muligheder for at trives, udvikles og laere. En
nedtoning eller fravaer heraf er derfor uhensigtsmeessig, da et godt bernemiljo er en afggrende preemis for
berns lering. Envidere kan et s& kraftigt fokus pa den paedagogiske lereplan og barns laering som DCUM
laeser der legges op til, medfare en underkendelse af det betydningsfulde arbejde med bernemiljger. Ved et
mindre fokus pd bernemiljearbejdet, gares det vanskeliggere at fastholde arbejdet med bgrnemilje som en
integreret del af den padagogiske lereplan.

DCUM anbefaler derfor, at man bade giver storre plads i lovforslagets bestemmelser til bernemiljg, men at
man ogsa skriver bernemiljg tydeligere frem i bemarkningerne, for at sikre at bade berns leering og
bornemiljo fremgéar tydeligt af bemerkningerne og at bernemilje fremhaeves som en forudsetning for berns
leering. Ydermere kan det udfoldes i bemarkningerne hvordan bgrnemiljg skal indga som en integreret del af
den paedagogiske leereplan.



Til § 15

DCUM finder det positivt at minimumskompetencen for foraldrebestyrelser i dagtilbud og dagplejer bliver
udvidet til ogsa at omfatte arbejdet med paedagogiske lereplaner og overgange. DCUM gor i den forbindelse
opmarksom p4, verdien og vigtigheden af at der udarbejdes vejledninger og veerktgjer til hvordan dette kan
udmentes i den padagogiske praksis.

Udvikling af praksisnzre varktgjer og vejledninger kan yde en hjalp til at forberede dagtilbudets ledelse og
foraeldrebestyrelse til arbejdet med den padagogiske leereplan og veere med til at kvalitetssikre de faglige
overvejelser og motivere til relevante droftelser.

Til § 20

DCUM finder det positivt at der bliver storre fokus pa paedagogisk leering i de private pasningsordninger,
samt at det bliver gjort mere tydeligt for foreldre, hvad forskellen pa de private institutioner og private
pasningsordninger er og derved sikre at foreeldrene veelger rigtigt fra start og barnene undgér unedige skift.

Til§ 81a

Ilovforslaget stilles krav om at private pasningsordninger indholdsmaessigt skal leve op til kravene om
paedagogisk lereplan uden formelt set at skulle udarbejde en peedagogisk leereplan. DCUM gor opmerksom
p4, at man derved kan risikere at der skabes tvivl om hvad der ligger i en indholdsmeessig efterlevelse og
hvordan dette kontrolleres og udmentes i praksis. Det bliver desuden vanskeligere at undersgge og tilegne sig
viden om bgrnemiljg, leringsmiljo og de peedagogiske overvejelser i de private pasningsordninger i forhold
til andre ordninger. Dette kan sarligt vaere en ulempe for foraldre som overvejer disse ordninger men ogsa
tilsynsforende myndigheder eller videns og forskningsinstitutioner som har interesse i at kvalitetssikre den
paedagogiske praksis pa dagtilbudsomradet.

Det er DCUMs opfattelse, at vaerdien af den paedagogiske lereplan i hgj grad ogsa ligger i den
bevidsthedsskabelse og faglige refleksion der sker ved udarbejdelsen af den padagogiske lereplan.
Derudover er den paedagogiske laereplan med til at skabe og sikre den gnskede retning i pasningstilbuddet og
indeholder ikke omfattende dokumentationskrav og vil derfor ikke veere en stor administrativ byrde for
bernepasserne.

Det er derfor DCUMs anbefaling, at sfremt de private bernepassere alligevel indholdsmaessigt skal leve op
til kravet om udarbejdelse af en padagogisk leereplan, at det séledes er hensigtsmaessigt ogsa at stille krav om
skriftlig udarbejdelse af en paeedagogisk leereplan. DCUM fremhaever at formélet med den padagogiske
leereplan er at mélrette og bevidstgere den paedagogiske praksis, hvilket kan vaere seerligt hensigtsmassigt i
de private pasningsordninger, hvor der typisk stilles begreensede uddannelsesmaessige krav til de ansatte. Det
er DCUM'’s opfattelse at krav om skriftlig udformet paeedagogisk laereplan kan vaere med til at sikre det
onskede kvalitetsloft i private pasningsordninger.

Til§g45a

DCUM bemarker, at det i § 45 a er valgfrit om bern i SFO inden skolestart skal arbejde med leeringsmaélene
for bernehaveklassen eller bernemiljo i dagtilbud. Der gares i kommentarerne opmarksom pa, at bern i visse
tilfzelde kan overga til SFO fra 3 ar.

DCUM vurderer, at bgrn i aldersgruppen 3-5 ar har steerkt behov for at der arbejdes med det peedagogiske
leeringsmiljo og bernemiljo frem for bernehaveklassens leeringsmal, da der stadig er stort behov for det
paedagogiske arbejde som udferes gennem den paedagogiske leereplan for bern fra 3 til 5 ars alderen. DCUM
fremhaever vigtigheden af at leeringsmiljoet i dagtilbuddene er tilrettelagt pa alderssvarende niveau.
Leeringsmiljoer kan defineres pd mange forskellige mader, men henviser hos DCUM til bernenes muligheder
for at opbygge feerdigheder og kompetencer gennem savel hverdagsrutiner som bgrne- og vokseninitierede
lege og aktiviteter. Faerdigheder og kompetencer kan vare af personlig, emotionel, social eller kognitiv
karakter, og skal i samspil ruste de enkelte bern til at mede og bega sig meningsfuldt i den omkringliggende
verden nu og her og fremadrettet. Leering i dagtilbudssammenhenge handler i hgj grad om leg, fantasi og
fordybelse. Det er afgeorende at bern i dagtilbud far mulighed for at veere nysgerrige, udforske og erfare
verden gennem leg og deltagelse, der enten spontant opstar og understottes indenfor et trygt og stimulerende
bornemiljo.

viden til praksis




Det bemerkes i den forbindelse, at born i gvrigt tidligst kan optages i bornehaveklassen ved 4 &r og 10 mdr,
hvorfor bern under dette alderstrin ikke méa kunnet forventes at have tilstraekkelige forudsaetninger for at
kunne arbejde med kompetenceomréaderne for barnehaveklassen eller opnéa fuldt udbytte heraf.

DCUM foreslar derfor at der stilles krav om at SFO’er som optager bern under 4 ar og 10 mdr. efter den
neavnte ordning i folkeskolelovens § 3 stk. 7 skal arbejde med den paedagogiske leereplan.

viden til praksis
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Danmarks Private S%oly

grundskoler & gymnasier

Kgbenhavn, d. 13. oktober 2017
Til
Bgrne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Fremsendt som e-post til chme@sm.dk og thor@sm.dk med fglgende angivelse i emnefeltet:
"Hgring. £ndring af Dagtilbudslov. Danmarks Private Skoler”.

Hdringssvar vedrgrende andring af Dagtilbudsloven

| hgringsbrev af 21. september 2017 anmoder Bgrne- og Socialministeriet om eventuelle bemarkninger
vedrgrende ovenstaende. Foreningen Danmarks Private Skoler — grundskoler og gymnasier takker for mu-
ligheden til at give vores synspunkter til kende. Vi har fglgende bemaerkninger:

Som forening for private skoler med daginstitutioner er vi optaget af, at regler med rimelighed tilgodeser
det frie initiativ, at de ikke skaber hindringer, men sammenlignelige vilkar.

Vi vil derfor henlede opmaerksomheden pa en generel problemstilling ift. private dagtilbuds gkonomi. Det
kommunale tilskud til private tilbud beregnes pa baggrund af kommunens budgetterede udgifter pr. barn.
Her er der eksempler pa, at det private tilbud modtager et kommunalt fastsat tilskud, som ikke harmonerer
med de faktiske udgifter til tilsvarende bgrn i kommunale ordninger. Der er tilfeelde, hvor kommunen i Ig-
bet af budgetaret udbetaler ekstraordinaere tilskud til kommunale ordninger, men ikke justerer tilskuddet
til private tilbud.

| forhold til mulighederne for foraeldreinddragelse er det vaesentligt at fastholde det vilkar, at institutionens
gverste organ ved frie grundskoler og privatskoler, er skolens bestyrelse, som iht. Lov om friskoler og pri-
vate grundskoler er ansvarlig for den samlede virksomhed, herunder eventuelle tilknyttede vuggestuer og
bgrnehaver, som virker som afdelinger ved skolen. Det er altsa vigtigt, at bestemmelser om foraeldreinddra-
gelse i dagtilbudsloven bade sikrer det relevante foraldresamarbejde og inddragelse i bgrneinstitutionen,
men ogsa fortsat respekterer Lov om friskoler og private grundskolers placering af det gverste institutions-
ansvar ved skolens bestyrelse.

| forlaengelse af hgringen vil vi ggre opmaerksom pa, at mange frie grundskoler optager bgrn i tidlig SFO-
start, ligesom det er praksis i mange kommunale skoler. Frie grundskoler er dog ikke sikret et tilskud til
disse bgrn forud for skolestart. Det er frivilligt for kommuner, om de vil yde et sadant tilskud til bgrn, der
overgar til frie grundskoler. Vi gnsker, at det lovgivningsmaessigt sikres, at bgrn, der udskrives fra bgrneha-
ver til tidlig SFO-start, er tilskudsberettigede, uanset om de gar ind i en kommunal eller privat SFO.

Vi star naturligvis til radighed for uddybende svar, safremt det matte gnskes.
Pa foreningens vegne,

Karsten Suhr, formand
ks@privateskoler.dk

Danmarks Private Skoler
Ny Kongensgade 15, 3.
1472 Kgbenhavn K

Vi er organisationen for private grundskoler, gymnasier og studenterkurser fordelt over hele Danmark. P& vores skoler har godt 67.000 elever deres
daglige gang og undervisning. Vi udvikler muligheden for at drive frie skoler, der uddanner og danner barn og unge til fremtidens faellesskaber.

www.privateskoler.dk
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DANSK BN ACRS] FORENING

Bgrne- og Socialministeriet Kgbenhavn, den 13. oktober 2017
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Hgring over udkast til forslag til lov om aendring af dagtilbudsloven (styrket kvalitet i dagtilbud, gget
fleksibilitet og frit valg for foraeldre m.v.)

Dansk Psykolog Forening takker for det tilsendte materiale samt muligheden for at afgive hgringssvar.

DP gnsker ikke at kommentere pa indholdet i hele hgringssvaret, men vil blot knytte en overordnet kom-
mentar til vigtigheden af PPR til forebyggelse af psykisk mistrivsel blandt bgrn i dagtilbud.

Born og unges psykiske mistrivsel er ikke blot en nedsaettelse af livskvaliteten her og nu, men ogsa et
fremtidigt problem, da utilstraekkeligt behandlede psykiske lidelser ofte fglger med ind i voksenlivet. PPR
har fokus pa bgrn og unges trivsel, leering og udvikling. PPR er dermed et essentielt element i malsaetnin-
gen i §7, stk. 2 om, at dagtilbud skal kunne understgtte det enkelte barns trivsel, leering, udvikling og dan-
nelse.

DP mener pa denne baggrund, at det skal vaere lovpligtigt for kommuner at sikre forebyggende indsatser
til bgrn og unge med psykiske udfordringer.

Med venlig hilsen
Dansk Psykolog Forening

V

Stockholmsgade 27 ¢ 2100 Kgbenhavn @

TIf.: 35 26 99 55 ¢ Fax: 35 25 97 37 » www.dp.dKk * dp@dp.dk
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Beme- og Socialministeriet
Charlotte Meibom og Thomas Rasmussen

chme@sm.dk og thor@sm.dk

Hgringssvar til forslag til Lov om aendring af dagtilbudsloven (Styrket
kvalitet i dagtilbud, gget fleksibilitet og frit valg for foraeldre m.v.)

Generelle kommentarer

| fobu byder vi lovforslaget velkommen, idet det bade har fokus pa mere fleksi-
bilitet for bgrnefamilier samt gget padagogisk kvalitet i forhold til lzeringsmil-
jeerne i dagtilbud.

Vi noterer os det omfattende revisionsarbejde, der er foregdet henover 2016 om
den oprindelige paedagogiske lereplan. Revisionsarbejdet har inddraget forske-
re, konsulenter, ledere, praktikere m.fl., der alle har bidraget med forskellige per

spektiver pa udformningen af en ny, styrket paedagogisk laereplan — herunder bi-
draget med relevante input og vinkler pa det gode bgrneliv. Revisionen af lzre-
planerne har vaeret gnsket laenge, og grundigheden indikerer et gget politisk fo-
kus pa barndommen i et dagtilbud.

Den nye styrkede paedagogiske laereplan rummer vigtige perspektiver pa indhol-
det i et godt bgrneliv. Fx demokrati og medbestemmelse i bgrnehgjde, FN's Bgr-
nekonvention, bgrnefallesskaber og overgange, fokus pa udsatte bgrn, dannelse
m.m. Vi haefter os isaer ved, at legen - for fgrste gang - er indskrevet som varen-
de af central betydning for trivsel, dannelse, lzering og udvikling hos barnet.
Forskere og praktikere har lenge papeget legens veerdi og betydning i forhold til
udvikling af barnet. Szerligt ved synet pa barnet hvor, det at vaere barn, tillegges
en selvstaendig vaerdi, og ved fokus pa gget foraeldresamarbejdet. Endelig det
eksplicitte fokus pa laeringsmiljget, og at laering forstas bredt, sa laeringsforstiel-
sen ogsa omfatter de sociale, de emotionelle og de kropslige kompetencer ud
over de kognitive.

Den styrkede paedagogiske lareplan ser vi som en god og brugbar ramme saet-
ning i forhold til dagtilbuddenes kommende lokale revision af eksisterende pae-
dagogiske lzereplan og nytaenkning til en ny styrket paedagogisk laereplan. De
seks leereplanstemaer, de brede mal omhandlende lzeringsmiljget, fokus pa le-
deren som omdrejningspunkt for drift og udvikling, fokus pa foraeldresamarbej-
det i forhold til en hverdagspraksis, fokus pa foraeldrebestyrelsen m.v. er alt
sammen perspektiver, fobu - og de selvejende samt private dagtilbud, som fobu

Kabenhavn, 17. okiober 2017

fobu
Enghavevej 31, 1
1674 Kgbenhavn V

3324 8100

info@fobu. dk
fobu.dk



repraesenterer - er optagede af, og som er italesat i den nye styrkede paedago-
giske lzereplan.

| det felgende kommenteres udvalgte omrader i lovforslaget mere konkret under
overskrifterne 1. Styrket Kvalitet i dagtilbud og 2. @get fleksibilitet og frit valg for
forzeldrene

1. Styrket kvalitet i dagtilbud

Lederens rolle og ansvar

Flere steder i lovforslaget beskrives lederens opgave og ansvar i forhold til at si-
kre udarbejdelse, implementering, vedligehold, praksis, dokumentation og eva-
luering af den styrkede paedagogiske leereplan i dagtilbuddet herunder inddra-
gelse af relevante interessenter med seerligt fokus pa foraeldresamarbejdet.
Denne opgave og ansvaret ligger naturligvis hos lederen og forudsaetter, at le-
deren kan bedrive sin ledelsesopgave herunder den faglige ledelse, der skal til for
at lgfte opgaven kvalificeret. | fobu konstaterer vi, at ledelsesopgaven allerede
rummer stor kompleksitet, og derfor fordrer det nye, at der er et ngdvendigt
fokus pa, at ogsa uddannelsessektoren kan kvalificere ledelserne til opgaven.

@get foraeldresamarbejde

Lovforslaget laegger op til en styrkelse af samarbejdet mellem dagtilbud og for-
ldre om deres feelles tredje: barnet. Et samarbejde, der skal styrkes pa flere
niveauer men med et saerligt fokus pa den paedagogiske hverdagspraksis, som
foraeldrene i dagtilbuddet skal inviteres ind og inddrages mere i. fobu er grund-
lzeggende enig i, at et godt og velfungerende forzldresamarbejde er af afggren-
de betydning samt, at den styrkede padagogiske leereplan bgr veere mere i spil i
den daglige kommunikation mellem dagtilbuddets ledelse og praktikere om bar-
nets trivsel, dannelse, leg, lzering og udvikling. Vi haber at det kommende inspira-
tionsmateriale, der omtales, ogsa vil omfatte hvilke forventninger, der begr stilles
til hinanden professionelle og forzeldre imellem samt give inspiration til de re-
spektive roller og bidrag i en styrkelse af samarbejdet.

Laeringsmiljoets betydning

En vigtig del af den nye styrkede paedagogiske laereplan er lzeringsmiljgets ind-
hold og betydning. Forskningen viser - og lovforslaget tilkendegiver - at et kvali-



ficeret samspil mellem de strukturelle parametre og proces elementerne har be-
tydning for opbygning og vedligehold af dagtilbud med hgj kvalitet.

Med lzeringsmiljpet som omdrejningspunkt ma ledelsen og det paedagogiske per-
sonale kontinuerligt taenke og praktisere paedagogik pa baggrund af en ramme-
seetning af rummets indretning og brug overfor organisering og brug af perso-
nalets kompetencer. Dermed er lagt op til en hgjere grad af didaktisk taenkning
og metodik. Faglighed i en kvalificeret kontekst med fokus pa laeringsmiljget,
kraever veluddannede og professionelle paedagogiske voksne, der kan organisere,
praktisere, dokumentere og evaluere lzeringsmiljget som afszet for Igsning af ker-
neopgaven.

Det er derfor vigtigt, at der er en tzet kobling til og fokus p3, at uddannelserne for
padagogerne tilpasses, sa de kan kvalificere paedagogerne til opgaven.

Evalueringskultur

Med lovforslaget er evaluering kommet tydeligt pa dagsordenen, hvilket fobu
grundlaeggende hilser velkommen. At evaluere pa udsnit fra den padagogiske
praksis (dokumentation) baseret pa den faglige intention er en forudszetning for
bade ledelse, paedagogiske praktikere samt forzeldre til at blive klogere pa bar-
nets trivsel, laering og udvikling. Evalueringskultur er gennemgaende i lovforsla-
get, og der er fastholdt en vigtig lokal metodefrihed.

At opbygge en kultur er ikke noget, der sker fra den ene dag til den anden. Det er
en kontinuerlig arbejdsproces i et dagtilbud at udgve en kvalificeret evaluering,
da denne ogsa er afhaengig af, at man kvalificeret kan dokumentere (mundtligt,
skriftlig, visuelt) sin paedagogiske praksis. Pe2dagogisk dokumentation er en for-
udsaetning for brugbar evaluering. Det stiller krav til de involverede (leder, pae-
dagogisk personale, forzldre, foraldrebestyrelse m.fl.).

| den forbindelse vil det vaere hjaelpsomt, hvis dagtilbuddene kan f& ekstern spar-
ring og input til bade opbygning af evalueringskulturen lokalt og til konkrete eva-
lueringsmetoder, herunder dokumentationens mange muligheder. Vi anbefaler,
at der saettes fokus pa det forhold - udover de gvrige understgttende tiltag - der
nzavnes i hgringsmaterialet.

Padagogisk tilsyn

| lovforslaget foreslas, at kommunalbestyrelsens forpligtelse til at fastsaette mal
for dagtilbuddene ophaeves. Vi noterer hermed, at tilsynsrollen og funktionen
andres. Erfaringerne som vi hgrer i forhold til det paedagogiske tilsyn i en del



fobu-tilknyttede dagtilbud (selvejende og private) er, at tilsynet generelt baerer
praeg af en "sgjle-teenkning” i forhold til den paedagogiske lzereplan, hvor tilsynet
ved den paedagogiske (kommunale) konsulent har handlet om opdelte vurderin-
ger ud fra enkelte laereplanstemaer og ikke med et helhedsperspektiv pa alle
seks temaer samt laeringsmiljget som omdrejningspunkt. En del af de selvejende
dagtilbud har desuden en oplevelse af at blive vurderet pa en padagogisk praksis
ud fra kommunale projekter, hvor temaer fra den nuvaerende paedagogiske laere-
plan har indgdet. Andre selvejende dagtilbud har ikke haft et paedagogisk tilsyn i
de sidste fire ar. Fra de private dagtilbud har tilbagemeldinger om tilsynet hand-
let om hyppige tilsyn (op til 4 pr. ar), og nogle steder udformet som tjeklister.

fobu imgdeser det fremadrettede tilsyn pa baggrund af den nye styrkede paeda-
gogiske laereplan, som ma handle om en helhedstaenkning og vurdering med de
nationale leereplanstemaer og de tvaergdende mal om laeringsmiljget som om-
drejningspunkt. Og hvor tilsynet interesserer sig for det kvalificerede samspil
mellem de strukturelle parametre og proces elementerne. Vi hilser en stgrre
ensartethed i det paedagogiske tilsyn velkommen, og ser derfor en ngdvendighed
af lovgivning pa omradet. Dels fordi, der er meget stor forskel pa det paedagogis-
ke tilsyn i de forskellige kommuner, og dels for at sikre, at den gnskede reduktion
i de mange forskellige kommunale dokumentationskrav bliver en realitet.

Temaet: Kultur, astetik og faellesskab

Temaet er en nytaenkning af det oprindelige tema “Kulturelle udtryksformer og
veerdier”. Vi vaerdsaetter temaets indholdsbeskrivelse, men gnsker, at temaets
overskrift var ”"Kultur, kreativitet og aestetik”. Begrebet "faellesskab” er relevant,
men burde vaere beskrevet, som en del af temaet “Social udvikling”. Begrebet
"kreativitet” er en grundlzeggende og afggrende del af den danske dagtilbuds
historie, kultur og praksis. Vi mener derfor, at kreativitet burde fremhaeves som
en del af overskriften for temaet i den nye styrkede paedagogiske lzereplan.

Forzeldrebestyrelsens kompetencer og foraeldrereprasentanter i alle enheder

Udvidelse af foreldrebestyrelsens minimumskompetence i forhold til principper-
ne for fx hente/bringe tider, handtering af ferieafholdelse m.m. ser vi positivt pé
og er enige i, at foraeldrebestyrelsernes kompetence kan udvides mere end den
er i dag i forhold til minimumskompetencen. Vi noterer, at der er fastholdt et vig-
tigt fokus p3, at fagligheden i forhold til udmgntningen af principperne er hos le-
deren og personalet i dagtilbuddet.

De selvejende dagtilbud har en mangearig tradition for inddragelse af og samar-
bejde med foraeldrebestyrelsen. Sa vi ser med stor imgdekommenhed over for



forslaget om deltagelse af foraeldrerepraesentanter fra alle enheder i fusionerede
institutioner med flere enheder.

Krav om lzeringsfokus i SFO og fritidshjem indtil undervisningspligten indtraeder

I manederne fra 1. maj til 1. august er der et stort pres pa bgrnene. De har fore-
taget et af de stgrste skift i deres bgrne(institutions)liv og har brug for at falde til
med nye voksne, nye og typisk mange flere b@rn og i nye omgivelser.

| de fleste kommuner er der lagt faste rammer for viden overdragelse i forhold til
barnene, og der arbejdes ud fra disse. Det, vi hgrer fra de selvejende fritidshjem
er, at det vigtigste for bgrnene, er at blive trygge i de nye omgivelser, og de voks-
nes vigtigste opgave er at arbejde med bgrnenes sociale relationer, sa bgrnene
geres parate til at starte i skolen.

Det er derfor vores opfattelse, at de selvejende fritidshjem arbejder ud fra fritids-
paedagogikken, som ogsa bredt stimulerer bg@rnenes laering, trivsel og udvikling.
Paedagogerne skal selvfglgelig kende de paedagogiske lzereplaner og bgrnehave-
klassens kompetenceomrader. Men de skal fortsaette arbejdet med "lzering i livs-
duelighed”, som fritidspaedagogikken gar. Vi haber derfor, at det kan besluttes
kommunalt og ikke fastsaettes nationalt, at skolen kan bestemme, hvad der skal
vaere fokus pa. Det vil give kommuner med selvejende fritidshjem mulighed for
at bevare et ligevaerdigt samarbejde mellem skolen og selvstaendige fritidshjem
(bdde kommunale og selvejende).

2. Pget fleksibilitet og frit valg for foraeldrene

@get fleksibilitet og mangfoldighed for familierne

| forhold til kombinationstilbud og ret til deltidsdagtilbud for foraeldre pa barsel,
kan vi generelt kun stgtte bedre muligheder for at fa familielivet til at haenge
bedst muligt sammen herunder mulighed for mere tid til barnet i hjemmemiljget.

| forhold til foraeldrenes mulighed for at gnske et bestemt dagtilbud og stgrre
gennemsigtighed og indflydelse for bgrnefamilier, er vi ogsa positive i forhold til
forzeldrenes ggede valgmuligheder. Det samme gaelder i forhold til forslaget om
en kampagne om muligheden for dagtilbud og foraeldrenes frie valg.

Det foreslds, at der skal kunne findes informationer i en national informations
portal — og at den enkelte kommune kan supplere med yderligere data som fx
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paedagogisk profil, samarbejde med lokalsamfund mv. Desuden at der ivaerk-
saettes en informationskampagne i forhold til de forskellige dagtilbudsformer.

| den forbindelse bgr det sikres, at oplysningerne i den kommunale formidling af
dagtilbud altid husker bade at beskrive den paedagogiske profil samt om dagtil-
buddet er kommunalt, selvejende eller privat, sdledes at de selvejende og private
dagtilbud ikke glemmes eller "nedprioriteres”. Kampagnen kunne derfor sam-
menkobles med informationsportalen.

Vi savner i forbindelse med mangfoldigheden, at der ogsa blev set pa bedre vilkar
for en sikring af de selvejende dagtilbud og herunder gerne, at der skal vaere en
vis % af ikke-kommunale dagtilbud i kommunerne, sa monopol undgas.

Bedre vilkar for private leverandgrer

Der er flere gode forslag (som dog alene retter sig mod private og ikke selvejende
institutioner med driftsoverenskomst med kommunerne).

En fastsaettelse af loft over driftsgarantien er positivt, idet garantien kan virke
konkurrence forvridende og dermed en barriere for etablering af private instituti-
oner. Taget de fa ophgr af private institutioner pa omradet i betragtning, og hvor
der ikke fobu bekendt er udlgst driftsgaranti, sa synes det ungdvendigt med 3
maneders driftsgaranti (som kan betyde, at der skal stilles 1 — 2 mio kr. i garanti).

Forslaget om, at kommunerne Igbende skal behandle ansggninger om at etable-
re en privat institution er godt, da det i dag kan tage lang tid at fa sin ansggning
behandlet i den enkelte kommune. Det er desuden rigtig positivt, at der abnes
mulighed for, at den enkelte kommune kan justere i bygnings- og driftstilskud-
det. Da, det imidlertid ikke er et krav, kan det desvaerre stadig blive ret vilkarligt
om, den enkelte kommune vil ggre det og i givet fald i hvilket omfang.

| relation til gede muligheder for udbydere, sa savner vi ogsa her, at der bliver
set pa mulighed for etablering af selvejende dagtilbud samt en form for sikring af
de selvejende dagtilbud, der allerede er etableret.

\ - "\\
Me% venlig hi \\
- : et "8

Anders Zorek il orthe Filtenborg Mgrot  s/Bitten Marx Jgrgensen
Direktgr adagogisk konsulent [/ Organisationskonsulent
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Bgrne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kagbenhavn K

Horing over udkast til forslag til Lov om a&ndring af
dagtilbudsloven (Styrket kvalitet i dagtilbud, eget
fleksibilitet og frit valg for foraldre m.v.)

Danske Fysioterapeuter har med interesse laest udkast til @endring af Dato:
dagtilbudsloven. 22-10-2017
Vores hgringssvar relaterer sig primaert til de paedagogiske lsereplaner. Email
Danske Fysioterapeuter kvitterer for, at der med lovforslaget bl.a. saettes fokus kan@fysio.dk
pa et peedagogisk leeringsmiljg, der skal understatte barns beveegelse og TIf. direkte:
kropslige udvikling. Overordnet er det positivt, at bevaegelse indgar som et 33414633

selvstaendigt tema i de paedagogiske lzereplaner. Vi ser dog ogsa steder, hvor
formalet med bevaegelse kunne sta tydeligere.

Af formal for dagtilbud § 7 stk. 3 fremgar det, at bgrn i dagtilbud bl.a. skal have
et fysisk, psykisk og aestetisk bgrnemiljg, som fremmer deres sundhed.

Der er for Danske Fysioterapeuter ingen tvivl om, at omgivelsernes
muligheder for bevaegelse spiller en afgarende rolle for bagrns sundhed. | det
fremsendte haringsmateriale fremgar det imidlertid ikke, hvordan arbejdet med
bagrnemiljget konkret skal understgtte barnenes sundhed. Danske
Fysioterapeuter ser derfor et behov for, at relationen mellem sundhedsfremme
og bernemiljget uddybes. Hertil savner Danske Fysioterapeuter en
tydeliggerelse af den oplagte sammenhaeng mellem lzereplanstemaet "krop,
sanser og bevaegelse” og malet om at fremme bernenes sundhed. Vi ser
gerne, at det fremgar direkte, at de to elementer er indbyrdes afhaengige.

| bemaerkningerne til § 8 beskrives det brede paedagogiske mal for
leereplanstemaet "krop, sanser og bevaegelse”. Her ser vi et behov for, at
betydningen af motorisk udvikling italesaettes. Forskning peger pa en staerk
sammenhang mellem motoriske feerdigheder og leering og vi ved, at bgrn
med god motorik ofte klarer sig bedre i kognitive tests. Samtidig kan motoriske
udfordringer sté i vejen for barns deltagelse i lege og andre fysiske aktiviteter.
Det kan i sidste ende pavirke barnets sundhed, trivsel og selvveerd. Danske
Fysioterapeuter ma derfor opfordre til, at motorisk udvikling skrives ind i de
paedagogiske mal for lzereplanstemaet "krop, sanser og beveaegelse”.

Danske Fysioterapeuter star naturligvis til radighed for uddybning af vores
hgringssvar.

Med venlig hilsen

Danske Fysioterapeuter www.fysio.dk
Holmbladsgade 70 Telefon: +45 33414620
DK-2300 Kgbenhavn S Mail: fysio@fysio.dk
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Tina Lambrecht
Formand
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Til: chme@sm.dk (Charlotte Meibom), thor@sm.dk (Thomas Rasmussen)

Cc: ar@los.dk (Anne Rugholt)
Fra: Karina Hjermitslev (KH@los.dk)

Titel: Hgring over udkast til forslag til Lov om aendring af dagtilbudsloven (Styrket kvalitet i dagtilbud, aget fleksibilitet og frit

valg for foreeldre m.v.)
Sendt: 17-10-2017 13:55:25

Keere Charlotte og Thomas

LOS — De private sociale tilbud takker for muligheden for at afgive hgringssvar til udkast til forslag til Lov om aendring af
dagtilbudsloven (Styrket kvalitet i dagtilbud, gget fleksibilitet og frit valg for forzaeldre m.v.).

LOS har ingen kommentarer til udkastet.

Med venlig hilsen

Karina Hjermitslev

Karina Hjermitslev
Juridisk konsulent

kh@los. dik
wivw. los.dk
+45 3318 10N

Skazringve] B2

(2’ 520 lystnp
LOS _l’llrﬂ TIf. ;;,5?::';'53 3400

D private soclale bilbud CWE-nr. 15906987
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DATATILSYNET

Barne- og Socialministeriet

Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Sendt til: chme@sm.dk, thor@sm.dk og da-

tabeskyttelse@jm.dk

12-10-2017

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kgbenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mail
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.nr. 2017-112-0771
Dok.nr. 446612
Sagsbehandler
Amanda Larke Vad
Direkte 3319 3221

Vedrgrende hgring over udkast til forslag til Lov om &ndring af dagtil-
budsloven (Styrket kvalitet i dagtilbud, gget fleksibilitet og frit valg for
foraeldre m.v.)

Ved e-mail af 21. september 2017 har Bgrne- og Socialministeriet anmodet
om Datatilsynets eventuelle bemarkninger til ovennavnte udkast.

Datatilsynet skal generelt understrege, at behandling af personoplysninger
skal ske under behgrig iagttagelse ad persondatalovens® og sikkerhedsbe-
kendtgarelsens? regler.

Datatilsynet kan navnlig pege pa nedenstaende regler i persondataloven:

e Grundbetingelserne i persondatalovens 8 5 om god databehandlings-
skik, saglighed, proportionalitet, datakvalitet og sletning

e Behandlingsbetingelserne i persondatalovens 8§ 6 om almindelige per-
sonoplysninger, 88 7 og 8 om falsomme personoplysninger samt § 11
om personnumre

e Reglerne om de registrerede personers rettigheder i kapitel 8-10, her-
under den dataansvarliges oplysningspligt ved indsamling og modta-
gelse af oplysninger, samt den registreredes ret til indsigt i oplysnin-
ger, som behandles om den pageldende

e Reglerne om datasikkerhed i 88 41 og 42, herunder kravet om forngd-
ne sikkerhedsforanstaltninger, skriftlige databehandleraftaler og kon-
trol med databehandlerne

e Reglerne om anmeldelse til og tilladelse/udtalelse fra Datatilsynet i
kapitel 12 og 13 samt reglerne om tilladelse fra Datatilsynet i bl.a. §
10, stk. 3 og 8 27, stk. 4.

Y Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere andringer

2 Justitsministeriets bekendtgarelse nr. 528 af 15. juni 2000, som &ndret ved bekendtgarelse
nr. 201 af 22. marts 2001, om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af personoplysninger,
som behandles for den offentlige forvaltning


mailto:chme@sm.dk
mailto:thor@sm.dk
mailto:databeskyttelse@jm.dk
mailto:databeskyttelse@jm.dk

Udkastet giver herudover ikke umiddelbart Datatilsynet anledning til konkrete
bemarkninger.

Kopi af dette brev er sendt til orientering til Justitsministeriets databeskyttel-
seskontor.
Med venlig hilsen

Amanda Larke Vad
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"Ev4 Heringssvar

Haringssvar vedr. forslag til lov om sendring af dagtilbudsloven

Til rette vedkommende

Dato
Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) takker for udkast til forslag til lov om aendring af dagtil- 17102017
budsloven, der er modtaget i hgring den 21. september 2017.

Ref.
Vi noterer os, at der med § 9, stk. 2 er lagt op til, at lederen af det enkelte dagtilbud bliver DAB
ansvarlig for at etablere en evalueringskultur, som skal udvikle og kvalificere det paedagogi-
ske laeringsmilja. Vi bemaerker i den forbindelse, at undersggelser peger pa, at samarbejdet Side
mellem dagtilbud og kommunal forvaltning spiller en central rolle i forhold til at fremme en "

steerk evalueringskultur og vidensbasering af praksis i det enkelte dagtilbud. | det fremti-
dige arbejde med lokal evalueringskultur og vidensbasering kan der saledes med fordel
fastholdes opmaerksomhed pa potentialet i forvaltningens understattende rolle, idet forvalt-
ningen ogsa samtidigt er bindeleddet mellem praksis og det lokalpolitiske niveau, der har
det overordnede ansvar for at sikre og udvikle kvalitet i dagtilbud.

Lovudkastet har ikke givet anledning til yderligere bemaerkninger. Vi ser frem til at falge og
bidrage til implementeringen af de forskellige nye tiltag, der vil fglge af lovaendringen.

Med venlig hilsen

&?w%:&w\g

Signe Bohm
Omradechef

T +45 2949 4895
E sbo@eva.dk

DANMARKS @stbanegade 55, 3. T 35550101 E eva@eva.dk
EVALUERINGSINSTITUT 2100 Kgbenhavn & F 35551011 H www.eva.dk
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HK

PRIVAT

SAMMEN
Barne- og Socialministeriet ___ERDU /
Holmens Kanal 22 STARKERS
1060 Kebenhavn K
TIf. 3392 9300, Fax. 3393 2518,

E-mail sm@sm.dk

20. oktober 2017
SOT/MSJ/k

Bemarkning fra HK/Privat og HK HANDEL vedr. hering af udkast til
forslag til Lov om andring af dagtilbudsloven (Styrket kvalitet i dagtilbud,
oget fleksibilitet og frit valg for foraldre m.v.)

HK/Privat og HK HANDEL ser positivt pa for ministerens og aftalepartiernes interesse
og forslag til at forbedre pasningsmulighederne for barnefamilier med skaeve
arbejdstider. Vi mener dog ikke, at lovforslaget helt lever op til de udfordringer, der er
opstaet i takt med arbejdsmarkedets udvikling.

Pa seerligt private arbejdspladser arbejdes i stigende grad pa uforudsigelige tidspunkter
og uden for daginstitutionernes abningstider. Arbejdstiderne er saledes blevet spredt
mere ud over degnets timer og arbejdsugen. | Sverige er sgndag den sterste
handelsdag pa ugen — den udvikling er ogsa pa vej i Danmark.

Det er saledes tankevaekkende, at kun fem kommuner i Danmark tilbyder bgrn af
ansatte at blive passet, nar deres foreeldre er pa arbejde om segndagen og at kun 12
kommuner i 2017 har givet mulighed for kombinationstilbud (KORA 2017). Veerre er
det, at slet ingen brugte tilbuddet pa tidspunktet for undersegelsen.

Med en typisk arbejdsuge pa store dele af det private arbejdsmarked, der bliver mere
og mere uforudsigelig og med skasve arbejdstider, bliver det svaerere for forseldrene at
planleegge. Det lsegger et uforholdsmaessigt pres pa bgrnefamilien, hvis forssldrene fra
uge til uge skal finde pasningstilbud og lave aftaler, mens man i andre sektorer kan
klare sig med gaengse abningstider for offentlige pasningstilbud.

Det er samtidigt indtrykket, at abningstiderne i bgrneinstitutionerne er blevet
indskreenket i de senere ar bade ugentligt, i form af lukkedage og faste arlige ferieuger
og at de nuveerende abnings- og lukketidspunkter ofte er fastlagt pa udbydernes
preemisser. Desvzerre er udviklingen pa dette omrade ikke blevet fulgt i form af preecis
dokumentation.

Ingen hjemmel i loven til alle lukkedage

Det synes i @vrigt problematisk, at hjemlen til, hvilke dage som kan holdes lukket i
dagtilbud, ikke er hjemlet i selve Dagtilbudsloven. Sa vidt HK HANDEL og HK/Privat
har faet oplyst fra Ministeriet, fremgar kun, at to af lukkedagene (24. december og
grundlovsdag) af forarbejderne til lovens 2007-udgave, mens gvrige lukkedage som
praktiseres (dvs. @vrige helligdage) har status af en fzelles fortolkning af loven foretaget
af Ministeriet, KL og kommunerne. Det forekommer ikke korrekt eller legitimt, at der
ikke ligger en decideret stillingtagen og vedtagelse fra landets lovgiver bag en sadan HX/PRIVAT

" . TELEFON +45 7011 4545
markant serviceforringelse. hkprivat@hk.dk

Weidekampsgade 8
Postboks 470
DK-0900 Kebenhavn C

HK.DK/PRIVAT
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Nar vi nyder godt af sa hgj en grad af beskeeftigelse og Ilenmodtagernes udvidede
fleksibilitet forventes naturligvis, at kernevelfeerdsydelser som barnepasning falger
arbejdsmarkedets udvikling og ikke indskraenkes i forhold til tidligere.

Omskiftelige pasningstilbud ikke godt for foraeldre og bern

Vi har noteret os aftalen og lovens indfarelse af kombinationstilbud. Men det bar ikke
veere foreeldres eget ansvar, at finde alternative pasningstilbud og agere arbejdsgiver
over for et privat tilbud. Saledes overvejer 44 % af foreeldre i barnefamilier, at den ene
ber ga pa deltid eller at fa mere fleksible arbejdstider, hvis abningstiderne indskraenkes
yderligere (Norstat for Dansk Erhverv, 2015).

Vi mener desuden ikke, at henvisning til meget omskiftelige pasningstilbud er optimalt
for et fysisk, psykisk og aestetisk barnemiljg, som fremmer trivsel, sundhed, udvikling
og leering. Barn har brug for trygge rammer og omsorg - ikke omskiftelighed og
konstant forandring i pasningsmiljaet.

Hele samfundet har brug for, at offentlige pasningstilbud tilpasses arbejdsmarkedets
behov og ikke omvendt. Bade for virksomheder, for foraeldre og for barnene selv. Det
har saledes negative dynamiske effekter for bade vaekst og beskaeftigelse, hvis
pasningstilbud er ude af trit med arbejdsmarkedet. Det modarbejder eksempelvis, at fa
flyttet enlige forsa@rgere fra offentlig forsergelse til selvforsargelse, og det heemmer
foreeldres mulighed for at pendle og dermed den geografiske mobilitet pa
arbejdsmarkedet.

Som opsummering foreslar vi saledes falgende:

o Kommunerne forpligtes til, ikke at indskraenke abningstiderne yderligere og indfare
yderligere lukkedage og faste ferieperioder.

e At de dage, hvor dagtilbud ikke er forpligtede til at holde abent, bliver tydeligt
hjemlet i Dagtilbudsloven. Dette skaber gennemsigtighed og legitimitet for
borgerne, udbydere af pasningstilbud og beslutningstagere.

e En kommunal pligt til, efter statsligt definerede begreber, arligt at offentliggere og
rapportere til Barne- og Socialministeriet, i hvilket omfang og form deres
pasningstilbud har, med henblik pa, at kommunernes serviceniveau kan
sammenlignes, og udviklingen kan felges over tid.

e Derudover ser vi meget gerne en repraesentativ undersegelse af, hvilke behov og
gnsker, foreeldre har til pasningstilbuddenes abningstider bade dagligt og i labet af
aret. Der skal her skelnes imellem, hvilke sektorer hhv. offentligt og privat, som de
pageeldende har beskeeftigelse i, for at undersagelsen kan vaere retvisende
(herunder kortlaegning af arbejdstids- og fravaersregler samt omfanget heraf i de
respektive sektorer pa arbejdsmarkedet samt beregninger af i hvilken udstraekning
investeringer pa dette omrade, har positive dynamiske effekter for produktivitet og
arbejdsudbud).

Venlig hilsen

" \B/‘/‘VC\’ %\f\%'y
Susanne Ottesen %Morten Skov
HK/Handel HK/Privat
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RADA

DI-2017-13055

Borne- og Socialministeriet Dansk Industri
Att.: Charlotte Meibom (chme@sm.dk) Confederation of Danish Industry

og Thomas Rasmussen (thor@sm.dk)

Horingssvar over hgring om dagtilbudsloven

Dansk Industri takker for muligheden for at komme med bemerkninger til hgring over
udkast til forslag til lov om a&ndring af dagtilbudsloven (styrket kvalitet i dagtilbud, eget
fleksibilitet, frit valg for foraeldre m.v.).

DI stgtter op om aftalen Staerke dagtilbud — alle born skal med i faellesskabet.

Borns deltagelse i dagtilbud har stor betydning for bernenes videre vej i skolen. DI stet-
ter derfor et aget fokus pa faglighed i dagtilbuddene, som skal sikre bgrnene et sa godt
og ensartet grundlag for skolestart som muligt. DI statter justeringerne i forhold til den
paedagogiske laereplan.

EVAs undersggelse fra 2012 om lareplanerne viste, at barnehaveklasselederne pegede
pa temaet natur og naturfeenomener som det tema, hvor faerrest elever havde faet styrket
deres kompetencer efter indfgrelse af lereplaner. DI mener derfor, at det kraever et seer-
ligt fokus pa temaet natur, udeliv og science, nar det inspirationsmateriale, som blev be-
skrevet i aftalen, udarbejdes.

I forleengelse heraf vil DI understrege, at det er nedvendigt, at det paedagogiske persona-
le har indsigt i temaerne i laereplanerne. Det er derfor vigtigt, at kommunerne og institu-
tionslederne er opmarksomme p4, at personalet har de rette faglige forudsetninger for
at kunne arbejde med de enkelte temaer.

DI ser frem til at folge arbejdet med leereplaner og ledernes arbejde med at etablere eva-
lueringskultur i dagtilbuddene.

Kommunalbestyrelserne palegges med forslaget at udarbejde retningslinjer om videre-
givelse af informationer fra dagtilbuddene. DI mener, at adgangen til relevante oplys-
ninger er grundleeggende for at skabe sammenhang i de overgange, som bgrn mgder. DI
vil opfordre til, at disse retningslinjer ogsa sikrer dialog mellem skolerne og dagtilbud-
dene om erfaringer med bgrnenes skolestart. Sidan information vil veere central i dagtil-
budsledernes muligheder for at evaluere indsatsen.

H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1787 Kebenhavn V di@di.dk
Danmark di.dk
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DI statter @endringerne, som skaber oget fleksibilitet for foraeldre med skaeve arbejdsti-
der. DI er serligt optaget af mulighederne for at sikre dagtilbud, som skaber bedre ram-
mer for, at den enkelte kan patage sig et job. DI mener, at de foresldede @ndringer bi-
drager hertil.

Et styrket og velfungerende frit valg

DI mener generelt, at det frie valg bidrager til at sikre, at flest muligt kan fa leveret en
(delvist) skattefinansieret serviceydelse i overensstemmelse med deres gnsker og behov,
og at tilstedevearelsen af private alternativer skaber et mangfoldigt udbud til gavn for
borgerne. DI vil derfor kvittere for, at regeringen og de gvrige partier i aftalen om sterke
dagtilbud fra juni 2017 vil styrke det frie valg pa dagtilbudsomradet og i hgjere grad sikre
en gkonomi ligestilling mellem henholdsvis private og kommunale/selvejende instituti-
oner.

DI mener, at et velfungerende frit valg forudsatter, at konkurrencen mellem de forskel-
lige institutioner skal ske pa et fair og lige grundlag, og at familierne er bekendt med mu-
ligheden for at veelge et privat alternativ. De skattefinansierede tilskud til pasning i pri-
vate institutioner bor svare til driftstilskuddet i tilsvarende kommunale og selvejende in-
stitutioner, og bygningstilskuddet ber svare til de reelle ejendomsrelaterede udgifter til
selvejende og udliciterede institutioner. I dag skavvrides konkurrencen til de kommuna-
le og selvejende institutioners fordel, da der ydes et lavere driftstilskud til pasning i pri-
vate institutioner pa grund af lovgivningen, mens der i nogle kommuner ydes et lavere
bygningstilskud pa grund af mangelfuld opgerelse af de reelle ejendomsrelaterede udgif-
ter, jf. de konkrete bemarkninger nedenfor. Det betyder konkret, at familier, der veelger
en privat institution i dag, ikke far samme skattefinansierede tilskud til pasning, som
hvis de havde valgt en kommunal/selvejende institution.

DI mener generelt, at der er behov for at styrke indsatsen for at sikre en korrekt prisseet-
ning pa det kommunale omrade, herunder serligt inden for omrader med frit valg, hvor
private og kommunale/selvejende burde have fair og lige vilkar. Regeringen har i sit ud-
spil Fair og lige konkurrence fra september 2017 foreslaet, at der etableres en ny tvear-
gdende og uathaengig klagemyndighed, der skal tage lovligheden af offentlige erhvervs-
aktiviteter op og vurdere, om priserne er fastsat korrekt og skaber grundlag for en fair og
lige konkurrence.

DI anbefaler, at den foresldede klagemyndighed ogsé skal vaere klageinstans ift. fastsaet-
telsen af tilskud til private alternativer pa omrader, hvor borgerne har frit valg, herunder
dagpasning. Derudover foreslar DI, at vejledningen af kommunerne i at fastsatte til-
skud, der korrekt afspejler omkostninger, gges, herunder gerne med et konkret redskab,
der sikrer, at alle omkostninger indgar korrekt.

Tilskud til pasning i private institutioner

Med lovforslaget indsattes som stk. 3 i § 31, at midler fra puljer udmeontet af staten ikke
indgar i forbindelse med fastseattelsen af det kommunale (skattefinansierede) driftstil-
skud til pasning i private institutioner. Det fremgar af bemarkningerne, at det alene
galder puljer udmgntet af staten til specifikke formal og ikke tilskud til generelle formal.



For DI er det afgerende, at der er fair og lige vilkdr for kommunale og private institutio-
ner, og at private institutioner ikke afskares fra at fa andel i puljer, der har til formal at
oge kvaliteten af dagtilbud. DI foreslar derfor, at det foreslaede stk. 3 justeres, sa det ty-
deligt fremgar, at det alene er puljer til specifikke formaél, og som private institutioner pa
lige vilkdr med kommunale institutioner kan fa andel i, der ikke skal indga i beregnings-
grundlaget for det skattefinansierede tilskud til pasning i private institutioner.

Med lovforslaget far kommunerne mulighed for at yde samme driftstilskud til pasning i
private institutioner som i kommunale og selvejende institutioner. Det fremgar af det fo-
resldede stk. 31 § 36, at kommunerne fremover kan fastsatte driftstilskuddet til pasning
i private institutioner, sé det svarer til de gennemsnitlige budgetterede nettodriftsudgif-
ter eksklusive stattepaeedagogudgifter pr. barn i en alderssvarende kommunal institution,
néar driftstilskuddet beregnet efter stk. 2 er lavere. DI mener ikke, at familiernes tilskud
til pasning skal athange af institutionens retlige grundlag og bakker derfor op om, at der
pa dette punkt sker en ligestilling. DI ser dog gerne, at ligestillingen bliver en pligt og ik-
ke kun en mulighed for kommunerne. DI forsldr derfor konkret, at "kan” andres til
“skal” i det foreslaede stk. 31 § 36.

Lovforslaget vil desuden give kommunerne mulighed for at gge bygningstilskuddet til
private institutioner, si det reelt svarer til de ejendomsrelaterede udgifter i de selvejende
og udliciterede institutioner. DI mener, at kommunerne allerede i dag er forpligtet til at
yde et bygningstilskud, der svarer til kommunens gennemsnitlige ejendomsrelaterede
udgifter i selvejende og udliciterede institutioner. Derfor ber kommuner, der i dag stiller
kommunale bygninger til radighed for selvejende institutioner uden huslejebetaling efter
de geldende regler, tage hgjde for dette i fastsettelsen af de gennemsnitlige ejendomsre-
laterede udgifter. I det omfang, det ikke sker i dag, ber Berne- og Socialministeriet sikre,
at kommunerne snarest endrer praksis og efterbetaler de private institutioner, der ikke
har fiet det bygningstilskud, som de ifolge geldende lovgivning er berettiget til. DI ser
grundleggende ikke et behov for at a&ndre lovgivning pd dette omrade, men i stedet at
kommunerne yder et bygningstilskud, der reelt svarer til de gennemsnitlige ejendomsre-
laterede omkostninger, som de allerede i dag egentlig er forpligtet til.

Godkendelse af private institutioner

DI kvitterer for, at det med lovforslaget praciseres, at ansggninger om oprettelse af pri-
vate institutioner skal behandles i umiddelbar forleengelse af ansggningen. DI mener, at
det er afggrende, at kommuner ikke lokalt indferer administrativ praksis eller lign. for
skabe barrierer for etableringen af private institutioner som alternativ til kommunale/
selvejende institutioner.

Med vetnlig hilsen

Char{otte Rgnhof
Underdirektor Rasmus Dahl
Chefkonsulent
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] @ GENTOFTE KOMMUNE
Bom og Skole, Kultur, Unge og Fritid

Barne- og Socialministeriet 18. oktober 2017
Sagsnr. EMN-2017-04975

Vedr.: Haring af bestyrelsesformand over Lovforslag vedrgrende s&endring af
dagtilbudsloven

Barne- og Socialministeriet har den 21. september 2017 lagt hgring over udkast til forslag til Lov
om &ndring af dagtilbudsloven (Styrket kvalitet i dagtilbud, gget fleksibilitet og frit valg for
foraeldre m.v.) ud pa hgringsportalen. Selv om Gentofte Kommune ikke er pa haringslisten,
betragter vi ny lovgivning pa dette omrade som sa vigtig, at vi hermed fra Dagtilbud fremsender
vores bemaerkninger.

Da forslaget har direkte betydning for foreeldre og bgrn i Gentofte Kommunes dagtilbud, er
regeringens udspil og siden 9. juni 2017 regeringens aftale med en raeekke forligspartier - ’Sterke
dagtilbud — alle bern skal med i fellesskabet” — draftet pA magder med langt sterstedelen af
bestyrelserne for de 50 dagtilbud, vi har. Som opfalgning pa denne dialog har vi endvidere valgt
at bede dagtilbuddenes bestyrelser om deres eventuelle bemarkninger til lovforslaget. Vi har
trods den meget korte tidsfrist i den anledning modtaget 3 bemaerkninger. Disse bemarkninger
vedlaegges, og vi haber, at disse sammen med Dagtilbuds bemarkninger, vil blive inddraget i den
videre behandling af lovforslaget.

Forligsteksten blev ogsa drgftet pa Barne- og Skoleudvalgsmgadet den 14. august 2017.
Pa baggrund af ovenstaende har Dagtilbud i Gentofte Kommune fglgende kommentarer:

o Forslaget om foraldres ret til deltidsplads under barsel- eller foraldreorlov og
kombinationstilbud pa samtlige dagtilbud og ikke alene pa fa udvalgte institutioner vil
blive en stor paedagogisk, faglig og skonomisk udfordring i den kommunale hverdag.

Med lovforslaget skal institutioner og dagpleje kunne udvise stor fleksibilitet i forhold til
indretningen af dagtilbuddets hverdag for at sikre at alle bgrn — ogsa de bgrn der for en
kortere eller leengere periode har et deltidstilbud — kan deltage i de planlagte paedagogiske
forlgb, samtidig med at institutionerne med samme korte varsel vil modtage feerre
ressourcer til at lgfte opgaven. Isar de sma institutioner vil vere sarbare. En reekke af
dagtilbuddene i Gentofte Kommune er efter borgernes gnske meget sma og helt ned til 20
barn. Sa sma enheder vil i praksis have meget svert ved styringsmaessigt at handtere de
@ndringer, som forslaget laegger op til.

Dagtilbudschef Bernstorffsvej 161, 2920 Side 1 af 2
Telefon: 39984010 Charlottenlund
sani@gentofte.dk Hovedtlf.nr.: 3998 0000

www.gentofte.dk



@ GENTOFTE KOMMUNE

Bom og Skole

Derudover vil medarbejderne pa den enkelte stue/institution kunne risikere at skulle
bruge tid pa at overvage, om deltidspladsernes tidmassige begraensninger bliver
overholdt. Endelig vil der ogsa skulle bruges administrative kraefter pa at handtere disse
deltids- og kombinationsordninger pa alle enheder.

e Vi ser positivt pa det seerlige fokus, der generelt er i lovforslaget om samarbejdet med og
inddragelsen af foraldrene. Bade som det afspejles i kravene til den nye padagogiske
lzereplan og som i den udvidelse af foraeldrebestyrelsernes kompetencer, som forslaget
leegger op til. Disse tanker ligger helt i trad med eksisterende tanker og veerdier i Gentofte
Dagtilbuds arbejde og ikke mindst i resultatet fra et netop afsluttet arbejde i et
opgaveudvalg (8§ 17, stk. 4) for foreldresamarbejde i Gentofte for barn pa 0- 6 ar.
Udvalget har netop afsluttet dets arbejde, og udvalgets forslag forventes vedtaget af
Kommunalbestyrelsen den 30. oktober 2017. | udvalget deltog 10 foreeldre og fem
politikere.

e Lovforslagets nye § 27 ¢ om foraldres mulighed for at tilkendegive gnsker om optagelse
pa alle konkrete institutionsenheder og hos konkrete dagplejere, kombineret med
mulighed for at komme pa venteliste blandt alle enheder, herunder den made selve
anvisningen beskrives i bemarkningerne, kan bekymre. Der leegges pa denne made op til
at gennemfgre en bestemmelse, der reelt vil fore til en "antidigitalisering” af den
komplekse opgave, som anvisning og visitation til dagtilbuddene er. En opgave der for
den nuvarende digitale pladsanvisningslgsning i Gentofte Kommune lagde beslag pa
betydelige ressourcer, men som i dag med den nuvarende § 27 for langt stersteparten af
anvisningerne sker digitalt.

e Ogsa en raekke andre forslag vurderes at kunne fgre til yderligere bureaukrati og
betragtelige fordyrelser af administrationen af dagtilbudsomradet. Dette gelder f.eks. i
forhold til bestemmelsen om, at fremtidige puljemidler ikke ma indga ved fastsattelsen af
kommunens tilskud og foreeldrenes egenbetaling, forskellig administration af nuveerende
og kommende privat institutioner, forpligtelse til vejledning af foraldre der velger privat
pasning m.v.

e Endelig er lovforslagets bestemmelse om de nye lererplaner - ikke mindst
bemarkningernes beskrivelse af det peedagogiske grundlag om at sikre et eksplicit fokus
pa bgrn i udsatte positioner, betydningen af faellesskabet, dannelsesperspektivet,
inddragelse af bgrnene, samarbejde med lokalmiljg mv. - yderst positiv og helt i trad med
den dagsorden og det fokus, der allerede er pa dagtilbudsomradet i Gentofte Kommune.

Med venlig hilsen

Sanne Nielsen
Dagtilbudschef
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-- AKT 515793 -- BILAG 20 -- [ Hgringssvar fra Rigsrevisionen ] --

Bgrne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Hgring over Lov om a&ndring af dagtilbudsloven

Rigsrevisionen modtog den 21 september hgring over Lov om eendring af
dagtilbudsloven. Vi har gennemgéet udkastet for bestemmelser om statslig
gkonomistyring, regnskab og revision og har ikke bemaerkninger hertil.

Eventuelle spargsmal kan stilles til undertegnede pa telefon 33 92 86 64 eller
via e-mail til rr@rigsrevisionen.dk med anfgrelse af vores journalnr., der star i
brevhovedet.

Med venlig hilsen

Peter K. M. Christensen
Fuldmaegtig

RIGSREVISIONEN

Landgreven 4
1301 Kgbenhavn K

TIf. 33928400

rr@rigsrevisionen.dk
www.rigsrevisionen.dk

20 oktober 2017.

1. kontor

J.nr.: 45332
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-- AKT 515793 -- BILAG 21 -- [ Haringssvar over udkast til forslag til Lov om aendring af dagtilbudsloven FTF ] --

Til: chme@sm.dk (Charlotte Meibom), thor@sm.dk (Thomas Rasmussen)
Cc: kiak@ftf.dk (Kirsten Kvist)

Fra: Jette Hay (jeho@ftf.dk)

Titel: Hgringssvar over udkast til forslag til Lov om aendring af dagtilbudsloven
Sendt: 23-10-2017 09:38:01

FTF er positiv overfor at kvaliteten i dagtilbud bliver styrket og forslag, der gger fleksibiliteten for foraeldre med bgrn i
dagtilbud. | gvrigt henvises til BUPL's selvstandige hgringssvar.

Venlig hilsen

Jette Hoy

Konsulent

TIf: +45 33 36 88 45 - Mobil: +45 20 40 88 45 - E-mail: jeho@ftf.dk

FTF - Hovedorganisation for 450.000 offentligt og privat ansatte
Niels Hemmingsens Gade 12 - 1153 Kgbenhavn K.

TIf: +45 33 36 88 00 - CVR: 62557419 - E-mail: ftf@ftf.dk - www.ftf.dk

(@ Kig efter OK-mcerket,
‘ﬁ nar du vecelger fagforening
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Danske Professionshejskoler

University Colleges Denmark

J.NR.: 2015-0073/148592
Ref.: SS
18. oktober 2017

Borne- og Socialministeriet

Holmens Kanal 22

1060 Kebenhavn K

Att. Charlotte Meibom og Thomas Rasmussen

Horingssvar over udkast til forslag til Lov om sendring af dagtilbudsloven

Danske Professionshgjskoler takker for indkaldelsen til hering over udkast til forslag til Lov om &ndring af
dagtilbudsloven. Vi har felgende bemerkninger:

Den styrkede padagogiske laereplan og paedagogisk grundlag

Danske Professionshgjskoler bifalder lovudkastets afsat i masterens anbefalinger til et pedagogisk grundlag
for danske dagtilbud. Det kan danne ramme for at udvikle dagtilbuddenes laeringsmiljoer med fokus pa
berneperspektiver, bernefaellesskaber, leg, dannelse og foreldresamarbejde. Det pedagogiske grundlag
binder de seks velvalgte leereplanstemaer sammen, og det ses som yderst positivt, at der lagges op til
sammentankning af laereplanstemaerne i den padagogiske hverdag.

Danske Professionshgjskoler finder det endvidere positivt, at den styrkede padagogiske lereplan indskrives i
lovudkastet. Den repraesenterer et bredt inkluderende leeringssyn, hvor der er fokus pa savel kognitive som
emotionelle, kropslige og sociale sider af bernenes leering og udvikling. Ligeledes er der fokus pa, at bern
skal betragtes som aktive medskabere af egen leering og udvikling.

Endelig bakker professionshgjskolerne op om det egede fokus pa foreldreinvolvering i lovudkastet.

Meningsfuld dokumentation

Aflovforslaget fremgar det, at der skal vare mindre, men meningsfuld dokumentation. Det skal leereplanen
understotte ved, at blikket rettes mod evaluering af leringsmiljoet, og pa hvordan leringsmiljeet understatter
bernegruppens og det enkelte barns leering og udvikling.

Danske Professionshgjskoler anser det som meget positivt, at evalueringsfokus er pa, hvordan og om
leringsmiljoet 1 dagtilbud fremmer alle berns alsidige trivsel, leering og udvikling.

Faglig ledelse
Det er ligeledes positivt, at den faglig ledelse af dagtilbuddene er naevnt som et omrade, der kraever en sarlig

opmerksomhed. Ledelsen i dagtilbuddet er drivkraften for organisering af dagtilbuddets kerneopgaver. Det
kreever styrkelse af de ledelsesmessige kompetencer at kunne handle og at styre ud fra de visioner og
malsatninger, der ligger i det nye udkast til lov.

Professionshgjskolerne finder, at der er fornuftige overvejelser i lovudkastet om en pedagogisk faglig
ledelse og en evalueringskultur tet pad den paedagogiske praksis og med inddragelse af bernene. Det er en
god ramme for bade at styrke dagtilbuddenes udvikling og bernenes laering.

Malopstilling

Danske Professionshgjskoler bemerker, at der i relation til malopstilling og -opfyldelse i tilknytning til den
styrkede leereplan gives et stort lokalt paedagogisk rade- og tolkningsrum. Det stiller hgje faglige krav til
paedagogisk ledelse og peedagogisk personale bade ift. at skabe sammenhang mellem lereplanstemaerne,
skabe og beskrive gode leringsmiljoer henover hele dagen og ift. at skabe rammer for systematisk evaluering
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af disse leeringsmiljger i relation til barnenes trivsel og lering. Dette geelder i sdvel kommunalt som privat
dagtilbudsregi.

Born i udsatte positioner

Der er i lovudkastet lagt et seerligt fokus pd, hvordan dagtilbuddet skal medvirke til at understotte det
padagogiske arbejde med bern og familier i udsatte positioner, og gode overgange mellem dagtilbud og
skole. Det stiller krav til udvikling af de professionelles kompetencer og til yderligere udvikling af det
tvaerprofessionelle samarbejde bl.a. mellem padagoger og lerere.

I aftalegrundlaget er der et saerligt fokus pa bern i udsatte positioner og et enske om, at bern i udsatte
positioner mader tryghed, stotte og de udfordringer, som de har behov for i forhold til leering og udvikling.
Personalet i dagtilbuddene kan vare med til at gore en vigtig forskel for bern i udsatte positioner. Ledelse og
paedagogisk personale skal derfor kunne arbejde pa grundlag af nyeste peedagogiske viden og vere i stand til
at omseette dette i den daglige peedagogiske praksis, hvilket understettes af den nye paedagoguddannelse fra
2014.

Konkrete bemaerkninger
e Begrebet ’overgange’ fra hjem til dagtilbud og fra dagtilbud til skole ber @ndres til ’'sammenhange’. Det

drejer sig netop om samarbejde og sammenhange. Legens betydning opherer ikke, fordi bern starter i
bernehaveklassen.

e 5. 3,88, stk. 1.: Her fremgar det, at den paedagogiske lereplan skal beskrive 'mdl for sammenhcengen
mellem leeringsmiljo og lering’. Det er uklart, om der her er tale om en anden type mal end de gvrige
beskrevne.

e s.26: ’Pedagogiske leringsmal’ ber @ndres til fx "padagogiske pejlemerker’ eller konsekvent skrives
som ’paedagogiske mal’. Laeringsmal knyttes som oftest til mal for bernenes eller barnets laering, og her

drejer det sig om mal for, hvad miljeerne skal understatte.

e 5. 89:’Barnesyn’ @ndres til ’bernesyn’, sé begrebet bernesyn’ anvendes konsekvent.

Med venlig hilsen

Inge Friis Svendsen
Direktor
Danske Professionshgjskoler

Ny Vestergade 17 st. tv. 1471 Kebenhavn K uc-dk@uc-dk.dk  uc-dk.dk  +45 3338 2200 SIDE 2 AF 2
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INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Bgrne- og Socialministeriet WILDERS PLADS 8K
Holmens Kanal 22 1403 K@BENHAVN K
1060 Kgbenhavn K TELEFON 3269 8888
Danmark DIREKTE

MOBIL 91325686

KIPR@HUMANRIGHTS.DK
MENNESKERET.DK

DOK. NR. 17/02021-2

20. OKTOBER 2017
HORING OVER UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV OM
ZANDRING AF DAGTILBUDSLOVEN (STYRKET
KVALITET | DAGTILBUD, @AGET FLEKSIBILITET OG
FRIT VALG FOR FORZALDRE M.V.)

B@rne- og Socialministeriet har ved e-mail af 25. september 2017
anmodet om Institut for Menneskerettigheders eventuelle
bemaerkninger til hgring over udkast til forslag til Lov om aendring af
dagtilbudsloven (Styrket kvalitet i dagtilbud, gget fleksibilitet og frit valg
for foraeldre m.v.).

Som led i at styrke kvaliteten i dagtilbud foreslas det blandt andet, at
der fastseettes en ny lovgivningsmaessig ramme for den paedagogiske
leereplan i dagtilbud. Forslaget tager udgangspunkt i et forslag til en
styrket paedagogisk leereplan, som er udviklet i taet samarbejde med
praktikere, forskere og de centrale interessenter, jf. udkastets afsnit
3.1.3.2.

Instituttet gnsker i den forbindelse at henlede opmaerksomheden p3, at
en ekspertgruppe nedsat af Undervisningsministeriet i juni 2017 har
udgivet ‘Rapport fra Udvalget om ligestilling i dagtilbud og uddannelse’.
Rapporten er baseret pa et omfattende udvalgsarbejde med et stort
antal eksperter fra daginstitutionsomradet, folkeskolen,
erhvervsuddannelserne og vejledningsomradet.

Det er efter udvalgets opfattelse en udfordring, at bgrn i dagtilbud kan
"mgde ubevidste kgnsstereotype forestillinger, som kan pavirke deres
betingelser for at udfolde og udvikle sig.” Udvalget gennemgar i
rapporten baggrunden for at pege pa denne udfordring og giver en
raekke anbefalinger, ligesom den styrkede paedagogiske laereplan i flere
sammenhaenge omtales i rapportens analyse af ligestillingsforholdene
pa dagtilbudsomradet.

Tilsvarende peger arbejdsgrupperne nedsat til at arbejde med den
styrkede paedagogiske lareplan p3, at det paedagogiske personale i



forhold til temaet 'Krop, sanser og beveegelse’ skal vaere
opmarksomme pa at bryde med traditionelle kgnsroller, sa bade
drenge og piger pa en ligeveerdig made kan deltage i alle aktiviteter.®

Udvalget om ligestilling i dagtilbud og uddannelse anbefaler blandt
andet, at der skal sikres understgttelse af implementeringen af
lovaendringerne vedrgrende den styrkede padagogiske leereplan i
kommuner og dagtilbud, herunder med fokus pa arbejdet med kgn,
ligestilling og mangfoldighed.

Samtidig opfordrer udvalget til, at der foretages en yderligere
afdaekning af den forskning og viden, der eksisterer om kgn, ligestilling
og mangfoldighed i dagtilbud, samt at denne viden omsaettes til
vejledningsmaterialer, der kan anvendes i dagtilbud og derved styrke
den padagogiske laereplan.

Der henvises til ministeriets sagsnr. 2017 — 4758.

Med venlig hilsen

Bjarke Oxlund

TEAMLEDER

1 ”En styrket paedagogisk leereplan: Arbejdsgruppernes udkast til
temabeskrivelser, brede, paedagogiske laeringsmal og punkter om det
gode laeringsmiljg”, s. 17.

2/2
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BORNE- OG SOCIALMINISTERIET
HOLMENS KANAL 22
1060 K@BENHAVN K

ATT. Charlotte Meibom og Thomas Rasmussen

Horingssvar vedrorende udkast til forslag til lov om @ndring af dagtilbudsloven

Danmarks Idraetsforbund (DIF) og DGI takker for muligheden for at et afgive heringssvar til forslag om andring af
dagtilbudsloven.

Loven en grundlaget for kommunernes drift og udvikling af landets dagtilbud. De ar, som bern tilbringer i
daginstitutionerne, er afgerende for deres motoriske udvikling og fortsatte fysiske aktivitet. Derfor vil DIF og DGl
gerne understotte de dele af dagtilbudsloven, som har fokus pa& bevaegelse og motorisk udvikling.

DIF og DGI er meget tilfredse med den nye betoning af bevaegelse som tvaergdende tema og forslaget om det dbne
dagtilbud. @get fokus pa bevaegelse, motorik og involvering af det lokale foreningsliv kan have langsigtede effekter pd
bernenes glaede ved at bevage sig, ulighed i sundhed og indleering. Derfor vil DIF og DGl gerne understotte
udmentningen af bevaegelseselementerne i dagtilbudsloven, laereplanerne og aftaleteksten.

Nedenfor er udvalgte elementer i udkastet til forslag om eendring af dagtilbudsloven kommenteret.

Lovudkastet

o §7 Dagtilbud skal fremme berns trivsel leering, udvikling og dannelse gennem trygge og paedagogiske laeringsmiljoer,
hvor legen er grundlaeggende og hvor der tages udgangspunkt i et berneperspektiv.
Den tydeligere betoning af legen er rigtig godt. Hvad enten legen er vokseninitieret eller opstar mellem bernene,
sd har de enkelte dagtilbud en vigtig opgave i at initiere eller skabe rammerne for leg, der fordrer bevaegelse og
motorisk udvikling.

e 58 Stk 3 Det skal fremgd af den paedagogiske lsereplan, hvordan det peedagogiske lseringsmilje understetter barns
brede lzering, herunder nysgerrighed ga-pa-mod, selvvaerd bevaegelse m.v. inden for og pa tvaers af felgende temaer
Det er meget positivt, at bevaegelse ses som et vigtigt element pa tvaers af de fem andre temaer, som ber
benyttes mere. Bevaegelse har en stor egenvaerdi, men det paedagogiske personale ber 0ogsa veere vidende om
veerdien af bevaegelse som et virksomt redskab til at understotte laereplanstemaer som eksempelvis sociale
kompetencer og sproglig uavikling. Hvis den praktiske vaerdi af bevaegelse skal lykkes, sé ber bevaegelse derfor
0gsa ses som et redskab fremfor blot et mal. Formalet med bevaegelse er ogsa at styrke motorisk udvikling,
hvilket ber fremga tydeligere i loven og kommentarerne, hvis kommuner og de enkelte dagtilbud skal gere en
sterre indsats for bevaegelse. Der er eksempelvis behov for kompetenceloeft for at kleede det padagogiske
personale bedre pé til opgaven.

Det er imidlertid positivt, at bevaegelsen kobles til lzering i kommentarerne. Ved at de enkelte dagtilbud skal
fremhaeve, hvordan det paedagogiske laringsmilje understotter berns brede laring inden for og pa tveers af
temaerne, sa skabes et sterre ejerskab til opgaven (3.1.3.3).



e Detforeslds at titlerne pa laereplanstema nr. 2-6 revideres, sa det gaeldende lsereplanstema... nr. 4 ‘Krop og bevaegelse’
skifter navn til Krop, sanser og bevaegelse'. (s. 94-95)
Tilfejelsen af sanser kan positivt betyde, at de fagligt funderede paedagoger far mere fokus pa grundmotorisk
udvikling. Desvaerre kan det 0gsa betyde, at den motoriske udvikling afkobles, og at der i hej grad fokuseres pd
for eksempel synssans, heresans, smagssans mm. Laereplanstemaet kan blive for bredt. Fremfor at tilfeje sanser
kan motorisk udvikling med fordel tilfejes. Det ville indsnaevre og fokusere temaet samt satte en klar retning for
formalet med temaet.

Det dbne dagtilbud

DIF og DGI ser mange spaendende perspektiver i involveringen af det lokale foreningsliv. Flere foreninger,
specialforbund og DGI's landsdelsforeninger udvikler aktiviteter for bern i 1-6 ars alderen, og dermed udbygges de
lokale tilbud og faellesskaber for bern og deres foreeldre. Derfor vil DIF og DGl gerne understotte de nye lokale
samarbejdsrelationer. Det er imidlertid vigtigt at forsta de psedagogiske krav, der stilles til foreninger, der gerne vil
samarbejde med lokale dagtilbud. Kun fa foreninger er vant til at lave aktiviteter for sd unge bern, og for at sikre
kvalitet i samarbejdet, kreever det engagerede kommunale forvaltninger, der saetter retning for samarbejdet.

Det er desuden vigtigt at gere brug af de erfaringer, Undervisningsministeriet og andre akterer har gjort sig i
forbindelse med dben skole, herunder kommunernes afgerende rolle for at rammeseette det lokale samarbejde.
Derfor vil DIF og DGl opfordre Barne- og Socialministeriet og ordfererne til at gore en aktiv indsats for at realisere de
bagvedliggende mal.

Viundrer os over, at det dbne dagtilbud kunindgar i aftaleteksten af 17.juni 2017, men at det ikke indgar i selve udkastet
til dagtilbudsloven. Det er ikke tilsvarende pa skoleomradet, hvor dben skole indgdr i folkeskoleloven (§3. stk. 4). Vi vil
derfor foresld, at det dbne dagtilbud bemaerkes i loven.

Venlig hilsen Venlig hilsen

Lasse Bak Lyck Sune Friis Krarup

Public affairs konsulent |dreetspolitisk chef

1 dif.dk Sune.Friis.Krarup(@dagi.dk

¢

DIF

Q65
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DANSK Qg

Friskoleforening

Bgrne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

att.: Charlotte Meiborn og Thomas Rasmussen
Til: chme@sm.dk og thor@sm.dk

12.10.2017
Emne: Hgringssvar - Udkast til forslag til lov om @ndring af dagtilbudsloven.

Dansk Friskoleforening vil forst og fremmest gerne takke for muligheden for at udtale sig om det foreliggen-
de udkast.

Vi stetter op om intentionerne med forslaget, herunder naturligvis sarligt hvad angéar at skabe bedre vilkér
for private leveranderer af dagtilbud. I Dansk friskoleforening gar flere skoler og overvejer mulighederne for
dagsinstitutioner — dette enten ved oprettelse af egen institution, eller ved overtagelse af en kommunal insti-
tution der ellers ville lukke — dette for at sikre tilbud til bern i lokalomrédet og for at sikre en storre sammen-
hang i overgangen mellem dagtilbud og skole. Vi tror pé at intentionerne med tiltagene vil gore det mere
tilgaengeligt og overskueligt at gare disse overvejelser til en realitet. Dog ma vi se os ngdsaget til at anbefale
en revurdering af det fremstillede forslag om at private institutioner til enhver tid skal leve op til geeldende
godkendelseskrav som nedenfor argumenteret for.

Vi er ligeledes positive overfor ambitionen om at give foreldre et friere valg ift. dagtilbud og ensker i den
kontekst at sette fokus pé, at de mange private tilbud tenkes ind i dette pé lige fod med Kommunale institu-
tioner bl.a. hvad angér synlighed og tilgengelighed af viden for foraldrene.

Dansk Friskoleforening har bemerkninger til folgende punkter i “udkast til forslag til lov om @ndring af
dagtilbudsloven”

vedr. pkt. 3.2.4.1: ”lebende godkendelse af privatinstitutioner”:
Bemerkninger:

- Vibyder den foresldede losning om at sikre lobende sagsbehandling i relation til anseg-
ninger om godkendelse af privatinstitutioner meget velkommen. Det vil, hvor lebende
sagsbehandling pa nuverende tidspunkt ikke er tilfeeldet, smidiggere og muliggere en stor-
re grad af planleegning og budgettering ift. at fa oprettet privatinstitutioner. Vilkérlighed i
forhold til hvorndr en ansegning bliver behandlet, kan have vaesentlige negative konse-
kvenser og medfere usikkerheder for en oprettelsesproces.

Vedr. pkt. 3.2.4.2.: ” Andrede godkendelseskriterier”
Bemeerkning:

- Der henledes opmarksomhed p4, at privatinstitutionerne, som udgangspunkt ikke har ind-
flydelse pa de kriterier der bliver @ndret — derfor mé vi advare mod den usikkerhed, som
en sédan drastisk @ndring af loven medforer.

- Privatinstitutioner vil skulle keempe med den udfordring, at de ikke har en sterre organisa-
tion som en kommune i ryggen der kan rykke rundt pa budgetter og har tilsidesat buffere
til netop den slags @ndringer — derfor vil den ekonomiske byrde ift. at efterleve evt. stren-
gere krav potentielt vaere vaesentlig mere byrdefuld for den private institution end for den
kommunale.

- Det ber overvejes om der ikke skal kunne gives dispensation til evt. en eksisterende og
velfungerende privatinstitution der ikke kan overholde nye godkendelsesbetingelser, uden



at skulle lide uforholdsmaessigt store omkostninger — eksempelvis, hvis en overholdelse
kun kan opnas hvis man @ndrer de fysiske rammer med tilbygninger eller lign. Og der
dermed objektivt mé kunne sluttes, at omkostningerne ikke er proportionelle med malet
med kravet.

Kan man, hvis man fastholder kravet om at skulle overholde de til enhver tid geeldende
godkendelseskriterier, overveje at udvide tidshorisonten fra 6 mdr. til eksempelvis at kra-
vene skal vaere overholdt inden for de forste 6 mdr. af det naest kommende regnskabsar? —
pa den vis kan der budgetteres, @ndres evt. foreldrebetaling m.v. ift. at leve op til @ndrede
krav.

Vedr. pkt. 3.2.4.3.: ”Justering af driftstilskud”
Bemerkninger:

Der ses meget positivt pd denne mulighed for justering af driftstilskuddet hos den enkelte
kommune. Det burde dog overvejes om det ikke skulle gores til et krav at tilskuddet skal
vare det samme som i det sammenlignelige kommunale tilbud, for derigennem at undga
vilkérlighed i Kommunernes tilgang til dette — dette sarligt set i forhold til kravet om at
privatinstitutioner skal folge de til enhver tid geldende godkendelseskriterier for sammen-
lignelige institutioner i kommunen. Man kan derfor sidde med et tilskud pr. barn der er la-
vere end de sammenlignelige kommunale institutioners gkonomi pr. barn selvom det er de
samme krav de skal leve op til.

Vi deltager gerne i det videre arbejde og star gerne til rddighed for yderligere.

Med venlig hilsen
pa foreningens vegne

Peter Bendix Pedersen Seren Stein Brinck

Formand

Sekretariatsleder
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RADET FOR ETNISKE MINORITETER

Til Berne- og Socialministeriet

HORINGSSVAR

Dato: 20. oktober 2017
Kontor: Sekretariatet
Sagsbeh.: MNS

Heringssvar over udkast til forslag til lov om a@ndring af dagtilbudsloven (Styrket kvalitet i dagtilbud,
oget fleksibilitet og frit valg for foraeldre m.v.)

| det foreliggende hgringssvar fokuserer Radet for Etniske Minoriteter seerligt pa de forhold i
lovforslaget, som kan have en saerlig betydning og relevans for etniske minoriteter. Dette er kravet
om, at hovedsproget i de private pasningsordninger skal veere dansk og at kommunalbestyrelsen
kan tilbagekalde en godkendelse af en pasningsaftale, hvis den konstaterer at den ikke praktiseres
i overensstemmelse med kravet om, at hovedsproget skal veere dansk og kravet om, at den private
pasning skal bidrage til, at barn sikres medbestemmelse, medansvar og en forstaelse for demokrati
ect. Sidst er det kravet om, at ansggeren skal have opholdt sig i landet mindst 7 ud af de seneste
8 ar.

| forhold til kravet om, at hovedsproget skal vaere dansk i den private pasning, er vi i trdad med
Borneradet, kritiske over for den nedvurdering af barnets modersmal og det snzevre fokus pa
danskindleering, som dette krav er baseret pa. Hvor indlaeringen af dansk er vigtig for barnets
skolegang og videre uddannelse og integration, kan man risikere at fokusere sa ensidigt pa
danskindleering, at man saetter hindringer for den opdragelse og laering, der foregar i familierne. Det
vigtigste for barnets trivsel, udvikling og laering er, at barnet og de voksne omsorgspersoner kan
kommunikere utvungent og nuanceret og ikke er begraenset af for snaevre krav. Dette geelder iseer,
hvis det er én af barnets foraeldre, der passer barnet, men ogsa hvis det er en privat passer, der
deler modersmal med barnet. | stedet bgr man leegge veegt pa, at sprogbruget i de farste ar
understetter og ikke modarbejder kommunikationen mellem barn og foreeldre, saledes at de

primaere omsorgspersoner og opdragere af bgrn har et steerkt feelles sprog. Vi mener derfor, at et

Sekretariatet for Radet for Etniske Minoriteter Telefon: 72 14 28 32
Strandgade 25C Mail: rem@siri.dk

1401 Kebenhavn K Web: www.rem.dk
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sprogkrav om hovedsprog indskreenker de flersproglige ressourcer som opdragelse, laering og

omsorg kan benytte sig af.

| relation til muligheden for at tilbagekalde en godkendelse af en pasningsaftale, hvis man
konstaterer, at den ikke praktiseres i overensstemmelse med kravene, er Radet steerkt bekymret for
muligheden for diskrimination af etniske minoritetsforaeldre. Vi forstar, at man ma stille betingelser
for at uddele tilskud, men er skeptiske over for, hvordan det pa en rimelig vis skal vurderes, om
hovedsproget er dansk og isser om bgrnene laeres en forstdelse for demokrati. Hvordan skal et
tilsyn udformes for at kunne fa @je pa dette og hvad er foreeldrenes klagemuligheder? Radet er
steerkt kritiske over for, at denne regel giver mulighed for forskelsbehandling, sdledes at en del
foreeldre med etnisk minoritetsbaggrund pa et tyndt grundlag ikke godkendes eller fratages
muligheden for at passe deres bern privat, fordi man ikke har tiltro til den opdragelse, omsorg og
leering, der finder sted i etniske minoritetshjem, og e@nsker at netop deres bern skal i vuggestue og
bernehave - medmindre man veelger at ggre vuggestue og bgrnehave obligatorisk for alle bern i
institutionsalderen.

Sidst er vi kritiske over for reglen om, at ansggeren skal have opholdt sig i Danmark mindst 7 ud
af de seneste 8 ar. Dette stiller mange foreeldre af bade etnisk dansk og etnisk minoritetsbhaggrund
ringere, hvis de onsker at arbejde uden for EU i en arreekke og besveerligger saledes
internationaliseringen af Danmarks arbejdskraft. Men det synes ogsa at veere en regel, der i
saerdeleshed er rettet mod etniske minoritetsforeeldre og ansggere med etnisk minoritetsbaggrund,
da det primaert er disse der vil blive ramt af reglen. Nar loven allerede omfatter danskkravet og
demokratikravet, kan vi ikke se anden arsag til dette krav end, at man forsgger at begraense
denne befolkningsgruppe adgang til tilskuddet.

Samlet set er Radet saledes steerkt bekymret for den forskelsbehandling og den mulighed for

forskelsbehandling af etniske minoritetsforaeldre, som ligger i disse krav.

Med venlig hilsen

Yasar Cakmak

Formand for Radet for Etniske Minoriteter

Sekretariatet for Radet for Etniske Minoriteter Telefon: 72 14 28 32
Strandgade 25C Mail: rem@siri.dk

1401 Kgbenhavn K Web: www.rem.dk
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LANDSSAMRADET

o AF PPR-CHEFER
Bgrne- og Socialministeriet

Hgringssvar

Hgringssvar vedrgrende forslag til Lov om andring af dagtilbudsloven (Styrket kvalitet i 26. oktober 2017
dagtilbud, gget fleksibilitet og frit valg for foraeldre m.v.)

Landssamradet af PPR-Chefer fremsender dette hgringssvar, da Landssamradet er
hgringspart jf. udsendte hgringsliste.

PPR Chef
Kari Rune Jakobsen

Landssamradet af PPR-Chefer har ingen bemaerkninger til forslag til Lov om aendring af Padagogisk Psykologisk

. Radgivning
dagtilbudsloven.
g Aalborg Kommune

Skoleforvaltningen

Godthabsgade 8
Med venlig hilsen 9400 Aalborg
Kari Rune Jakobsen ;‘;'5‘3;00”2:00
Formand for Landssamradet af PPR-Chefer

Mail:

Krja-skole@aalborg.dk
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Heringssvar til forslag til lov om a&ndring af dagtilbudsloven.

Landsforeningen for Socialpadagoger (LFS) skal hermed afgive sit hgringssvar til Lov om andring af

dagtilbudsloven.

LFS er meget tilfreds med at legen ses som grundleeggende for bgrns udvikling, leering og dannelse, og
udgangspunktet er bgrneperspektivet. Det er i overensstemmelse med aftalen om ”Staerke dagtilbud — alle
bgrn skal med i faellesskabet”.

Men LFS kunne godt taenke sig at legen blev naeevnt som det fgrste og altid fgr leering. Der er nemlig laering i
al leg, men al lzering er ikke en leg. Det kan ikke understreges nok, at legen er bgrns naermeste zone for
videre udvikling.

F.eks. i §3, stk. 6, star der; “paedagogiske lzeringsmiljger, der fremmer bgrns trivsel, laering, udvikling og
dannelse.” Der vil LFS foresla at der kommer til at std; ”paedagogiske leeringsmiljger, der fremmer bgrns leg,

trivsel, laering, udvikling og dannelse. Og leg bliver tilfgjet konsekvent.

Kernebegreber; Tryg base, Tilknytningsadfzaerd, Udforskningsadfeerd.

En forudsaetning for at understgtte, udvikle og motivere til at bgrn far lige chancer er, at medarbejderne
har styr pa tre kernebegreber; Tryg base, Tilknytningsadfaerd, Udforskningsadfeerd. Det er udelukkende
bgrn, der har en tryg base/tilknytning og udviser udforskningsadfeerd, der kan deltage i feelles
opmarksomhed. Nar institutionerne udvikler en praksis, der tager udgangspunkt i viden om den trygge
base og bevaeger sig fra “undervisningstonen” til “udvekslingstonen”, sa understgttes arbejdet med at
skabe lige chancer for alle bgrn.

LFS foresla de tre kernebegreber; Tryg base, Tilknytningsadfaerd, Udforskningsadfeerd, bliver indskrevet i
endring til dagtilbudsloven.

Bgrns kulturfellesskab — det brede kulturbegreb

Bade bgrneperspektiv og bgrnefaellesskaber, er naevnt i aftale om ”Staerke dagtilbud — alle bgrn skal med i
feellesskabet” og @ndring til dagtilbudsloven. Men hvad der menes med det, star ikke klart. Der findes to

kulturbegreber i relation til bgrn.

Det smalle kulturbegreb, hvor kultur er noget man har. Det er et produktorienteret perspektiv og der tales

om bgrnekultur. Det er skabt af voksne for bgrn.

Det brede kulturbegreb, er noget man er. Det er et procesorienteret perspektiv og der tales om bgrns

kultur. Det skabes bgrn og bgrn i mellem.

Det er derfor ikke ligegyldigt, hvilket b@rnesyn og b@rneperspektiv der indtages. Bgrn udvikler en
selvsteendig toddlerkultur fra begyndelsen af vuggestuen. Gennem det bgrnene ggr, konstruerer de aktivt
deres relationer, venskaber og feellesskab. Det at legehandlingerne dyrkes over tid og bliver til rutiner viser

at aktiviteterne hviler pa udveksling af faelles fglelser, forstaelse og intentioner, bgrnene imellem.



Toddlerkultur bliver senere til ungdomskultur. Denne kultiveringsproces er vital for alle bgrns udvikling og
dannelse. For at kunne indtage et reelt bgrneperspektiv, bliver alle paeedagogiske medarbejdere og ledere,
ngdt have styr pa den nyere forskning, der giver indblik i bgrns kulturfaellesskab. £ndring af
dagtilbudsloven, bgr afspejle denne viden og indsigt.

Der er 2 steder i lovforslaget, hvor der kan vaere usikkerhed om, hvordan lovens tekst skal forstds.

Begge steder handler det om daginstitutioner med flere enheder. Det ene sted er det retten til at en (1)
foraelder fra alle enheder skal have adgang til at veere repraesenteret i foraeldrebestyrelsen og det andet
sted handler det om retten til at lade sit barn opskrive pa venteliste til den enkelte enhed i en
daginstitution.

Nar ovenstaende giver problemer er det fordi der i flere kommuner, eksempelvis Kgbenhavn er sket en
samling af tidligere selvstaendige institutioner til klynger og budgettildeling er pa klyngeniveau. Safremt
loven kan fortolkes saledes at begrebet daginstitution kan deekke over savel selvstandige budgetbaerende
institutioner og klynger, sa er vi enige i, at der fra hver enhed, i eksempelvis klyngen, skal vaere retten til at
en(1) foraelder kan vaere reprasenteret i foreeldrebestyrelse og at der kan ske opskrivning til hver enhed i

klyngen.

Safremt loven skal forstas saledes, at begrebet daginstitution ikke kan vaere en klynge, sa er det rigtig
problematisk for sa vil der skulle ske voldsomme omstruktureringer, saledes at ikke-selvstandige
”daginstitutioner” vil skulle have selvstaendigt budget mv. for at kunne efterleve at der pa hver enkelt
daginstitution skal vaere foraeldrebestyrelse. Og lige sa galt vil det vaere safremt en ikke-selvstaendig
institution i en klynge, beliggende pa flere matrikler skal have opskrivning pa “matrikel-niveau”.
Eksempelvis vil det kunne indebaere at en institution med en udflytterdel, som bruges pa skift af institutions
bgrn, vil skulle sendre dette, safremt at foreeldre skal have ret til at kunne blive opskrevet til den matrikel
hvorpa udflytterdelen er beliggende.

Mere administration — bdde pd kommuneniveau og pa institutionsniveau?

Det er svaert at forsta, at der fra partier, der alle taler om mindre administration og bureaukrati, sendes
lovforslag i hgring som i sig selv vil indebzere mere administration og bureaukrati. Savel deltidspladser og

kombinationstilbud vil medfgre gget administrativ byrde bade pa “kontroldelen” pa kommuneniveau og pa

timeteelleri og samtaler pa institutionsniveau.

Dertil kommer at det er usikkert om det centralt fra (ministerie niveau) vil komme krav til den
dokumentation som paedagogiske ledere skal lave i henhold til §9 stk. 3 — eller om dokumentationen
besluttes lokalt, sa ledere og ansatte kan have indflydelse pa dokumentationens udformning, sa det giver

menig i den daglige praksis.

@gede udgifter til tilsyn?



LFS er selvfglgelig glade for at kravene til private tilbud gges, men er samtidig bekymrede over at tilsynet
med private tilbud samt tilsyn med den fleksible del af kombinationstilbuddene vil belaste de kommunale
budgetter yderligere. Sa spgrgsmalet er om det ggede tilsyn fradrages direkte i beregningen at tilskuddet til
private?

Slutteligt er vi bekymrede over at forzeldre skal kunne lade sig opskrive direkte til det enkelte dagplejehjem.
LFS er klar over at nogle kommuner i forvejen har denne mulighed, men ved en direkte opskrivning fratages
dagplejepadagoger og ledere muligheden for at "matche” bgrnene i det enkelte dagplejehjem. |
dagplejehjemmene er bgrnegruppen lille og derfor vil eksempelvis alderssammensaetning blandt de op til 4
b@rn have stor betydning for bgrnene.

Med venlig hilsen
Britt Petersen, formand, LFS og Jan Hoby, naestformand, LFS
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LFS er Hovedstadens stgrste paedagogiske fagforening med mere end 11.300 medlemmer. LFS er en del af
FOA
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Borne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22,

1060 Kebenhavn K

Att: chme@sm.dk og thor@sm.dk

Kobenhavn den 18. oktober 2017

Horingssvar vedrorende udkast til lov om a&ndring af Dagtilbudsloven

Selveje Danmark har den 21. september modtaget i hering over udkast til Lov om &ndring af

Dagtilbudsloven.

Generelle bemarkninger

Selveje Danmark vil indledningsvist gerne rette stor ros til initiativet og de politiske hensigter bag
lovforslaget, der bade teenker i fleksibilitet ift. barnefamilierne, paedagogisk faglig kvalitet i
leeringsmiljger, styrket foraeldreindflydelse og bedre vilkar for private leverandgrer. Samt et
kaerkomment opger med tidens belastende evaluerings- og dokumentationskrav, som med
lovforslaget skal begraenses til mere begavede malbare metoder, sdledes at det peedagogiske

personale kan bruge deres arbejdstid pa opgaver, der er relevante for kerneopgaven.
Specifikke bemarkninger

Den padagogiske leeringsplan

Selveje Danmark finder, at en styrket og falles paeedagogisk leeringsplan er et hensigtsmaessigt
tiltag, der sikrer, at det ikke er postnummeret, der determinerer rammerne for leering og trivsel i
dagtilbud. Ligeledes finder Selveje Danmark det positivt, at der med lovforslaget sikres en
kontinuerlig dialog i kommunen med henblik pa at sikre bedst mulige indsats i forhold til arbejdet

med leeringsplanen.

Ligeledes finder Selveje Danmark det positivt, at det i formélsbestemmelsen tydeliggares, at legen

er helt grundlaeggende som en rettesnor for arbejdet med bern i dagtilbud.

Styrket inddragelse af bestyrelserne i den paedagogiske laereplan
Der laegges i forslaget op til, at foraeldrebestyrelserne i hgjere grad inddrages i arbejdet med den

padagogiske lereplan.
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Selveje Danmark finder dette positivt og finder, at det vil medvirke til at skabe storre ejerskab og
synlighed omkring arbejdet. Og bidrage til refleksioner, der kan medvirke til at supplere faglige

input med et meget vigtigt foraldreperspektiv.

Kombinationstilbud

Forslaget om kombinationstilbud indeholder et tilbud til foraeldre med skeeve arbejdstider, der vil
kunne fa en deltidsplads i en daginstitution (mindst 10 timer pr. uge) samtidigt med, at de kan
modtage et tilskud fra kommunen til at ansatte en fleksibel barnepasser til at passe deres born om

aftenen, nat og weekend. Muligheden gives kun til foraldre, der kan dokumentere behovet.

Selveje Danmark finder, at forslaget p4 mange méader er et hensigtsmeessigt tiltag, der dog
forudseetter at foraeldrene ogsa kan finde en egnet bernepasser, som de kan have tillid til. Det
anbefales her, at lade selvejende dagtilbud byde ind pa opgaven, siledes at der i hver kommune
sikres, at man kan tilbyde pasning udenfor normal arbejdstid af det selvsamme personale, der ogsa
kan passe begrnene nogle timer om dagen. Den lgsning vil give tryghed for bern og foraldre og sikre
at barneattester bliver indhentet osv. I fx Kebenhavn (Vartorv og Haraldsgarden) og Esbjerg
(Troldehulen) er der pt. institutioner med degnébent. Gentofte Barnevenner er i den forbindelse i

gang med at lave en undersggelse blandt vores medlemmer omkring behovet for degnabent.

Styrket mulighed for at gnske og fa et bestemt dagtilbud
Det forslas at, foraeldrenes gnske om en bestemt dagtilbudsplads skal respekteres, saledes at barnet
kan komme pa venteliste i stedet for blive henvist til et dagtilbud med ledig kapacitet. Dette bliver

fastsat i loveendringen — uanset optagelse via pladsgaranti.

Dette tiltag vil forbedre forzldrenes valgmulighed, for de forzldre der kan vente pa en plads. For
de andre, ber der vaere mulighed for at beholde pladsen pa ventelisten i gnsketilbuddet — selvom
barnet vil blive optaget i et ledigt dagtilbud, siledes at det kan overflyttes senere, hvis det fortsat

gnskes. Det ville give mere frihed for foraldrene.

Men lovforslaget naevner desverre ikke noget om, at man vil styrke en mangfoldig
institutionskultur, ved fx at bevare de sma institutioner — eller noget om deres sarlige berettigelse.
Eller at der skal sikres en vis %-del af selvejende daginstitutioner i kommunerne, siledes at
kommunerne ikke far et storre og storre monopol pad omradet, ved bade at vaere driftsherrer,

udbydere og tilsynsferende pa egne daginstitutioner.

Ret til at vaelge deltidstilbud for forzeldre pa barsel
Selveje Danmark finder, at forslaget er en god idé i forhold til forzeldrenes valgfrihed. I forhold til
institutionerne, kan det dog blive vanskeligt at styre gkonomien med flere deltidspladser og heraf

kommende reduceret tilskud fra kommunen, samt at et 30- timers barn fylde lige s meget i
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normeringen, som et 40-timers. Det anbefales her at overveje en kompensation eller opnormering

til institutionerne. Eller i at gare konkrete institutioner til deltidspladsinstitutioner.

Storre indflydelse i foraeldrebestyrelser
Selveje Danmark finder det positivt, at foraeldreinddragelsen styrkes i forhold til den peedagogiske
leereplan og berns overgange til skoledelen.

Storre gennemsigtighed og indflydelse for bgrnefamilier

Forzldre skal have mere gennemsigtighed i forhold til deres valg af dagtilbud, ved at have en
lettere adgang til at sammenligne information om dagtilbuddene. Informationerne om alle landets
dagtilbud skal veere samlet et sted, og vaere praesenteret pa en lettilgeengelig og overskuelig made.
Derudover vil den enkelte kommune kunne velge at supplere med yderligere data, som

eksempelvis peedagogisk profil, madordning, samarbejde med lokalsamfund m.v.

Selveje Danmark finder, at det bar retsikres, at de kommende portaler yde tilbuddenes
vardigrundlag og egenart retfeerdighed. Det bor ikke vare op til den enkelte kommune at
bestemme, hvilke data, der skal vere tilgeengelige. Hvis det frie valg skal styrkes, sa vil det veere
relevant at sikre information om bade kvalitative og kvantitative aspekter ved tilbuddet. Og meget

gerne link til den enkelte institutions hjemmeside m.v.

Kampagne om muligheden for dagtilbud og foraldrenes frie valg

Der skal ivaerksaettes en informationskampagne, som skal oplyse foraldrene om hvilke
dagtilbudsmuligheder foraeldrene har- bade de nuveerende og de kommende, som skal bidrage til et
bedre overblik og dermed en storre reel valgfrihed. Fx hvilken forskel der er mellem et dagtilbud og

en privat pasningsordning.

Selveje Danmark hilser naturligvis en sdidan kampagne meget velkommen og anbefaler, at den

bidrager til at sikre en fair og transparent synliggerelse af selvejende og private tilbud.

Driftstilskud
Der leegges ud udkastet op til, at driftstilskud til private daginstitutioner skal justeres. Her vil loven
abne op for en anden beregning af driftstilskuddet end den nuverende, ved at tage udgangspunkt i

de gennemsnitlige udgifter i en alderssvarende institution.

Selveje Danmark hilser forslaget velkommen, da netop driftstilskuddene bor afspejle en fair og lige
konkurrence. Vigtigt her bliver dog ogs4, at der tilstrabes storst mulig gennemsigtighed i forhold

til de kommunale daginstitutioners gkonomi.

Bygningstilskud
Ifolge udkaster skal bygningstilskud justeres. Kommunerne far mulighed til at forhgje
bygningstilskuddet.
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Selveje Danmark finder det positivt, at kommunerne gives mulighed for et forhgjet
bygningstilskud. Men muligheden giver ikke et reelt retsgrundlag for den private leverander, da

dette ma bero pa en politisk forhandling og aftale med den enkelte kommunalbestyrelse.

Privatinstitutioner skal loabende godkendes
Den forsldede labende godkendelse er et meget positivt tiltag, der vil fjerene nogle af barriererne

for etablering af nye private institutioner.

ZAndrede godkendelseskriterier for godkendelse af private institutioner
Ifolge forslaget skal godkendelseskriterier for private institutioner a&ndre, sa de fremadrettet skal

folge de til enhver tid geeldende godkendelseskriterier for den enkelte kommune.

Selveje Danmark finder dette positivt i forhold til en lighedsbetragtning de enkelte driftsformer

imellem.

Driftsgarantien
Selveje Danmark noterer med glaede, at der arbejdes for en ny model omkring driftsgarantien. Det
anbefales her, at der i den kommende bekendtggrelse eendres forhold omkring driftsgarantien og

vil i denne forbindelse tillade os allerede her at fremfere folgende.

I forbindelse med etablering (eller omlaegning fra driftsoverenskomst) af en institution som privat
selvejende stiller kommunen krav om, at der skal stilles en driftsgaranti pa tre maneders drift i
tilfaelde af konkurs. Kravet synes stillet uden nogen skelen til den faktiske risiko og medferer en
stor ekstra omkostning for den enkelte institution. Det kan anferes, at der i realiteten er tale om, at
kommunerne derved satter skonnet under regel, hvilket strider mod god forvaltningsskik.
Paraplyerne har hidtil haft mulighed for at stille sikkerhed for driftsgarantien, men nu begynder
kommuner at stille krav om, at der skal vaere tale om en egentlig bankgaranti. Det krav gor

omkostningerne for institutionen endnu sterre, og begrundelsen er uklar.
Selveje Danmark foreslar:

1. Krav om driftsgaranti skal vaere begrundet i den konkrete risiko.
2. Kommuner kan ikke modszatte sig driftsgarantier stillet af paraplyer, med mindre der i det

konkrete tilfaelde er vaegtige skonomiske grunde, der taler imod.
Venlig hilsen

Gitte Landors
Chefkonsulent

Selveje Danmark
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Til Bgrne- og Socialministeriet

chme@sm.dk
thor@sm.dk

Vanlgse, den 19. oktober 2017

Spifos bemaerkninger til Hgring over udkast til forslag til Lov om andring af dagtilbudsloven
(Styrket kvalitet i dagtilbud, gget fleksibilitet og frit valg for forseldre m.v.)

Pa Statens Hgringsportal har vi i Spifo bemaerket Bgrne- og Socialministeriets udkast til forslag til
Lov om &ndring af dagtilbudsloven (Styrket kvalitet i dagtilbud, gget fleksibilitet og frit valg for
foraeldre m.v.), som vi hermed fremsender vore bemaerkninger til.

Som udgangspunkt har vi en tiltro til, at selve lovaendringerne i forslaget er korrekt udformet og
formuleret. Vi vil derfor primeert knytte nogle kommentarer til den politiske aftale, der ligger til
grund, og som er vedhaftet til udkastet til lovforslag.

Vi vil udtrykke stor ros til initiativet, og de politiske hensigter bag lovforslaget, der bade taenker i
fleksibilitet ift. bgrnefamilierne, psedagogisk faglig kvalitet i laeringsmiljger, styrket
foraeldreindflydelse og bedre vilkar for private leverandgrer — og rummer et keerkomment opggr
med tidens belastende evaluerings- og dokumentationskrav, som med lovforslaget skal begraenses
til mere begavede malbare metoder, sdledes at det padagogiske personale kan bruge deres
arbejdstid pa opgaver, der er relevante for kerneopgaven.

Vi vil i det fglgende gennemga og kommentere relevante forslag i de 3 hovedafsnit i aftalen bag
lovforslaget:

1. Vedr. afsnittet om gget fleksibilitet

Kombinationstilbud:

Forslaget om kombinationstilbud indeholder et tilbud til foraeldre med skaeve arbejdstider, der vil
kunne fa en deltidsplads i en daginstitution (mindst 10 timer pr. uge) samtidig med, at de kan
modtage et tilskud fra kommunen til at ansatte en fleksibel bgrnepasser til at passe deres bgrn
om aftenen, om natten og i weekender. Muligheden gives kun til foraeldre, der kan dokumentere
et behov.

Umiddelbart lyder forslaget som en god ide, men det forudszetter, at foraldrene kan finde en
egnet bgrnepasser, som de kan have tillid til. Alternativt vil vi foresla, at man lader nogle af de
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selvejende daginstitutioner byde ind pa opgaven, saledes at der i hver kommune sikres, at man
kan tilbyde forzeldrene pasning udenfor normal arbejdstid af det selvsamme personale, der ogsa
kan passe bgrnene om dagen. Den Igsning vil give tryghed for bgrn og forzeldre og sikre at
bgrneattester bliver indhentet osv. | forvejen findes der blandt de selvejende og private
daginstitutioner en raekke institutioner der har dggnabent.

Styrket mulighed for at gnske og fa et bestemt dagtilbud:

Foraeldrenes gnske om en bestemt dagtilbudsplads skal respekteres, saledes at barnet kan komme
pa venteliste i stedet for blive henvist til et dagtilboud med ledigt kapacitet. Dette bliver fastsat i
lovaendringen — uanset optagelse via pladsgaranti.

Forslaget vil forbedre valgmulighederne for de foreeldre, der kan vente pa en plads. For de gvrige
ber der vaere mulighed for at beholde pladsen pa ventelisten i gnsketilbuddet — selvom barnet vil
blive optaget i et ledigt dagtilbud, sdledes at det kan overflyttes senere, hvis det fortsat gnskes.
Det ville give mere frihed for forzeldrene.

Vi savner i aftalen og lovforslaget en styrkelse af mangfoldigheden i institutionskulturen, f.eks. ved at
bevare de sma institutioner og om deres sarlige berettigelse. Det kunne eksempelvis udmgntes ved et krav
om, at en vis %-del af daginstitutioner i kommunerne skal vaere selvejende, sdledes at kommunerne ikke far
et stgrre og stgrre monopol pa omradet, og bade er driftsherrer, udbydere og tilsynsfgrende.

Ret til at veelge deltidstilbud for foraeldre pa barsel:

Umiddelbart en rigtig god ide ift. foraeldrenes frihed til selv at bestemme. | forhold til
institutionerne, kan det dog blive vanskeligt at styre gkonomien med flere deltidspladser og heraf
kommende reduceret tilskud fra kommunen, samt at et 30- timers barn fylder lige sa meget i
normeringen, som et 40-timers. Der burde efter vores opfattelse teenkes i en eller anden form for
kompensation eller opnormering til institutionerne

Stgrre gennemsigtighed og indflydelse for bgrnefamilier

Forzeldre skal have mere gennemsigtighed ift. deres valg af dagtilbud, ved at have en lettere adgang til at
sammenligne information om dagtilbuddene. Informationerne om alle landets dagtilbud skal vaere samlet
et sted, og vaere praesenteret pa en lettilgaengelig og overskuelig made. Derudover vil den enkelte
kommune kunne vaelge at supplere med yderligere data, som f.eks. paed. profil, madordning, samarbejde
med lokalsamfund m.v.

Spifo bemaerker, at det er vigtigt at essentielle oplysninger om: Daginstitutionens ejerforhold og driftsform
(selvejende, kommunal eller privat) og organiseringen af foraeldreindflydelsen kommer til at fremga af
portalen. Ligeledes om institutionen kan tilbyde en seerlig paedagogisk profil eller kulturtraditioner.
Desuden bgr der linkes til institutionens egen hjemmeside.
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Det vil veere ngdvendigt, at private og selvejende institutioner selv far adgang til at opdatere alle eller visse
af informationerne pa portalen.

Kampagne om muligheden for dagtilbud og foraeldrenes frie valg:

Den skitserede kampagne kan fint gad hand i hand med informationsportalen, men det skal lovsikres, at
kommunen ikke stiller selvejende og private tilbud ringere end kommunens egne, sa der undgas en
forskelsbehandling.

Bedre vilkar for private leverandgrer:

Spifo bemaerker, og undres over, at der her alene tankes pa institutioner med privat drift og ikke pa
selvejende institutioner med driftsaftale.

Et forslag kunne veere, at selvejende institutioner, der bor i kommunale lejemal, far ret til at overga til
privat drift.

Aftaleparterne bag lovforslaget er enige om fglgende:

e Fastsaettelse af loft over driftsgaranti.
Driftsgarantien er en klar konkurrenceforvridende barriere, som reelt hindre etableringen af
private institutioner, der ikke har gkonomisk overskud til denne udgift oven i de andre
omkostninger, der ellers fglger med i etableringen af private institutioner. Hvorfor skal en
privat leverandgr betale for kommunens evt. udgifter ved at skulle etablere
institutionspladser, hvis den private institution skulle ophgrer driften, da kommunen under
alle omstandigheder er forpligtet til at sgrge for pladserne?
Den private leverandgr sparer i realiteten kommunen for at etablere de pladser, som
institutionen sg@rger for. Det er forstaeligt, at kommunen har brug for et varsel ift. evt.
etabling af flere institutionspladser, men dette kan ggres ved fx at give indblik i
institutionens arsregnskab eller revisorerklzering, fremfor at skulle stille en stor
driftsgaranti pa typisk mellem 1-2 millioner kroner, alt efter institutionens stgrrelse. Fakta
er, at selvom en lille andel af de private institutioner har matte lukke, sa er
driftsgarantierne os bekendt aldrig kommet til udbetaling til kommunen, da institutionerne
har lukket pga. faldende bgrnetal, og kommunerne har haft overskydende kapacitet til at
kunne absorbere bgrnene fra den private institution i kommunens egne institutioner.

| Spifo bemaerker vi, at selve lovforslaget ikke indeholder noget om ovennavnte. Vi ma
forudsaette, at der pataenkes at give ministeren en lovhjemlet befgjelse til at eendre i
bekendtggrelse og vejledning.
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Vi bemaerker ogs3, at det heller ikke oplyses pa ministeriets portal, hvordan processen
ombkring fastsaettelse af loft over driftsgarantien vil vaere.

Det er af vital betydning for de private leverandgrer, at kravet til driftsgaranti bortfalder,
og vi appellerer til at dette snarest udmgntes i loven, bekendtggrelsen og vejledning.

e Driftstilskud skal justeres. Her vil loven abne op for en anden beregning af driftstilskuddet end den
nuvaerende, ved at tage udgangspunkt i de gennemsnitlige udgifter i en alderssvarende institution.

Dette er saerligt relevant for private institutioner med vuggestuepladser i kommuner, der har en
stor andel af dagplejere i forhold til vuggestuepladser. Forslaget er meget kaerkomment, men giver
kun en mulighed for kommunerne til at yde et hgjere driftstilskud end hidtil. Efter Spifos opfattelse
burde kommunerne forpligtes til at yde samme tilskud som til vuggestuepladser i kommunale og
selvejende institutioner, for at styrke deres retsstilling og undga retsvilkarlighed i kommunerne.

Bygningstilskud skal justeres. Kommunerne far mulighed til at forhgje bygningstilskuddet. Vi
bemaerker at muligheden ikke giver et reelt retsgrundlag for de private leverandgrer, der
fremadrettet er afhangige af de enkelte kommuners gode vilje til at udbetale et bygningstilskud,
der er mere rimeligt end efter de nuvaerende regler. Dette for at styrke deres retsstilling og undga
retsvilkarlighed i kommunerne.

e Privatinstitutioner skal Igbende godkendes.
Dette er en god idé, da nogle kommuner har en regel om kun at godkende ansggninger 2 gange om
aret, hvilket giver ungdig og urimelig ventetid.

o Godkendelseskriterier skal eendres. Privatinstitutioner skal fremadrettet fglge de til enhver tid
geldende godkendelseskriterier for den enkelte kommune.
Forslaget er meget problematisk, da det eendrer pa de nuvaerende principper, og potentielt kan
fierne eksistensgrundlaget for en privat daginstitution, nar godkendelseskriterier kan eendres med
tilbagevirkende kraft. Det geelder f.eks., hvis kommunen haver kravet til kvadratmeter pr. barn.
Forslaget bgr modificeres og specificeres efter dialog med de private institutioners foreninger og
organisationer.

Styrket foraeldreindflydelse i foraeldrebestyrelser:

Forslaget giver kort fortalt foraeldre i institutioner, der bliver samlet til stgrre fusionerede enheder ret til at
fa en reprasentant med i den faelles foraldrebestyrelse fra deres enhed.

Herudover skal der indfgres endnu en kompetence til foraeldrebestyrelsen om at fastsaette principper for
”samarbejdet mellem dagtilbud og hjem”. Samt at foraeldrebestyrelsen skal inddrages i arbejdet med 1)
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Den padagogiske leereplan, 2) det abne dagtilbud — samarbejde med lokalsamfund, og 3) overgange fra
hjem til dagtilbud og fra dagtilbud til skole.

Vi bemaerker at meget af det ovennavnte allerede fungerer og praktiseres i de selvejende daginstitutioner.

2. Vedr. afsnittet om bedre laering og trivsel for alle bgrn og et sammenhangende bgrneliv

Kort fortalt, far man med lovforslaget slaet fast at:

= Barndommen har vaerdii sig selv (som der ogsa star i FNs bgrnekonvention)
= Legen er smabarnets vigtigste laeringsstrategi
= Det paedagogiske arbejde bestar i at have gode laeringsmiljger

Det betyder at vi i Danmark endelig har indset, at bgrn i dagtilbud ikke er fgrskolebgrn, og den
paedagogiske metode ikke er formaliseret indlaering og, at der ikke skal saettes individuelle mal for det
enkelte barn.

Det nye er endvidere, at lzereplanernes temaer skal indga i det brede daglige paedagogiske arbejde og
taenkes sammen pa tveaers af temaerne, sa man skaber mere brede og begavede leeringsmiljger pa en anden
made. Man gnsker at skabe gode, trygge og udviklende laeringsmiljger baseret pa bgrnenes trivsel. En
paedagogisk lzereplan er et arbejdsredskab, der skal styrke det daglige paedagogiske arbejde og ikke et
afrapporteringsredskab til kommunen eller staten.

Herudover vil der blive indsamlet viden om implementeringen af den styrkede lzereplan i erkendelse af, at
der kan vaere lang fra forskningen til den daglige praksis ude i institutionerne. — Spifo bifalder dette tiltag.

Det foreslas at ophave kravet om, at kommunalbestyrelsen skal godkende den paedagogiske leereplan i
institutionerne og at kravet om drgftelser om institutionernes evaluering af den paed. laereplan ligeledes
ophaeves. - Spifo bifalder denne a&ndring, der vil hindre en masse tungt bureaukrati, da det paedagogiske
tilsyn alligevel forholder sig til udformningen af peedagogikken og lzeringsmiljgerne i institutionerne.

Malrettet indsatser over for bgrn i udsatte positioner:

Udgangspunktet er flere padagoger til daginstitutioner med mange bgrn i udsatte positioner.
Aftaleparterne er enige om at afsatte 45 mio.kr. i 2018 og 83 mio. kr. i 2019 og frem, til en
ansggningspulje til ansaettelse af flere paedagoger m.v. i de daginstitutioner, som har flest bgrn i
udsatte institutioner. — Spifo bemaerker, at det er vigtigt, at selvejende og private institutioner far
lige adgang til at ansgge og fa del i disse puljemidler.
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Krav om laeringsfokus i SFO og fritidshjem frem mod start i bgrnehaveklassen:

Med udgangspunkt i at b@rnene starter i SFO/Fritidshjem 1. maj, skal der i perioden frem til
skolestart sikres, at der arbejdes med bgrnenes selvhjulpenhed, talmodighed og vedholdenhed —
sa de bliver mere skoleparate, samt at der fortsat skal arbejdes med de 6 kompetenceomrader fra
den paedagogiske leereplan — sa der ikke opstar et leeringshul. — Spifo bifalder denne a&ndring.

3. Vedr. afsnittet om hgj kvalitet gennem faglighed og tydelig ledelse

Aftaleparterne gnsker at sikre, at den styrkede lzereplan bliver implementeret og kommer til at
gore en forskel for bgrn og medarbejdere i dagtilbud. Derfor er det aftalt, at der afszettes en pulje
med 165 mio.kr. til kompetenceudvikling af hhv. ledere, dagplejer og faglige fyrtarne i
daginstitutioner. Der vil blive udviklet et koncept til dette formal med udgangspunkt i korte og
lengere kurser, hvor kommunerne far lov at tilpasse dele af kursusforlgbene efter lokale behov.

Fordeling af puljemidlerne til kommunerne skal veere saledes at:

e Ca. 30 % gar til dagplejerne (se aftalens s. 14.)

e Ca.70 % til paed. ledere og fyrtarne m.v. og til dagpleje padagoger/dagpejeledere

e Kommunerne skal ansgge om puljemidlerne — som fordeles pa baggrund af antallet af 0-5-
arige i kommunen.

Spifo bemaerker, at det er vigtigt at det sikres, at selvejende og private institutioner tilgodeses
med disse midler pa lige fod med de kommunale dagtilbud.

Obligatoriske fgrstehjeelpskurser for personalet i daginstitutioner:

Et godt forslag som Spifo hilser velkomment.

Afslutningsvist bemaerker vi, at den politiske aftale/Lovforslaget ikke forholder sig til fglgende:
= Sma institutioners berettigelse og behov for beskyttelse i en sammenlaegningstid
= Styrkelse af mangfoldighedsperspektivet pa dagtilbudsomradet.

= Det selvejendes overlevelse eller etableringsret.
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= Normeringer - generelt.

= At der bgr tages mere individuelle hensyn til sarbare bgrn i oprykningsfasen — fra vuggestue til
bdrnehave — og fra bgrnehave til skole - sa de endnu ikke modne eller handicappede - ikke skal lide
ungdigt overlast og nederlag i et ensrettet og stift oprykningssystem.

Med venlig hilsen
Spifo — Selvejende og Private Institutioners Forening

Annette Foltmann / Morten Kyst
Bestyrelsesmedlem naestformand
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Til: chme@sm.dk (Charlotte Meibom), thor@sm.dk (Thomas Rasmussen)

Cc: knsk@teamdanmark.dk (Knud Skadborg)

Fra: Anders Voigt Tinning (avti@teamdanmark.dk)

Titel: Vedr. Haring over udkast til forslag til Lov om aendring af dagtilbudsloven (Styrket kvalitet i dagtilbud, aget fleksibilitet
og frit valg for foraeldre m.v.)

Sendt: 16-10-2017 10:55:51

Bilag: Udkast til 2endring af dagtilbudsloven.pdf; Heringsliste.pdf; Haringsbrev.pdf;

Til Bgrne- og Socialministeriet

Team Danmark takker for muligheden for at afgive haringssvar over udkast til forslag til Lov om aendring af dagtilbudsloven
(Styrket kvalitet i dagtilbud, @get fleksibilitet og frit valg for foraeldre m.v.).

Team Danmark har ingen bemeerkninger til lovforslaget.
Med venlig hilsen

Anders Voigt Tinning

Idraetspolitisk konsulent
TIf.: (+45) 22 32 84 73
Email: avti@teamdanmark.dk
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Fra: Lovekspeditionen [mailto:publikationer@sim.dk]
Sendt: 21. september 2017 14:41

Til: Udsendelse fra Bgrne -og Socialministeriet <dpudsend@sm.dk>

Cc: Elsebeth Jensen <eje@sm.dk>

Emne: Hgring over udkast til forslag til Lov om aendring af dagtilbudsloven (Styrket kvalitet i dagtilbud, gget
fleksibilitet og frit valg for foraeldre m.v.)

Barne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22

1060 Kgbenhavn K
TIf. 3392 9300, Fax. 3393 2518,

E-mail sm@sm.dk
J.nr. 2017 - 4758

Dato 21.09.2017

Til parterne pa vedlagte hgringsliste

Hering over udkast til forslag til Lov om a&ndring af dagtilbudsloven (Styrket kvalitet i dagtilbud, aget
fleksibilitet og frit valg for forzeldre m.v.)

Med venlig hilsen
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Elsebeth Jensen
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Til: chme@sm.dk (Charlotte Meibom), thor@sm.dk (Thomas Rasmussen)
Fra:  Socialchefforeningen (fsd@socialchefforeningen.dk)

Titel: Vedr. hering over udkast til forslag til Lov om gendring af dagtilbudsloven (Styrket kvalitet i dagtilbud, @get fleksibilitet

og frit valg for foreeldre m.v.)
Sendt: 03-10-2017 09:59:33
Bilag: Udkast til 2endring af dagtilbudsloven.pdf; Heringsliste.pdf; Haringsbrev.pdf;

Til Barne- og Socialministeriet

Foreningen af kommunale social-, sundheds- og arbejdsmarkedschefer i
Danmark (FSD) takker for muligheden for at kommentere pa udkastet.
FSD har ingen bemarkninger til udkastet.

Pé vegne af Landsformand, Helle Linnet

Med venlig hilsen
Lena Milo

FSD Sekretariatet

Foreningen af kommunale social-, sundheds- og arbejdsmarkedschefer i
Danmark (FSD)

-------- Original besked --------

Emne: Horing over udkast til forslag til Lov om @&ndring af
dagtilbudsloven (Styrket kvalitet i dagtilbud, eget fleksibilitet og

frit valg for foreldre m.v.)

Dato: 2017-09-21 14:41

Afsender: Lovekspeditionen <publikationer@sim.dk>

Modtager: Udsendelse fra Borne -og Socialministeriet <dpudsend@sm.dk>
Cc: Elsebeth Jensen <eje@sm.dk>

BORNE- OG SOCIALMINISTERIET

Holmens Kanal 22

1060 Keabenhavn K

TIf. 3392 9300, Fax. 3393 2518,

E-mail sm@sm.dk

Jar. 2017 - 4758

Dato 21.09.2017

Til parterne pa vedlagte horingsliste

HORING OVER UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV OM ZANDRING AF DAGTILBUDSLOVEN
(STYRKET KVALITET I DAGTILBUD, OGET FLEKSIBILITET OG FRIT VALG FOR

FORZALDRE M.V.)
Med venlig hilsen

Elsebeth Jensen
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@ Ankestyrelsen

Bgrne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Hgring over udkast til forslag til Lov om andring af dagtilbudsloven 19. oktober 2017
(Styrket kvalitet i dagtilbud, gget fleksibilitet og frit valg for

foraeldre m.v.) — Sagsnr. 2017-4758 J.nr. 2017-0017-51538
Ankestyrelsen har den 22. september 2017 faet ovennaevnte udkast til Ankestyrelsen
lovforslag i hgring. Vi har fglgende bemaerkninger: 7998 Statsservice

Ankestyrelsen har overordnet en del udfordringer i forhold til spgrgsmalet  Tel +45 3341 1200
om klageadgangen ved de enkelte bestemmelser i dagtilbudsloven.
Nzervaerende lovforslag rejser efter vores opfattelse ogsd spgrgsmal i den
retning, idet det ikke er tydeligt, hvorvidt enkelte af de nye bestemmelser
indeholder en klageadgang til Ankestyrelsen.

ast@ast.dk
sikkermail@ast.dk

EAN-nr:
57 98 000 35 48 21

Vi bemaerker i den forbindelse, at det af forslaget fremgar, at der kun for ff;'}i?fgrzt:(df 5.00-15.00
kommunerne vil vaere forbundet udgifter med forslaget, men ikke for - '
staten.

Dagtilbudslovens § 97 fastslar, at kommunalbestyrelsens afggrelser efter
dagtilbudsloven kan indbringes for Ankestyrelsen medmindre andet er
fastsat i dagtilbudsloven eller i retssikkerhedsloven.

Dagtilbudsloven naevner tre konkrete undtagelser fra hovedreglen om
klageadgangen, nemlig:

o Afggrelser om optagelse i dag-, fritids-, og klubtilbud, jf.
dagtilbudslovens §§ 26, stk. 1, 53, stk. 1, og 67, stk. 1

o Afggrelser om udmeldelse af klubtilbud, jf. dagtilbudslovens § 70,
stk. 2

o Afggrelser, om godkendelse af privatinstitutioner efter § 20, jf.
dagtilbudslovens § 20, stk. 4



Ovenstdende afggrelser kan sdledes ikke pdklages til Ankestyrelsen.

Retssikkerhedslovens § 60, stk. 3, seetter yderligere begraensninger pa
klageadgangen efter dagtilbudsloven. Efter retssikkerhedslovens § 60, stk.
3, kan afggrelser om kommunens generelle serviceniveau, herunder hvilke
tilbud og pladser, der skal vaere til radighed, og takster for tilbuddene, ikke
paklages.

Hertii kommer den generelle mal- og rammebestemmelse i den
nugaldende dagtilbudslovs § 3, stk. 2 og 3, hvorefter kommunen skal
fastsaette mal og rammer for tilbuddene samt sikre, at de medvirker til
udmgntningen af kommunens sammenhangende bgrnepolitik.

Dette har i praksis konkret fgrt til fglgende yderligere undtagelser fra
klageadgangen i dagtilbudsloven:

o Hvilke tilbud, kommunen vaelger at oprette

o Kommunens fastszettelse/beregning af takster

. Generelle tilskudssatser til privat pasning

o Antallet af stgttetimer i de enkelte institutioner

o Paedagogiske rammer/retningslinjer i/for tilbuddene

Endelig er der regler i folkeskoleloven, der fastsldr, at afggrelser om
sgskendetilskud og fripladstilskud kan paklages til Ankestyrelsen, jf.
folkeskolelovens § 51, stk. 6. Dette selvom udgangspunktet er, at
afgorelser om det kommunale skoleveesen ikke kan paklages, jf.
folkeskolelovens § 51, stk. 2.

Ovenstdende opremsning viser, at dagtilbudslovens hovedregel om, at
afggrelser truffet efter dagtilbudsloven kan paklages fglges af en lang
reekke undtagelser, der naermere ggr hovedreglen til en undtagelse fremfor
omvendt.

Ankestyrelsen har derfor til stadighed store udfordringer med at afgraense
klageadgangen i dagtilbudsloven. Vi modtager Igbende nye typer sager,
hvor vi skal tage stilling til, om vi har kompetence til at behandle klagen.
Uklarheden medfgrer en del dialog mellem Ankestyrelsen og savel
kommunen som borgeren i de sager, der kompetenceafvises.

Vi finder det derfor hensigtsmaessigt, at spgrgsmalet om klageadgangen
blev preeciseret i forbindelse med dette lovforslag fremfor, at Ankestyrelsen
senere hen gennem praksis skal tage stilling hertil.



Det drejer sig seerligt om de nye bestemmelser i henholdsvis § 27 b om
deltidspladser, og § 85 a om kombinationstilbud.

Forslag om ny § 27 b i dagtilbudsloven om deltidspladser
Det fremgar af bemaerkningerne til den nye § 27 b, at der ikke hidtil har
veeret regler, som giver foraeldrene ret til at veelge en deltidsplads.

Af den foresldede § 27 b fremgar det, at kommunalbestyrelsen skal tilbyde
foreeldre, som afholder barselsorlov en deltidsplads 30 timer om ugen i et
dagtilbud til bgrn i husstanden i aldersgruppen fra 26 uger og indtil
skolestart mod en reduceret foraeldrebetaling, hvis foraeldrene gnsker det.

Ankestyrelsen finder, at der med ovenstdende er givet en ret til forseldrene
om en deltidsplads, sdfremt betingelserne er opfyldt, og at kommunen
hermed skal treeffe en afggrelse over for foraeldrene.

Afggrelsen om optagelse i en deltidsplads kan herefter efter Ankestyrelsens
opfattelse padklages, da der ikke samtidigt er indsat en undtagelse fra
hovedreglen i dagtilbudslovens § 97 om klageadgang over kommunens
afggrelser efter dagtilbudsloven.

Dette adskiller sig imidlertid fra afggrelser om optagelse i de almindelige
dagtilbud efter § 26, stk. 1, hvoraf det specifikt fremgar, at disse afggrelser
ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed. En tilsvarende
begraensning i klageadgangen fremgar ikke af den nye bestemmelse § 27
b.

Ankestyrelsen finder, at retssikkerhedslovens § 60, stk. 3, om hvilke tilbud,
kommunen vealger at oprette, ikke umiddelbart kan anvendes til at
afskeere klageadgangen ved deltidspladser. Det skyldes, at der ved § 27 b
er indsat en ret for foreeldrene til en deltidsplads, safremt betingelserne
herfor er opfyldt. Det er sdledes ikke (laengere) et valg for kommunen at
oprette deltidspladser.

Hvis ministeriet er af en anden opfattelse end ovenstdende, finder
Ankestyrelsen det hensigtsmaessigt, at dette spgrgsmal omtales i
bestemmelsen og/eller bemaerkningerne til bestemmelsen.

Forslag om ny § 85 a i dagtilbudsloven om kombinationstilbud

I den nugeeldende dagtilbudslov § 80, stk. 4, fremgar det, at
kommunalbestyrelsen kan beslutte at give et tilskud til privat pasning til
foraeldre i kombination med, at barnet har en plads i et dagtilbud.




Med den nye § 85 a foreslds det, at kommunalbestyrelsen skal tilbyde
foreeldre med et dokumenteret arbejdsbetinget behov for pasning uden for
dagtilbuddenes almindelige abningstid et kombinationstilbud. Hermed
forstds en deltidsplads i et dagtilbud i kombination med et tilskud til
fleksibel pasning, hvis forzeldrene opfylder de naermere fastsatte
betingelser.

Det er Ankestyrelsens vurdering, at den indfgrte ret for foraeldrene til et
kombinationstilbud under naermere fastsatte betingelser vil medfgre en
afggrelse over for foreeldrene, som vil kunne paklages til Ankestyrelsen.

Der er tale om en ret til en ny type tilbud, hvor den private pasningsdel
fglger reglerne for privat pasning i @vrigt (med naermere fastsatte
undtagelser som anfgrt i bemaerkningerne).

Ankestyrelsen behandler i forvejen sager om “ren” privat pasning efter de
nugeeldende regler.

Retten til at klage over afggrelser om retten til den nye type
kombinationstilbud er ikke omtalt i hverken bestemmelsen eller i
bemaerkningerne.

Det er derfor Ankestyrelsens opfattelse, at afggrelser om
kombinationstilbud efter den foresldede § 85 a, folger hovedreglen i
dagtilbudslovens § 97 om klageadgang, og saledes vil kunne pdklages til
Ankestyrelsen pa linje med afggrelser om “rene” private
pashingsordninger.

Hvis dette ikke er i overensstemmelse med ministeriets hensigter, bgr
dette fremga af bestemmelsen og/eller bemaerkningerne.

Forslag om ny affattelse af § 81 og ny § 81 a i dagtilbudsloven om privat
pasning

Ankestyrelsen bemaerker, at de foresldede skaerpede krav til de private
pasningsordninger vil kunne medfgre flere klagesager pa omradet i
Ankestyrelsen.

Forslagets gvrige indhold

Vi har ikke bemaerkninger til lovforslagets gvrige indhold, da det efter
vores vurdering primaert vedrgrer de dele af loven, hvor Ankestyrelsen ikke
har kompetence i konkrete klagesager.

@konomiske bemaerkninger



Det er Ankestyrelsens vurdering, at den formodede klageadgang efter de
nye bestemmelser om deltidspladser og kombinationstilbud vil have
gkonomiske konsekvenser for Ankestyrelsen i form af nye klagesager, som
vi ikke har haft hidtil.

Dernaest vil de skaerpede krav til private pasningsordninger muligvis fa
gkonomiske konsekvenser for Ankestyrelsen i form af flere klagesager pa
omradet end hidtil.

Ankestyrelsen henviser til de faglige bemaerkninger ovenfor, hvor vi har
gjort opmaerksom pa uklarheden i forhold til klageadgangen.

P& det foreliggende grundlag er det ikke muligt at vurdere omfanget af
gkonomiske konsekvenser for Ankestyrelsen.

Safremt ministeriet er enig med Ankestyrelsen i, at der er klageadgang pa
de naevnte omrader, vil Ankestyrelsen regne pa de gkonomiske
konsekvenser af lovforslaget. Til brug for de gkonomiske beregninger skal
Ankestyrelsen bede ministeriet oplyse, hvor mange pa landsplan, der
forventes at veere omfattet af de nye tilbud.

Vi bemaerker, at det ogsa kan have gkonomiske konsekvenser for
Ankestyrelsen, hvis ministeriet ikke finder de nye tilbud omfattet af den
generelle klageadgang i dagtilbudslovens § 97. Det skyldes, at der i det
tilfeelde i stedet vil blive brugt ressourcer pa at afvise sagerne i
Ankestyrelsen. Som bemzerket oven for bruger vi allerede en del
ressourcer pa at kompetenceafvise sager pa dagtilbudsomradet.

Venlig hilsen

Ankestyrelsen



