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Spergsmal

Vil ministeren oplyse, hvor meget en typisk HK’er, 3F’er, LO’er og funktionar
forventes at indbetale til den nye aldersopsparing i hele arbejdslivet? I forlengelse
heraf onskes det oplyst, hvor meget en typisk HK’er, 3F’er, LO’er og funktionar
kunne have indbetalt ved omlaegning til den nuvarende aldersopsparing i hele
arbejdslivet. Det onskes oplyst, hvordan en typisk HK ers, 3F’ers, LO’ers og funk-
tionaers radighedsbelob som pensionist vil vaere i de to scenarier.

Svar

Regeringen og Dansk Folkeparti er med Aftale om flere dr pa arbejdsmarkedet blevet
enige om at malrette aldersopsparingen siledes, at der gives mulighed for érligt at
indbetale op til 50.000 kr. efter skat (i 2017-niveau, fuldt indfaset i 2023) pd en
aldersopsparingsordning for personer med 5 ar eller mindre til folkepensionsalde-
ren. Dette vil vaere tilstraekkeligt til, at der kan omlagges fradragsberettigede pen-
sionsindbetalinger for mindst 19 pct. af indkomsten for alle, der ligger under
topskattegraensen.' Det vil for de fleste betyde, at den samlede pensionsindbeta-
ling 1 arene umiddelbart for folkepensionsalderen kan foretages pa aldersopspa-
ring. Da udbetalinger fra aldersopsparing ikke indgér i grundlaget for indkomstaf-
trapning af fx folkepensionens pensionstilleg, supplerende pensionsydelse (ldre-
check) eller boligydelse, vil dette lose samspilsproblemet fra 5 dr for folkepensi-
onsalderen, hvor dette problem ellers er storst.

Det er i besvarelsen af sporgsmilet lagt til grund, at HK-mindstelonneren,
HKeren, 3F’eren, LO’eren og funktionzren alle er fuldtidsbeskaftigede og indbe-
taler til pension, fra de er 25 4r, og indtil de fylder 68 ér, hvorefter de overgir til
folkepension.” Det er endvidere antaget, at alle typetne bor i samme stortelse leje-
bolig p4 70 m® til 4.406 k. pr. maned, samt at de er enlige uden born. Det bemzat-
kes, at boligudgifterne ikke har nevnevardig betydning for resultaterne.

! Omlegning fra fradragsberettiget pensionsopsparing til den skattepligtige aldersopsparing betyder, at den skattepligtige
indkomst stiger for en given samlet lon- og pensionsindkomst. De 19 pct. gelder for personer, der ogsa efter omlegningen
ikke er topskatteydere.

2 Der er forskelle i beskeaftigelsesfrekvenser i drene op mod folkepensionsalderen pa tvaers af fx forskellige
uddannelsesniveauer. Siden 2008 har stigningen i disse beskzftigelsesfrekvenser dog vaeret storre blandt

ufaglerte og faglerte end personer med videregaende uddannelser, jf. ogsa notatet Stigende beskzftigelse og arbejdstid

for seniorer — bade blandt lavt- og hojtuddannede, som kan findes pé finansministeriets hjemmeside
(https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2017 /05/alle-uddannelsesgrupper-bliver-laengere-paaarbejdsmarkedet ).
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Det er i beregningerne forsimplende forudsat, at lennen er konstant over arbejds-
livet (set i forhold til den generelle lonudvikling). Generelt er lonnen stigende over
arbejdslivet, hvilket betyder, at de nerverende beregninger overvurderer opbyg-
ningen af pensionsformue tidligt i arbejdslivet, og undervurderer opbygningen af
pensionsformue sidst i arbejdslivet. De to modsatrettede effekter galder dog bade,
nar der ikke omlegges til aldersopsparing, samt 1 beregningerne under omlaegning
til aldersopsparing, og har derfor mindre betydning for resultaterne. Beregninger-
ne kan ses som en illustration af, hvad anvendelse af aldersopsparing vil betyde
for de angivne stiliserede typeeksempler, hvor der er fokus pa betydningen af lon-
niveau og bidragssats til arbejdsmarkedspension.

For personer, der har mere end 5 ér til folkepensionsalderen, kan der maksimalt
indbetales 5.000 kr. arligt efter skat til aldersopsparing. Udnytter persontyperne de
nye lofter for aldersopsparingsordningen fuldt ud, vil de saledes alle indbetale
5.000 kr. pa aldersopsparingsordningen indtil fem ér for folkepensionsalderen, jf-
tabel 1.

Tabel 1

Arlig indbetaling til aldersopsparing uden den forhenvaerende alderopspsaringsordning og den nye ordning
med lofter pa 5.000 og 50.000 kr. hhv. indtil fem ar for folkepensionsalderen og i de sidste fem ar frem til
folkepensionsalderen

min:sKt;:Ian D e oG t'::rrl‘:r
Arlig indbetaling til den nye aldersopsparing
- Indltil de sidste fem &r for folkepensionsalderen 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000
- De sidste fem ar frem til folkepensionsalderen 12.900 21.100 20.600 21.300 36.900
Arlig indbetaling til den hidtidige aldersopsparing 12.900 21.100 20.600 21.300 29.600

Anm.: Med henblik pd at kunne opgore gevinsten ved aldersopspring ved en sammenligning af den disponible
indkomst i pensionstilvaerelsen er omlaegningerne af arbejdsmarkedspensionerne beregningsteknisk foretaget
sdledes, at den disponible indkomst i arbejdslivet (efter indbetaling til aldersopsparing) er upavirket. Der er
sdledes ikke forudsat oget samlet opsparingsomfang i lobet af arbejdslivet, og det er kun som pensionist, at
forbrugsmulighederne pévirkes. En omlaegning til aldersopsparing betyder, at den fradragsberettigede pensi-
onsopsparing falder og dermed at den personlige indkomst til beskatning pa indbetalingstidspunktet stiger.
Da den personlige indkomst indgar i indkomstgrundlaget for boligstotte kan personer, der fir boligstotte, ri-
sikere at miste hele eller dele af denne ved omlegning til aldersopspating, og de vil derfor skulle omlegge
mere af den fradragsberettigede indbetaling til aldersopsparing end personer, der enten ikke fir boligstotte
eller, som ikke mister hele eller dele af sin boligstotte, for at have den samme disponible indkomst som for
omlegning. Ingen af de her betragtede typer er dog i den situation. Det er medianlennen for personer med
tilknytning til hhv. HK og 3F a-kasse, der arbejder minimum 32 timer ugentligt, der ligger til grund for be-
regningerne. For personer, der arbejder mellem 32 og 37 (eller over 37 timer) om ugen, er lonnen opregnet
til en fuldtidslen svarende til en ugentlig atbejdstid pa 37 timer. P4 den baggrund er medianlennen for per-
soner medlem af HK a-kasse knap 347.000 kr. ekskl. pension, mens medianlonnen for personer medlem af
3F a-kasse er knap 321.000 kr. ekskl. pension.

Kilde: Egne beregninger samt Danmarks Statistiks lonregister.

De 5.000 kr. tjener et hensyn til dels at begranse aldersopsparingsordningens sam-
lede omfang, dels at der fortsat igennem hele livet skal vare mulighed for at oge
det gennemsnitlige afkast af arbejdsmarkedspensioner via (delvis) omlegning til
aldersopsparing (for lavtlennede vil 5.000 kr. efter skat udgoere en storre andel af
de samlede pensionsindbetalinger end for hejtlennede), jf. ogsa Svar pa Finansudval-
gets sporgsmal nr. 414 (Alm. del), 2017.
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Under det hidtidige loft kunne der arligt indbetales op til 29.600 kr. efter skat
(2017-niveau) til aldersopsparing igennem hele arbejdslivet. Hvis HK’eren omlag-
de fra fradragsberettiget pension til aldersopsparing siledes, at den disponible
indkomst 1 arbejdslivet (efter indbetaling til aldersopsparing) var upavirket, kunne
HK’eren indbetale 21.100 kr. pa en aldersopsparing under det hidtidige loft, j£.
tabel 1. Under det nye loft kan HK’eren ligeledes indbetale 21.100 kr. pa en alders-
opsparing i de sidste fem ar frem til folkepensionsalderen.

En generel omlaegning af indbetalinger til arbejdsmarkedspensioner og ovrige fra-
dragsberettigede pensionsordninger mod aldersopsparing under det hidtidige loft
vil pd lengere sigt oge de offentlige udgifter til pensionsydelser og svaekke hold-
barheden af de offentlige finanser markant. Det skyldes, at indkomstmalretningen
af de offentlige pensionsydelser 1 dette tilfzelde i vidt omfang undergraves. Det vil
som udgangspunkt vare til fordel for personer, der kan se frem til betydelige pen-
sionsudbetalinger som pensionist.’

Hyvis en generel omlegning af blandt andet arbejdsmarkedspensioner fandt sted
under det hidtidige loft, ville det derfor med stor sandsynlighed kraeve tiltag, der
modvirker effekten pa de offentlige finanser — fx hojere skatter eller en forhojelse
af folkepensionsalderen. Det uholdbare omfang af en generel omlegning mod
aldersopsparing under det hidtidige loft betyder, at de virkninger pa de disponible
indkomster, som opnas i en sadan situation, ma anses for hypotetiske.

Dette forhold — kombineret med at aldersopsparing pa nuvaerende tidspunkt be-
nyttes i meget begraenset omfang i arbejdsgiveradministrerede pensionsordninget”
— er baggrunden for, at den nye model for aldersopsparing som udgangspunkt
ikke kan sammenlignes med en situation, hvor der omlagges fuldt ud under det
hidtidige loft.’

Den malretning af aldersopsparingen, som regeringen og Dansk Folkeparti er
blevet enige om, oger sikkerheden omkring aldersopsparingsordningens udform-
ning og fremtid i pensionssystemet. Foruden at ordningen bliver sikret set 1 for-
hold til den potentielle pavirkning af de offentlige finanser, er der yderligere tre
elementer, som til ssmmen betyder, at aldersopsparing ma forventes at blive en
mere integreret del af det fremtidige pensionssystem. For det forste foroges valg-
friheden med hensyn til udbetalingsform, sa den enkelte kan valge mellem udbe-
taling som sumydelse, ratepension og livrente. For det andet sikrer det hojere loft 1
slutningen af arbejdslivet, at samspilsproblemet i forbindelse med arbejdsmar-
kedspensioner for personer, der ikke betaler topskat, helt kan undgas i denne pe-
riode via indbetaling pa aldersopsparing. For det tredje vil Skatteministeriet i sam-

3 En beskrivelse af risikoforlobet kan findes i Der dam/ée pemzmmvem i 0g i fremtiden, Finansministeriet (2017), kapitel 5.
+Se fx side 45 i Det zz’ﬂmkepmrzomy)lrtem nn 0g i fr Fmaﬂu nisteriet (2017), som kan ﬁndes pa Fmansmlmsterlets h]em—

findes p4 Finansministeriets hjemmeside (htt s:

kan-give-pensionister-op-til-12000-kr-mere-om-aaret).
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arbejde med pensionsbranchen finde en hensigtsmassig made at handtere op-
kraevningen af skat, nar der indbetales til aldersopsparing som led i en arbejdsmar-
kedspension. Dette vil understotte, at aldersopsparingen i oget omfang ogsa kan
anvendes af arbejdsmarkedspensionsselskaberne.

Samlet set vil disse forhold bidrage til, at de mulige gevinster for den enkelte, som
omlegning af arbejdsmarkedspensioner til aldersopsparing er forbundet med, kan
realiseres 1 praksis.

En model for aldersopsparing, hvor udbredt udnyttelse af ordningen rent faktisk
kan realiseres uden at udgore en betydelig udfordring for de offentlige finanser, og
uden at indkomstmalretningen af de offentlige pensionsydelser undergraves, kra-
ver en begrensning af de maksimale indbetalinger over et helt arbejdsliv set i for-
hold til det hidtidige loft.

Med den model for malretning af ordningen, som regeringen og Dansk Folkeparti
er blevet enige om, sker den nedvendige tilpasning pa en made, sa gevinsterne ved
en omlagning af arbejdsmarkedspensioner er forholdsvis ligeligt fordelt 1 kroner
og ore pa tvers af persontyper med forskellige indkomstniveauer, jf. ogsi Svar pa
Finansudvalgets sporgsmal nr. 414 (Alm. del), 2017. Blandt personer, der er omfattet af
arbejdsmarkedspensioner, tilgodeser den aftalte 2endring dermed som udgangs-
punkt dem med forholdsvis lave indkomster.

Modeller, som tillader et storre omfang af omlaegning mod aldersopsparing end
den malretning af aldersopsparingen, som regeringen og Dansk Folkeparti er ble-
vet enige om, vil set i forhold hertil som udgangspunkt indebzre en svakkelse af
holdbarheden af de offentlige finanser under fuld udnyttelse. Det betyder ogsa, at
gevinsterne for den enkelte ikke kan sammenlignes direkte, da ”storre modeller”
dermed vil reducere mulighederne for at gennemfore andre lempelser, som ogsa
kan komme den enkelte til gode — sasom den pulje til at lette skatten pa fradrags-
berettigede pensionsindbetalinger, som ogsa indgar i Aftale om flere ar pa arbejdsmar-
kedet, og som udmentes i efteraret.

Den enlige HK er, der bor i lejebolig og ikke har bern, vil ved omlagning til al-
dersopsparing under de nye lofter opleve en stigning i den disponible indkomst
som pensionist pa 12.200 kr., jf. zabe/ 2. Ved omlagning til aldersopsparing under
de nye lofter (som ikke pavirker den disponible indkomst efter skat i arbejdslivet)
falder udbetalingen fra den fradragsberettigede del af arbejdsmarkedspensionen
med 38.300 kr., hvilket leder til mindre aftrapning af folkepensionens pensionstil-
leg og boligydelse. Under det hidtidige loft for aldersopsparing ville en omlegning
til aldersopsparing betyde en stigning i den disponible indkomst som pensionist pa
36.100 k.



Tabel 2

Disponible indkomster (fer udgifter til bolig) i pensionsalderen for persontyper uden aldersopsparing og
med aldersopsparing ved den nye og gamle model

FEndring i disponibel

alij:;'g- Aldersopsparing indkomet
opsparing Gl. loft Nye lofter Gl. loft Nye lofter
HK Mindstelon
Folkepension" 147.700 169.400 159.100 21.700 11.400
Privat pension og ATP 85.500 11.300 50.600 -74.200 -34.800
Boligydelse 20.700 28.400 24.000 7.600 3.300
-Indkomstskat 71.100 50.900 61.900 -20.200 -9.100
Aldersopsparing 0 46.400 20.800 46.400 20.800
Disponibel indkomst 182.800 204.600 192.700 21.700 9.800
HK'er
Folkepension" 132.900 169.400 144.700 36.500 11.800
Privat pension og ATP 133.300 11.300 95.000 -122.000 -38.300
Boligydelse 15.200 28.400 20.000 13.200 4.800
-Indkomstskat 83.600 50.900 73.600 -32.700 -10.100
Aldersopsparing 0 75.700 23.700 75.700 23.700
Disponibel indkomst 197.800 233.800 209.900 36.100 12.200
3F'er
Folkepension" 134.200 169.400 145.500 35.300 11.300
Privat pension og ATP 129.300 11.300 92.500 -118.000 -36.800
Boligydelse 15.800 28.400 20.200 12.600 4.400
-Indkomstskat 82.600 50.900 72.900 -31.700 -9.700
Aldersopsparing 0 73.900 23.600 73.900 23.600
Disponibel indkomst 196.700 232.100 208.900 35.400 12.200
LO'er
Folkepension" 132.500 169.400 144.300 36.900 11.900
Privat pension og ATP 134.700 11.300 96.300 -123.500 -38.400
Boligydelse 14.900 28.400 19.900 13.400 5.000
-Indkomstskat 84.000 50.900 73.900 -33.100 -10.100
Aldersopsparing 0 76.600 23.800 76.600 23.800
Disponibel indkomst 198.100 234.700 210.500 36.600 12.300
Funktionzer
Folkepension" 95.100 153.600 110.800 58.400 15.600
Privat pension og ATP 255.600 67.000 205.100 -188.600 -50.500
Boligydelse 0 22.200 4.000 22.200 4.000
-Indkomstskat 115.700 66.000 102.500 -49.700 -13.300
Aldersopsparing 0 106.300 29.400 106.300 29.400
Disponibel indkomst 235.000 283.000 246.800 48.000 11.800
1) Omfatter bade folkepensionens grundbelob, pensionstilleg og supplerende pensionsydelse (eldrecheck).

Anm.: Det er antaget, at alle persontyperne er enlige og bor i lejebolig pa 70 m2 til 4.161 kr. pr. maned. Hvis

petsontyperne havde boet i ejerbolig, ville der i stedet for en virkning pa boligydelsen vaere en virkning fra
det indkomstmalrettede nedslag i ejendomsvardiskatten. Alle typerne er i beskeftigelse fra de er 25 til 67 ar,
og de indbetaler til arbejdsmarkedspension alle drerne. Lonnen for HK’eren og 3F’eren er givet pa baggrund
af lonoplysninger om personer med tilknytning til hhv. HK a-kasse og 3F a-kasse. Det et antaget, at 15 pct.
af bidragene til arbejdsmarkedspension gir til “anden dackning” (fx xgtefzlle- og invalidedaekning mv.), og

dette bidrag er fratrukket indbetalingerne for skat inden evt. omlaegning at det resterende belob til

aldersopsparing. ATP-udbetalingerne som pensionist er beregningsteknisk baseret pd de akkumulerede

indbetalinger (ATP-bidrag) i lobet af arbejdslivet svarende til de ovrige pensionsopsparinger (for ATP er der

ikke forudsat bidrag til ”anden dakning”). ATP-bidragene er beregningsteknisk antaget at folge

lonudviklingen. Udbetalingerne fra pensionsordningerne — bide aldersopsparing, fradragsberettiget
pensionsordning og ATP — er baseret pi en forudsztning om, at de akkumulerede pensionsformuer

udbetales over 15 ir, og at udbetalingerne folger lonudviklingen. Der er antaget en nominel rente pa 4,5 pct.,
inflation pa 1,8 pct., tealvekst pa 1,2 pet. og en PAL-skat pa 15,3 pct. over hele perioden. Persontyperne er
ved omlzgning til aldersopsparing antaget at udnytte denne ordning fuldt ud og at opspare det resterende

belob pa en fradragsberettiget pensionsordning. Der er regnet med 2025-skatteregler i 2017-niveau.

Kilde: Lovmodellens familietypemodel og egne beregninger.
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Med venlig hilsen

Kristian Jensen
Finansminister
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