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Hgringssvar om udkast til lovforslag om mdlretning af al-
dersopsparing m.v. (J. nr. 2017-3772)

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) noterer, at udkastet til forslag om aendring af 11. september 2017
pensionsbeskatningsloven, lov om et indkomstregister, kildeskatteloven, op- SEM
kreevningsloven og skattekontrolloven udmgnter dele af den politiske aftale om po 1p: 108986
Flere 8r p8 arbejdsmarkedet indgdet af regeringen og Dansk Folkeparti den 20.

juni 2017,

Forslaget indeholder de justeringer af aldersopsparingen, som fglger af denne
aftale. Formalet med zndringen af aldersopsparingen er at gge incitamentet til
at foretage pensionsopsparing de sidste ar pa, arbejdsmarkedet for personer, der
ikke betaler topskat.

Derfor skal denne del af forslaget ses i sammenhang med det forslag om at
indfore et skattefradrag for, pensionsindbetaling, som regeringen fremsatte den
29. august 2017 i S8dan forlaenger viopsvinget - Jobreformens fase II.

Forslaget om justering af aldersopsparingen er sdledes langtfra nok, hvis man
skal sikre, at der fortsat er.incitament til at foretage pensionsopsparing for store
grupper af Ianmodtagere pa det danske arbejdsmarked.

DA kvitterer for, at forslaget laegger op til en hensigtsmaessigt handtering af
skatteindeholdelsen | forbindelse med en virksomheds indbetaling af pensionshbi-
drag til et pensionsinstitut. Den foresldede lgsning giver saledes ikke nye admi-
nistrative byrder for virksomhederne. Forslaget pavirker desuden ikke den beta-
ling af pensionsbidrag, som virksomhederne er forpligtet til at foretage i henhold
til overenskomsterne.

Forslaget giver ikke anledning til yderligere bemaerkninger.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

Steen Miintzberg

DANSK ARBEJDSGIVERFORENING
Vester Voldgade 113 TIF. 33 38 90 00 CVR 16834017
DK-1790 Kgbenhavn V www.da.dk E-mail da@da.dk



Anders Nielsen

Fra: Jacob Ravn <jar@danskerhverv.dk>

Sendt: 12. september 2017 15:10

Til: Anders Nielsen; JP-Lovgivning og @konomi

Cc: Saren Bichmann Petersen; Lotte Holmstrup; Peter Halkjeer; Ulla Brandt
Emne: VS: Forslag til lov om aendring af pensionsbeskatningsloven, lov om et

indkomstregister, kildeskatteloven, opkraevningsloven og skattekontrolloven
{Malretning af aldersopsparing og forhgjelse af pensionsudbetalingsalderen og
udbetalingsperioden for ratepens

Vedhaftede filer: Haringsliste.docx; Lovforslag.docx

Kzre Anders Nielsen

Dansk Erhverv henholder sig til DA’s heringssvar og har ikke yderligere bemzrkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Jacob Ravn
Skattepolitisk Chef

MOBIL: +45 2949 4444
DIREKTE: +45 3374 6272
JAR@DANSKERHVERV.DK
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Fra: Anders Nielsen [mailto:an@skm.dk]
Sendt: 25. august 2017 16:16

Til: ac@ac.dk; ae@ae.dk; Pote @atp.dk; "Margrethe.Noergaard @Skat.dk <IMCEAINVALID-
+22Margrethe+2ENoergaard+40Skat+2Edk@skat.dk>; JP-Retssikkerhed <Retssikkerhed@Skat.dk>; "
<IMCEAINVALID-+22 @skat.dk>; info@cepos.dk; cevea@cevea.dk; da@da.dk; Haringssager
<hoeringssager@danskerhverv.dk>; skat@seges.dk; mail@danskeadvokater.dk; regioner@regioner.dk; di@di.dk;
letbyrder@erst.dk; mail@finansdanmark.dk; fm@fm.dk; fp@forsikringogpension.dk; fsr@fsr.dk; mbl@fsr.dk;
fif@ftf.dk; mette @justitia-int.org; jim@jm.dk; kl@kl.dk; kontakt@kraka.org; Skatteankestyrelsen <sanst@sanst.dk>;
lederne®@lederne.dk; lo@lo.dk; modst@modst.dk; JP-Retssikkerhed <Retssikkerhed @Skat.dk>; Skatteankestyrelsen
<sanst@sanst.dk>; Jesper Kiholm Andersen <Jesper.Kiholm@Skat.dk>; aeldresagen@aeldresagen.dk

Cc: stm@stm.dk

Emne: Forslag til lov om andring af pensionsheskatningsloven, lov om et indkomstregister, kildeskatteloven,
opkrzevningsloven og skattekontrolloven (Malretning af aldersopsparing og forhgjelse af
pensionsudbetalingsalderen og udbetalingsperioden for ratepension)




Hermed sendes udkast til forslag til lov om andring af pensionsbeskatningsloven, lov om et indkomstregister,
kildeskatteloven, opkraevningsioven og skattekontrolloven (Malretning af aldersopsparing og forhgjelse af
pensionsudbetalingsalderen og udbetalingsperioden for ratepension) i hgring. Med lovforslaget foreslas det at
malrette aldersopsparingsordningen, at forhgje pensionsudbetalingsalderen med to ar og at forlaenge
udbetalingsperioden for ratepension med fem ar. Forslaget er en opfglgning pa aftalen om flere ar pa
arbejdsmarkedet mellem regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti) og Dansk Folkeparti
fra juni 2017.

Skatteministeriet skal anmode om eventuelle bemaerkninger til udkastet senest fredag den 9. september 2017.
Skatteministeriet skal beklage den korte hgringsfrist, som er betinget af, at forslaget skal fremszttes i dbningsugen
af Folketingets nzaste samling.

Det er hensigten, at forslag til lov om andring af pensionsbeskatningsloven {Korrektion af fejlagtige indbetalinger til
arbejdsgiveradministrerede pensionsordninger), som har vaeret i hgring fra 26. juni til 7. august 2017, skal
indarbejdes i naarvaerende forslag inden fremszettelsen.

Heringssvar bedes sendt til lovgivningogoekonomi@skm.dk og an@skm.dk under henvisning til j.nr. 2017-3772.

Eventuelle spprgsmal vedrgrende udkastet kan rettes til chefkonsulent Anders Nielsen, tif. 72 37 33 28, e-mail

an@skm.dk.

Med venlig hilsen

Anders Nielsen
Chefkonsulent
Person og Pension

Tel. +4572 373328
Mail an@skm.dk

Skatteministeriet

Skatteministeriet/Ministry of Taxation
Nicolai Eigtveds Gade 28
DK 1402 - Kebenhavn K

Mail skm@skm.dk

Web www.skm.dk



Anders Nielsen
“

Fra: Thomas Michael Klintefelt <thok@DI.DK>
Sendt: 1. september 2017 09;10

Til: JP-Lovgivning og @konomi; Anders Nielsen
Emne: j.nr. 2017-3772 - DI

Til Skatteministeriet,

DI takker for muligheden for at blive hgrt vedrgrende forslag til lov om andring af pensionsbeskatningsloven, lov om
et indkomstregister, kildeskatteloven, opkraevningsloven og skattekontrolloven {(Malretning af aldersopsparing og
forhgjelse af pensionsudbetalingsalderen og udbetalingsperioden for ratepension).

Vi vil dog ikke afgive eget hgringssvar vedrgrende dette forslag. | stedet henviser vi til hgringssvar fra Dansk
Arbejdsgiverforening {DA), som | vil modtage i nzeste uge.
Vores holdninger til forslaget vil vaere sammenfaldende med DA’s holdninger

Med venlig hilsen

Thomas Michael Klintefelt
Chefkonsulent

(+45) 3377 3367

(+45) 51145518 (Mobile)
thok@di.dk

di.dk

00

Blansk Industri



Skalteministeriet
Nicoloi Eigtveds Gade 28 \/\-‘

DK-1402 Kebenhavn K

fil lovgivningogoekonomi@skm.dk og an@skm.dk
J.nr. 2017-3772

FINANS
DANMARK

Finans Danmarks bemcerkninger til forslag til lov om cendring

af pensionsbeskatningsloven, lov om et indkomstregister, kil-

deskatteloven, opkreevningsloven og skaltekontrolloven

(Malretning af aldersopsparing og forhgjelse af pensionsud-

betalingsalderen og udbetalingsperioden for ratepension)

samt til korrektion of fejlagtige indbetalinger til arbejdsgiver- Heringssvar

administrerede pensionsordninger

8. sepltember 2017
Dok, nr, 5728485-v1

Finans Danmark takker for muligheden for at kommentere pé loviorslag om mal-
retning af aldersopsparing og forhgjelse af pensionsudbetalingsalderen og vdbe-
talingspericden for ratepension samt komrektion of fgjlagtige indbetalinger til ar-
bejdsgiveradministrerede pensionsordninger,

Lovforslaget giver anledning il sGvel overordnede bemcerkninger som tilige nogle
tekniske kommentarer.

Overordnede bemcerkninger

Fradragsretten fil ratepension blev sat ned i 2010 og 2012. Det haor betydet en op-
bremsning i de samlede pensionsindbetalinger. Dette forslog begrasnser mulighe-
den for frit at tirettelcegge sine pensionsindbetalinger. Det indskrcenker samtidig
pengeinstitutternes adgang til at udbyde pensionsprodukter til sine kunder. Der-
med reduceres bade frit valg og konkurrence pd pensionsmarkedet.

Samspilsproblematikken

Vi skal indledningsvis bemcerke, at vi er enige i, af samspilsproblemet mellem fol-
kepension og egen pensionsopsparing betyder, at der for mange kun er en be-
skeden tilskyndelse til pensionscpsparing. Det er alvorligt, hvis det farer il et sirukiu-
relt fald i pensionsindbetalingerne. Vi anerkender derfor forseget pd at modvirke
dette. Det er imidlertid ikke vores opfattelse, at dette forsiag vil biddrage naavne-
vaerdigt til at lese samspilsproblemet,

Finans Danmark mener ikke, at det er realistisk, ot den gennemsnitlige lenmodia-
ger, der rammes af samspilsproblemet, har mulighed for at opspare 50.000 kr. efier
skat pr. &r de sidste fem &r op til folkepensionsalderen. Dermed vil inifiativet | prak-
sis ikke biddrage vaesentligt fil at lese samspilsproblemet,
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Det er derfor vores opfattelse, at indbeialingsperioden ber forlcenges til 10-15 ér,
og det drlige belgb, der kan indbetales, scettes til f.eks. 35.000 kr. For gruppen of
lenmodtagere pd mellemniveau i clderen 50-65 &r ligger den gennemsnitlige ind-
komst sGledes under topskatteniveau, mens de arlige indbetalinger fil pension i
gennemsnit udger 55.500 kr. Korrigeret for indkomstskat udger det umiddelbare
potentiale for aldersopsparing dermed godt 33.200 kr.

Alternaiivt kan der indferes et samlet loft pd indbetalinger pd f.eks. 500.000 kr. Det-
te vil give den maksimale fleksibilitet for den enkelte og mulighed for at indbetale
meget eller lidt afhaengig af livssituation. Personer, der har smd bem eller er gaet
pd nedsat tid | en periode, ensker maske at indbetale mindre. Har en selvstaendig
erhvervsdrivende haft et godt resultat et &r, eller er bemene flyttet hjemmefra, kan
man maske betale lidt mere. Et system, der begreenser de drlige indbetalinger,
giver ikke den enkelie frihed il at indrette sig bedst muligt.

Det veesentilige er, at lsnmodtageren far lcengere tid il - og reelt mulighed for - at
opspare et belgb, der indebeerer et substantielt svar pd samspilsproblematikken.

Detie forslag biddrager ikke til at ege enkeltheden i det danske pensionssystem.
Dermed er der fisiko for, at forslaget blot medvirker til en yderligere nedgang iind-
betalingeme til pension pga. usikkerhed og stigende kompleksitet i reglerne.

Korrekticn af fejlagtige indbetalinger fil arbejdsgiveradminisirerede pensionsord-
ninger

Finans Danmark hilser forslaget velkomment, idet det forenkler og letter administra-
tivt besveer.

Det ber dog preeciseres i forslaget, ot badde pengeinsiitutier og pensionsselskaber
med loveendringen far hjiemmel til ot korigere ud fra de oplistede kriterier.

Det erikke hensigtsmesssigt, at pensionsselskaber fér adgang til at korigere pd
baggrund of oplysninger fra en arbejdsgiver, men at det ved korrekiionen er pen-
sionsinstituttet, der indestdr for cendringen i forhold til SKAT. Der ses ingen saglig
grund til ikke af inkludere pengeinslitutterne i komektionsadgangen.

Tekniske kommentarer

Til§1,nr.140g 15

Det fremstdr som en uproportionel sanktion, der foreslds indfert, hvis man kommer
fil of indbetale pd aldersopsparing, efter man har faet udbetalt en fradragsberes-
tiget pensionsordning. Henset til reglernes kompleksitet — og den korte frist fil ikraft-
ireeden 1. januar 2018, s vil der veere personer, som i de felgende &r uforvarende
kommer til at sige ja fil udbetaling of en mindre pensionsordning - uden at kunne
overskue konsekvenserne - og farst bliver bevidst om det, ndr skaden er sket.

{_,\7
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Heringssvar

8. seplember 2017
Dok. nr. 572845-v1
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Vihar allerede i dag en strafafgift hvis indbetalingsgreensen overskrides, og den
burde i sig selv veere hej nok til cgsa at kunne anvendes | ovenncevnte situation.
Den adgaong, der gives til at korigere indbetaling og fé& nedsat afgiften til 4 %, vil i
visse situationer ikke veere reel, hvis kunden netop har startet udbetaling of den
pension, der ellers ville kunne overferes tit. Kunden vil i visse situationer kunne opret-
te en ny pension, sorn belebet kan overferes til, men hvis der er tale om et mindre
belab, vil det ikke vaere ekonomisk rentabelt for kunden at "starte forfra” med en
ny pension pd det tidspunkt i livet.

Ti§20g3

Den foresidede cendring i forhold til indbetaling og forlodsbeskatning af indbeta-
ling pa arbejdsgiveradministrerede aldersopsparinger betyder med meget stor
sandsynlighed, at det i en periode ikke vil veere muligt for pengeinstitutier at mod-
tage disse indbetalinger. Der er pd den ene side ale om en forenkling for arbejds-
giver, men den medferer reelt, at opgaven flyttes til pensionsinstitutiet - med me-
get kort varsel.

Samtidig bemcerkes det, at pengeinstitutterne i dag ikke beregner og aofregner a-

skat pd andet end ratepensioner og indeksordninger under udbetaling. Dette sker
i et scerskilt sysiem, der drives of sektoren i feellesskab og som ikke rummer focilite-

ter til at handtere oplysninger om indbetaling mv.

Som vi forstar forslaget, kan arbejdsgiver og pengeinstitut forlscatte som i dag, hvor
arbejdsgiver indbetaler "netto”. Det bedes prazciseret, at denne mulighed skal
kunne fortscette uaendret evi. saommen med den nye model.

lkraftireeden

Loven freeder i kraft 1. januar 2018. Det forekommer ukiart, om kunder, der har star-
tet udbetaling aof en ratepension, vil kunne bede om en foricengelse af udbetalin-
gerne efter de nye regleri 2017, som sa allerede kan fé effekt for udbetalingeme
pr. 1. januar 2018, Dette bedes venligst uddybet.

Med venlig hilsen

Kasper Svendsen

Direkle: +45 3370 1007
Mail: ksv@fida.dk
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8. september 2017
Dok. nr. 572845-v1



Skatteministeriet

Att.: Anders Nielsen

Nicolai Eigtveds Gade 28 forsikrin
1402 Kebenhavn K 8 pension
lovgivningogoekonomi@skm.dk

an@skm.dk

Hgringssvar til ndringer i Pensionsbeskatningsloven mfl.

Vi har modtaget forslag til lov om zndring af pensionsbeskatningsloven mfl. om 08.09.2017

malretning af aldersopsparingen og forhgjelse af pensionsudbetalingsalderen og

udbetalingsperioden for ratepension. Vi takker for at f3 lejlighed til at afgive be- Forsikring & Pension

meaarkninger. Philip Heymans Aflé 1
2900 Hellerup

Tif.: 41919191
Fax: 41 91 91 92
fp@forsikringogpension.dk

I det folgende anferer vi forst og fremmest vores principielle bekymringer for de
initiativer, der udspringer af "Aftale om flere &r p3 arbejdsmarkedet”. Afslut-

ningsvist har vi nogle enkelte bemeaerkninger til de konkrete udmantninger i lov-
www.forsikringogpension.dk

forslaget.
2 = K h

1. Aldersopsparing skal p en gang lgse to forskellige pro- c:;i:ﬂ:’:m:::m

b|emer Dir. +45 419190 74
Aldersopsparingen er en del af den lasning regeringen praesenterer pa samspils- KU @forslkringogpension.dk
problemstillingen, fordi aldersopsparing - i modszetning til gvrige tilgzengelige
pensionstyper - ikke modregnes i offentlige ydelser. Samtidigt skal malretningen Sagsnr.  GES-2017-00195
af aldersopsparingen medvirke til at age arbejdsudbuddet. Flere skal blive lzen- DokID 344233

gere pa arbejdsmarkedet.

Balancen mellem disse to hensyn medfarer imidlertid en reekke betingelser og
krav til aldersopsparing, der i sidste ende kan medfere, at aldersopsparingen bli-
ver mindre efterspurgt.

1.1 Aldersopsparing skal indbygges i de obligatoriske pensionsordnin-
ger — Hvad skal der til for at det sker?
De gkonomiske beregninger bag aftalen om flere &r p8 arbejdsmarkedet opere-
rer med en fremrykning af skat. Fremfor at pensionen heskattes ved udbetaling,
beskattes den ved indbetaling til aldersopsparing (I og med der ikke gives bort-
seelse i Ipnindkomsten eller fradrag). Det er derfor en forudsaetning ved bereg-
ningen, at der sker en vaesentlig forskydning fra fradragsberettiget pensionsop-
sparing til den ikke fradragsberettigede aldersopsparing. Det vil kraave, at al-
dersopsparing indbygges i arbejdsmarkeds- og firmapensionerne, hvis fremryk-
ningseffekten skal opsta.

Aldersopsparing kommer dog ikke automatisk ind i ordningerne. Beslutningsta-
gerne bag ordningerne skal farst og fremmest efterspgrge den, og selskaberne
skal kunne levere den til den rigtige pris.

Brancheorganisation
for forsikringsselskaber
oy penslonskasser



Elementer der indgar i overvejelserne om, hvorvidt aldersopsparing skal indbyg-

ges i arbejdsmarkeds- og firmapensionerne, er bl.a.:

+ Kan den enkeltes aldersopsparing nd at f3 en storrelse, der berettiger om-
kostningerne ved at integrere den?

e Far alle | ordningen noget ud af en aldersopsparing - s& den kan integreres
obligatorisk eller som minimum som en defaultlesning (s& den bliver billigere
at administrere)?

e Er aldersopsparing til at forstd for medlemmerne i pensionsordningen?

s Er der bedre alternativer?

Og netop pa disse afgorende punkter synes aftalens anden malsaetning om aget
arbejdsudbud at lave benspaznd for udbredelsen af aldersopsparingen. I det fol-
gende gennemgas hvorfor,

1.1.1 Kan de personer der oplever modregning, na at f4 en aldersop-
sparing af en storrelse, der har reel gkonomisk betydning for
dem?

For at fastholde lenmodtagerne p3 arbejdsmarkedet er muligheden for indbeta-

ling af haje belpb (51.000 | 2023 (2018-niveau)) forst 3ben fra det 5. &r for fol-

kepensionsalderen. Det betyder imidlertid, at de grupper p3 arbejdsmarkedet,
som er mest slidte, ofte ikke vil vaere | arbejde eller kun have 1-2 3r tilbage, nir
deres vindue for indbetaling dbnes.

Hertil kommer, at de lenmodtagergrupper, der er hardest ramt af modregning,
ikke vil kunne indbetale det fulde belpb, fordi deres pensionsbidrag ikke er haje
nok. Hvis man har et pensionsbidrag pd 12 pct. af lannen og ogsd betaler ca. 15
pct. af pensionsbidraget til forsikringsdaekninger, skal man have en lgn | naerhe-
den af 700.000 om ret, for at kunne betale 51.000 om &ret til en aldersopspa-
ring (inkl. indeholdelse af 40 pct. acontoskat, jf. forslagets § 3, nr. 5). Lenmod-
tagere pa det Isnniveau er typisk for lz2ngst ude over modregning. Deres folke-
pensionstillaeg er helt aftrappet.

For de generationer, der naermer sig 60'erne, og som derfor Ikke kan n3 at ind-
betale 4.600 kr. (2010-niveau) igennem en lzngere arraekke, vil aldersopsparin-
gerne dermed blive for sma til at Isse andet end en minimal del af samspilspro-
blemerne.

P& den baggrund opfordrer vi til, at perioden, der kan indbetales det heje belob,
straekkes til 10 &r for folkepensionsalderen. Til gengaeld kan loftet for indbetaling
sankes, uden at det rammer de lenmodtagergrupper, der er hdrdest ramt af
samspilsproblematikken.

Dette vil imidlertid kunne pavirke den beregnede arbejdsudbudseffekt. Undersa-
gelser viser imidlertid, at det faktiske arbejdsudbud blandt zeldre i hejere grad
afhaenger af helbredsmaessige forhold end af gkonomiske,

1.1.2 Far alle noget ud af omlaegning - kan den geres obligatorisk?
For at aldersopsparing skal kunne indbygges som et obligatorisk element, skal
den vaere en fordel for de fleste af dem, der er omfattet af ordningen. Ogsa her
kan hensynet til arbejdsudbuddet udgere en hindring for ansket om, at alders-
opsparing bliver en anvendelig lasning.

Forsikring & Pension

Sagsnr.
DokID

Side 2

GES-2017-00195
344233



For at kunne indbetale det hgje belab til aldersopsparing i de sidste ar inden fol- Forsikring & Pension
kepensionsalderen, m3 en pensionsopsparer ikke have modtaget udbetalinger

fra en fradragsberettiget ordning i perioden 10 &r for folkepensionsalderen, jf. § Sagsnr.  GES-2017-00195
1, nr. 14 (forslag til ny § 25 A, stk. 6). Denne type udbetalinger omtales i det Dokl 344233
efterfolgende som “diskvalificerende udbetaling”.

Som eksempler pa diskvalificerende udbetalinger kan naevnes almindelige udbe-
talinger efter pensionsvilkarene (som eksempelvis kan ske fra alderen 60 3r,
fordi pensionen er tegnet for maj 2007). En szerlig kategori er udbetalinger pd
delpension - dvs. udbetalinger til en lenmodtager, der har valgt at blive deltids
pa arbejdsmarkedet og fa pension udbetalt som supplement. I disse tilfzlde kan
der ikke lzengere indbetales pa aldersopsparing med de forhgjede belgb.

Selvom samspilsproblemet jo netop skulle afhjazlpes ved omlaegning af modreg-
ningsbelastet pension til pension, der ikke modregnes, sd er det kun muligt for
nye indbetalinger. Omlaegning af allerede indbetalt modregningspligtig pension
til aldersopsparing er ikke tilladt, da omlazgning af gamle pensionsmidler ikke
pger arbejdsudbuddet.

En konsekvens af denne tilknyttede betingelse er, at det kan veere problematisk
at indbygge aldersopsparingen med forhgjede indbetalinger som et fast element
i de obligatoriske ordninger. Hverken arbejdsgiver eller pensionsselskab (og
knapt nok lsnmodtageren selv) kan vide, om der evt. er sket en diskvalifice-
rende udbetaling fra et pensionsselskab. Og indbetaling til aldersopsparing (ud-
over 5.100 kr. (2018-niveau)) efter en diskvalificerende disposition, palagges
strafafgift pd 40 pct. af indbetalingen over grundbelpbet. Der er dermed en ri-
siko for at pdlaegge medlemmet af pensionsordningen en gkonomisk byrde ved
at indbygge aldersopsparing som fast del af ordningen.

Det er derfor sandsynligt, at nogle arbejdsgivere og overenskomstparter i sam-
arbejde med pensionsselskabet vil veelge, at en evt. obligatorisk indbetaling pa
aldersopsparing fortszetter pd det lavere grundbelgb (5.100 kr. (2018-niveau)) -
ogsa nar aret for de forhpjede belpb indtraader. Det er derfor langt fra sikkert, at
de hgje aldersopsparingsindbetalinger vil blive indarbejdet som obligatoriske el-
ler som defaultlesninger | arbejdsmarkedspensionere. Det vil have markant be-
tydning for det samlede niveau af indbetalinger p3 alderspensionsordningerne.

Herudover medferer betingelsen, at pensionsselskaberne fremover skal udvikle
og gennemfgre en ny type indberetning, hver gang de szetter udbetaling af en
pension i gang, som eventuelt vil diskvalificere en lenmodtager fra senere at
indbetale pa en aldersopsparing. Det vil alt andet lige pge omkostningerne.

Ud fra et udbredelsessynspunkt vil det derfor vaere en klar fordel at fjerne be-
stemmelsen om de diskvalificerende udbetalinger. Alternativt er der brug for, at
pensionsselskaberne f&r nem adgang til information om, hvorvidt et medlem af
en pensionsordning har haft diskvalificerende udbetalinger.

1.1.3 Pension skal kunne forklares og forstas

Det forhajede belab foresi3s indfaset med 1.000 kr. over en 5-3rig periode fra
46.000 | ar 2018 til 51.000 | 8r 2023. Indfasningen er fastsat pa baggrund af en
raekke underliggende forudsastninger, herunder forventningen til, hvor stor en
del af pensionsindbetalingerne, der vil blive omlagt til alderspensionsopsparing.
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Disse forudsatninger er behzaeftet med stor usikkerhed. Denne usikkerhed baeres
saledes med over i fastlz=ggelsen af indfasningen.

I betragtning af usikkerheden forbundet med antagelserne i beregningsgrundla-
get ber konsekvenserne af en beslutningen om indfasning overvejes grundigt.
Konsekvenserne af en indfasning med sa8 mange sm3 trin (som oven i kabet skal
reguleres efter personskattelovens § 20) betyder bade at radgivning af kunder
om, hvad de kan indbetale ar for 3r bliver ungdigt kompliceret, hvis ikke umulig
- ligesom Indfasningen medfarer dyr systemudvikling i pensionsselskaberne.

P2 den baggrund vil vi opfordre til, at den foresldede indfasning af det forhajede
belgb aflyses.

1.1.4 Alternativer til aldersopsparing

Som folge af de betingelser og krav, der er knyttet til den nye aldersopsparing,
ser vi en betydelige risiko for, at beslutningstagerne bag ordningerne finder det
mere attraktivt at flytte opsparing ud af det skattebegunstigede pensionsmiljg.
Opsparing uden for pensionsmiliget modvirker ogsd samspllsproblemer. Uden for
pensionsmiljeet kan parterne bag ordningerne i hgjere grad selv sztte ram-
merne for opsparingen ud fra de behov pensionskassemedlemmer og -kunder
har til deres seniortilvaarelse og alderdom. Det er vores bekymring, at en sidan
udvikling p& sigt vil svaekke beeredygtigheden af det danske pensionssystem.

1.2 Konklusion

Pa denne baggrund vil vi opfordre til, at forslaget om mélretning af aldersopspa-
ringen zendres, s§ aldersopsparing reelt kommer til at udygare en del af lgsnin-
gen af samspilsproblemet. Dette skal ske ved at fierne de foresldede betingelser
for indbetaling, s3 pensionstypen kan bruges af flere og vaere enklere og billigar
at administrere for selskaberne og at forst3 for borgerne.

2. FMEndring af pensionsudbetalingsalderen

2.1 Overordnet bekymring om forringelse af pensionssystemet

Med lovforslaget haeves pensionsudbetalingsalderen med to fulde &r. Pensions-
udbetalingsalderen er den alder, hvor en person kan sztte sin pensionsopspa-
ring i gang uden at blive palagt strafafgift. Indtil 2007 kunne pensionsopsparere
f3 deres private opsparing udbetalt fra det &r de fyldte 60 ar. Fra maj 2007 har
udbetalingsalderen vaeret 5 ar for folkepensionsalderen (der som bekendt bliver
Isbende reguleret med udvikling i levetiden). Nu |a2gges der op til at skaere to ar
af denne periode.

For en person fedt i 8r 2000, som efter de eksisterende levetidsprognoser for-
ventes at fa en folkepensionsalder pd 75 &r, betyder det, at vedkommende farst
kan f8 sin private pensionsopsparing udbetalt, ndr han eller hun runder de 72.
Dette gaalder bade for den pension personen obligatorisk indbetaler af sin lpn
hver méned, og den pension vedkommende eventuelt selv har valgt at spare op
pa en privat ordning.

Forbrugerne vil opleve dette som en markant forringelse af pensionsopsparing,
som de kender den.

Pensionsordninger skal vaere — 0g ogsa opfattes som - en forsikring mod et fat-
tigt liv i alderdommen. Uanset de stigende levealdre og generel sundhed, sa vil
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der stadig vaere mennesker med fysisk og psykisk kraevende arbejde, som ikke Forsikring & Pension
vil vaare | stand til at arbejde fuld tid til de er over 70 3r.
Sagsnr. GES-2017-00195
Delvis igangseettelse af privat pensionsopsparing er i dag de facto en lgsning for CoklD 344233
seniorer, som er for nedslidte til at blive fuld tid pa arbejdsmarkedet, men som
gerne vil arbejde s3 meget de formdr i de sidste r frem mod folkepensionsalde-
ren. Efter pensionsselskabernes erfaring anvendes delpension i mindre grad som
valg mellem fuld tid og halv arbejdstid og oftere som et valg mellem halv og fuld
tilbagetrazkning. Det kan derfor Ikke udelukkes at fravaeret af en delpensione-
ringsmulighed samlet set vil mindske arbejdsudbuddet.

Derudover kan en senere udbetalingsalder lede til en indl3sningseffekt, hvis det
afholder pensionsopsparere fra at flytte deres pensionsopsparing, fordi flytning
til en ny aftale vil kunne medfere senere udbetalingsalder.

Det er vigtigt for opbakningen til det danske pensionssystem, at pension ikke
opleves som gradvist mindre attraktiv. N3r danske lsnmodtagere skal spare 12-
18 pct. af deres lon op | obligatoriske pensionsordninger, er det vigtigt, at pensi-
onen fortsat ses som et gode og en velfeerdsgaranti. Der bar ikke vaere behov
for at spare yderligere op til en “senlortilveerelse” mellem den arbejdsdyatige al-
der og folkepensionsalderen ved siden af den obligatoriske ordning.

Hvis opbakningen til det traditionelle pensionssystem smuldrer, vil det betyde
udvikling veek fra det pensionssystem, vi kender i dag.

2.2 Kompliceret rdgivning

Den nye og dermed tredje pensionsudbetalingsalder vil desuden medfare endnu
et komplikationslag i radgivning om pension b3de i forbindelse med pensions-
overforsler og i forbindelse med tilrettelaeggelse af udbetalingsforiab.

3. Tekstnare bemaerkninger

Givet formuleringerne i aftalen “Flere ar pa arbejdsmarkedet” er de valgte tekni-
ske l@sninger i det store hele fornuftige og hensigtsmaessige.

Vi har derfor kun enkelte bemarkninger til de valgte lgsninger.

3.1 Afregning af aconto A-skat for indbetaling til aldersopsparing

Efter forslaget la=gges der op til, at pensionsselskaberne skal indeholde en fore-
lobig skat pad 40 pct. af indbetalinger til aldersopsparing, for indbetalinger over
4,600 kr. (2010-niveau) | de sidste 5 3r for folkepensionsalderen. For indbetalin-
ger under denne granse, ma selskaberne selv vaelge om de vil tilbyde afreg-
ning, eller lade deres kunder afregne skatten over rsopgprelse og forskudsregi-
streringen.

Vi er glade for, at det gores muligt for pensionsselskaberne at afregne den skat,
som lenmodtageren skal betale af sin indbetaling til aldersopsparingen, Det kan
betyde, at aldersopsparing bliver mere attraktiv for lenmodtagere, fardi de der-
med slipper for, at skulle have en ekstraudgift til skattebetalingen ud over deres
pensionshidrag.
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Vi frygter imidlertid, at hvis det gores obligatorisk, at det er pensionsselskabet,
der skal afregne skat p8 de store belgb, kan det virke haemmende for udbredel-
sen af indbetaling af de forhgjede belab.

Har et selskab valgt ikke at afregne skat p8 de 4.600 kr. (2010-niveau) ber de
kunne fortsatte med denne tekniske lgsning ogs3 for hajere belab. Hvis ikke
selskabet far denne mulighed, kan det betyde, at selskabet ikke kan hindtere de
hajere indbetalinger i arbejdsgiverordninger og | stedet henvise kunden til at
indbetale p3 en privat ordning. Der vil vaere selskaber med kundesegmenter, der
ikke har problemer med likviditetsp8virkningen af skatten, ligesom der kan vaere
selskaber, for hvern det er muligt sammen med kunderne at athjaelpe likviditets-
pdvirkningen ved at justere i firmapensionsaftalen fremfor at udvikle systemer
til at afregne acontoskat. Endelig kan der veere selskaber, som vil tilbyde den
enkelte forsikrede mulighed for at vaelge mellem aldersopsparing med afregning
og aldersopsparing uden afregning. Sterst mulig fleksibilitet, vil bidrage til at al-
dersopsparing kan integreres | flest mulige arbejdsgiverordninger, og at flest
mulige kunder kan finde en model, der passer til deres behov.

Pa den baggrund opfordrer vi til, at frivilligheden vedrorende afregning af forelg-
big skat af indbetalinger til aldersopsparing fortsaetter for alle belgbsstorrelser -
0gsa i de sidste 5 &r for folkepensionsalderen.

3.2 Udbetalinger der ikke diskvalificerer fra indbetaling til aldersop-
sparing

PBL § B, stk. 2, gor det | dag muligt at tilknytte en invalidesum til en rateforsik-

ring. Den foresldede § 25 A, stk. 6, bar omfatte udbetaling af en sddan sum.

I den sammenhazng er der behov for praecisering af konsekvenserne af efterfol-
gende dispositioner over en pension med pabegyndt udbetaling uden konse-
kvenser for aldersopsparingsloftet efter reglerne | § 25 A, stk. 6. For eksempel,
hvad er konsekvenserne, hvis en rateforsikring er under udbetaling pga. invalidi-
tet, men den forsikrede vaelger at ophaeve forsikringen (og betale 60 pct. i af-
gift}. Vil denne disposition fremover diskvalificere den forsikrede fra at indbetale
det forha@jede belsb til aldersopsparing, eller er det fortsat at betragte som ud-
betaling af en rateforsikring pga. invaliditet?

3.3 Kort frist til udvikling af metode til opsamling af data til indberet-
ning
I forbindelse med de nye pligter til indberetning af de diskvalificerende udbeta-
linger, gor vi opmaerksom pd, at pensionsselskaberne far sveert ved at vaere klar
til 1. januar 2018. Selvom selve indberetningen til SKAT eventuelt ferst skal ske
pd et senere tidpunkt, s3 skal selskaberne opsamle data om de skatte- og af-
giftspligtige udbetalinger, der senere skal indberettes om. Med en lov der farst
endeligt vedtages sent i 2017 er det ikke realistisk at kunne faerdiggere udviklin-
gen til tiden.

P& den baggrund foresldr vi en zendring til forslagets ikrafttreedelsesbestem-
melse § 6, stk. 3, saledes at kun udbetalinger, der pdbegyndes (forfalder til be-
taling) efter 1. april 2018 kan diskvalificere fra senere at indbetale belgb hgjere
end grundbelpbet til aldersopsparing. Dette vil ogsd have den effekt, at personer
der i god tid - sammen med deres arbejdsgiver - har planlagt at ga pa delpen-
slon i starten af det nye ar, ikke rammes, mens de personer, der endnu gar med
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overvejelser om delvis tilbagetrazkning, kan na at overveje konsekvenserne af
beslutningen og evt. a2ndre denne,

3.4 Tekniske valg i forbindelse med afregning af acontoskat

Vi har veeret i dialog med Skatteministeriet og SKAT om den foresidede tekniske
lpsning, som i et vist omfang lzener sig op ad den model, som branchen i dag
anvender for afregning af arbejdsmarkedsbidrag.

Det er vores opfattelse pa dette tidspunkt i undersggelserne, at den foresl3ede
lgsning er den mindst byrdefulde af flere mulige.

Det skal dog understreges, at der ikke er tale om en simpel opgave, selvom ele-
menter af modellen kendes 1 forvejen. S3dan som vi forst3r forslaget, er der vae-
sentlige forskelle. Det skyldes bl.a., at arbejdsmarkedsbidrag afregnes pd sel-
skabsniveau og ikke pd CPR-nummer-niveau, som vi vurderer er tilfazldet med
den kommende acontoskat. Det skyldes bl.a. at arbejdsmarkedsbidraget trask-
kes af hele det indbetalte bidrag, mens acontoskatten forst skal beregnes pd et
senere tidpunkt | processen, nar praemier til forsikringsdaekninger og andre pen-
sionstyper er beregnet og udskilt af bidraget.

Vi stér til rdighed for yderligere dialog, s8 vi i fellesskab kan finde den rette
lesning, og snsker derfor blot med denne bemaerkning at understrege, at selska-
berne skal i gang med omfattende IT-udvikling, som kan veere omkostningsfuld
0958 pga. det tidspres, udviklingen skal foregd under.

3.5 Udfordring ved nedseettelse af loft for indbetalinger til aldersop-
sparing
Med nedseettelse af loftet fra 27.600 kr. (2013-niveau) til 4.600 kr. (2010-ni-
veau) star flere pensionsselskaber med den udfordring, at en aftale om 3rlig ind-
betaling til privat aldersopsparing ikke kan sndres uden kundens accept. Sel-
skabet kan dermed ikke selv nedjustere indbetalingen til det nye loft. Som ud-
gangspunkt havde selskaberne samme udfordring, da loftet for kapitalpensions-
indbetalinger blev zndret | 2012. Forskellen pd de to situationer er imidlertid, at
en kunde, der ikke reagerede pd henvendelser fra pensionsselskabet om at f3
stoppet sin kapitalpensionsindbetaling, var alene om den konsekvens det havde.
Med PBL § 57, stk. 1, nr. 5, er der imidlertid pdlagt pensionsselskabet en bades-
traf for for haje indbetalinger til aldersopsparing, som selskabet ikke har mulig-
hed for at afvaerge, hvis ikke kunden medvirker aktivt,

Vi er opmaerksomme p8, at Skatteministeriet ikke i skattelovgivningen kan zn-
dre aftalegrundlaget mellem selskab og kunde pa en made, der bemyndiger sel-
skaberne til at andre indbetalingsbelgb uden accept fra kunden. Vores forslag er
derfor, at selskaberne ikke skal ifalde straf for overskrideiser af den nye lavere
greense, hvis ikke aftalegrundiaget med kunden giver selskabet mulighed for pd
egen hénd at a&ndre aftalen.

3.6 Forlengelse af udbetalingsperioder
Vi ser positivt pd forlzengelse af udbetalingsperioden pd kapital/aldersopsparing
og rate. Dette har la=nge veeret et gnske fra branchen.

Med venlig hilsen

Karen Leth Jensen
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbhenhavn K

11. september 2017

Forslag til lov om a&ndring af
pensionsbeskatningsloven m.fl. (Malretning af
aldersopsparing og forhgjelse af
pensionsudbetalingsalderen og
udbetalingsperioden for ratepension)

Skatteministeriet har den 25, august 2017 fremsendt ovennaevnte udkast under
j.nr. 2017-3772 til FSR - danske revisorer med anmodning om bemaerkninger.

FSR har for nrveerende ingen bemaerkninger til udkast.

Med veniig hilsen

Bjarne Gimsing Kasper Bring Truelsen
Formand for skatteudvalget Skattekonsulent

DANSKE

REVISORER
L]

FSR —danske revisorer
Kronprinsessegade B
DK - 1306 Kebenhavn K

Telefon +45 335391931
fsrefor.di
www.fsr.dk

CVR.55097216
Danske Bank

Reg 9541

Konto nr, 2500102295
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HEPRINGSSVAR 17-0929 - MANI - 08.09.2017
KONTAKT: Martin M. Nielser - MANI@FTF.DK - TLF: 33 36 BBS6

Hgringssvar vedrorende lov om z&ndring af
pensionsbeskatningsloven mv. (Mélretning af
aldersopsparing og forhgjelse af pensionsudbe-
talingsalderen og udbetalingsperioden for rate-
pension)

FTF mener, at der med de forsldede andringer ligger en betydelig oplysningsop-
gave overfor den enkelte pensionsopsparer, da de vil gare et i forvejen meget
uigennemskueligt pensionssystem yderst komplekst og vanskeligt at gennemskue.
FTF gnsker en lzangere periode for den hpje indbetaling kombineret med en lavere
betalingsgrzense for den andrede alderspension.

FTF har i mail af 25. august 2017 modtaget haring vedrgrende forslag til lov om aendring af
pensionsbeskatningsloven, lov om et indkomstregister, kildeskatteloven, opkraevningsloven og
skattekontrolloven (Malretning af aldersopsparing og forhgjelse af pensionsudbetalingsalderen
o9 udbetalingsperioden for ratepension), hvor Skatteministeriet anmoder om eventuelle be-
mazerkninger til udkastet.

Med lovforslaget foreslds det at malirette aldersopsparingsordningen, at forhgje pensionsudbe-
talingsalderen med to 3r og at forlaenge udbetalingsperioden for ratepension med fem &r. For-
slaget er en opfalgning pd aftalen om flere &r pd arbejdsmarkedet mellem regeringen (Ven-
stre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti) og Dansk Folkeparti fra juni 2017.

FTF har fglgende bemaerkninger:

Aldersopsparing

Med forslaget indfgres en aendret alderspension, hvor der kun kan indbetales op til 5.100 kr.
om dret indtil 5 ar far pensionsalderen, hvorefter graensen haaves til 51.000 kr. FTF gnsker en
lzengere periode for den hgje indbetaling kombineret med en lavere betalingsgraense. Der vil
vaere mange - fx sygeplejersker, der ikke vil kunne afse 51.000 kr. om aret til den ggede op-
sparing de sidste 5 ar fgr pensionsalderen og derved ikke kan benytte den sendrede alders-
pension fuldt ud.
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Det er ligeledes ikke proportionalt, at afgiften pd 40 pct. kan pélaegges fra ti ar for folkepensi-
onsalderen, ndr den hgje belgbsgraense for den aendrede aldersopsparing samtidig forst gzel-
der fem &r for folkepensionsalderen.

FTF forstar hensynet til, at der ikke skal spekuleres i skatteregler ift. at haeve alderspension
far tid for at pge indbetalingen til den &ndrede aldersopsparing. Men lovforslaget kan skabe
nogle uheldige sammenfald for personer, der er pa delpension.

Frit valg af udbetalingsform

FTF finder det positivt, at der gives gget frihed til at vaelge udbetalingsform af aldersopsparin-
gen. FTF frygter, at det vil medfgre betydelige administrative byrder og omkostninger for pen-
sionsselskaberne og bankerne.

Indeholdelsesordning for arbejdsgiveradministrerede aldersopsparinger

FTF finder det positivt, at ordningen vil forhindre restskatter for pensionsopsparer, der ikke er
opmaerksomme péd indbetalingsgraenserne til aldersopsparingen, men frygter, at det vil med-
fore stgrre tekniske og administrative byrder for pensionsselskaberne i forbindelse med inde-
holdelse af skat.

Pensionsudbetalingsalderen

Med lovforslaget indfares begrebet pensionsudbetalingsalder i et i forvejen meget komplekst
og uigennemskueligt pensionssystem. FTF mener derfor, at der ligger en betydelig oplysnings-
opgave overfor de enkelte pensionsopspare, da omrddet med de foresldet andringer vil blive
yderst vanskeligt at gennemskue for den enkelte borger, der derved risikerer ikke at benytte
de mulighederne, der er mélrettet dem og derved kan svaekke opbakningen til pensionssyste-
met.

Med venlig hilsen

Martin Mgland Nielsen
Konsulent

FTF — Hovedorganisation for 450.000 offentligt og privatansatte Side 2 af 2



Heringssvar pensionsaftale 2017 Dato: 12. seplember 2017

Sags ID: SAG-2017-01400

Skatteministeriet har den 28. august 2017 bedt om bemarkninger til for- DoRl; 2007218

slag til lov om a=ndring af pensionsbeskatningsloven mm. med svarfrist E-mail.  MTR@kIdk

den 9. september 2017. Direkte: 3370 3795
Weidekampsgade 10

KL skal farst bemaerke, at den korte heringsfrist levner begrasnset mulig- Postboks 3370

hed for at gennemga lovforslaget, og at KL forventer, at nedenstaende 2300 Kebenhavn S

bemeerkninger under alle omstzaendigheder vil indga i Skatteministeriets wew. kl.ck

videre arbejde med lovforslaget. Side 1 af2

Af loviorslagets § 6 stk. 5 fremgar det, at virkningen af lovforslaget skal
neutraliseres for kommuner, som selvbudgetterer i 2018. Det er KL enig i.
Imidlertid har Skatteministeriet oplyst over for KL, at det i forbindelse med
efterreguleringen for de selvbudgetterende kommuner ikke bliver muligt
preecist at isolere de ekonomiske virkninger af lovforslaget i forhold til ov-
rige indkomstskatter. Efterreguleringen vil derfor ske pa basis af kommu-
nernes udskrivningsgrundlag. Samtidig fremgar det af lovforslaget, at
Skatteministeriet med stor usikkerhed skenner den kommunale provenu-
effekt ved lovforslaget til 1,5 mia. kr. Safremt Skatteministeriet ikke far
data til eksakt at opgere den faktiske virkning af lovforslaget, vil det efter
vanlig praksis vaere skennet i lovforslaget, som bestemmer den kommu-
nale efterregulering.

KL skal derfor foresld, at efterreguleringen for de selvbudgetterende kom-
muner i 2018 som minimum sker med afszet i et revideret skan over lov-
forslagets provenumaessige effekter pa baggrund af de faktiske skatte-
data for 2018 i foraret 2020. Selv hvis disse ikke giver mulighed for en
eksakt opgerelse af lovforslagets effekt samlet og pr. kommune, vil udvik-
lingen i lenindkomster og fradrag for indbetalinger til kapitalpensioner mv.
sammenholdt med den ekonomiske udvikling i evrigt give en god indika-
tion af lovforslagets faktiske gennemslag i 2018. Det er KL's erfaring, at
Skatteministeriet og Finansministeriet under alle omstaendigheder |a-
bende vil revidere deres sken for lovforslagets effekt til brug for regerin-
gens gkonomiske prognoser. Et sddant revideret sken ber ogsa benyttes
tit den kommunale efterregulering.

| § 25A foreslas nyt stk. 6, hvor KL under punkt 8 foreslar, at teksten 2n-
dres fra "ufrivillig opsigelse" til "uansegt afskedigelse", hvilket ligeledes
skal rettes i bemaerkningerne pa side 29.



| forslaget lzegges der op til, at personer, der har pabegyndt udbetaling
fra fradragsberettigede pensionsordninger, ikke kan indbetale pa en al-
dersopsparing. | de kommunale overenskomster er der i dag mulighed
for, at den ansatte efter aftale med arbejdsgiveren kan ga ned i tid og
samtidig pabegynde en forholdsmaessig udbetaling af sin arbejdsmar-
kedspensionsordning. Dette element giver kommunerne mulighed for at
fastholde aeldre medarbejdere, hvorfor KL ensker, at reglerne omkring al-
dersopsparingen tager hajde for dette element.

KL har ikke bemaerkninger til, at ratepension m.m. haeves med fem ar, el-
ler at der bliver mulighed for at udbetale aldersopsparing som sum, rate
eller livrente. KL skal dog here, om det vil vaere muligt ensidigt fra ar-
bejdsgiverside eller aftalemazssigt med organisationerne kun at benytte
en gller to af mulighederne?

| bemeerkningerne til lovforslagets § 1 er det lidt uklart hvilke regler, som
skal geelde i forbindelse med overflytning til en ordning, der er oprettet
den 1. maj 2001 eller senere, idet udbetalingen ved 60 ar gar tabt, men
at det senere oplyses, at principperne for bibeholdelse af udbetalingsal-
dre ved overfersel fastholdes.

Endeligt tager KL forbehold for evt. egede administrative omkostninger i
forbindelse med muligheden for arbejdsgiveradministrerede aldersopspa-
ringer.

Med venlig hilsen

Mette Rosenbeck

Dato: 12. septernber 2017

Sags ID: SAG-2017-01400
Dok, 1D 2407215

E-mail. MTR@kI dk
Direkte: 3370 3795

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kebenhavn §
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. . . Islands Brygge 32D
Landsorganisationen i Danmark 2300 Kgbenhavn S

TIf. 3524 6000
Fax 3524 6300
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Den 8. september 2017

Bemarkninger til lovforslag om malretning af aldersopsparing og
forhgjelse af pensionsudbetalingsalderen og udbetalingsperioden for
ratepension

Grundet den korte heringsfrist er nedenstdende bemarkninger afgivet med forbehold
for efterfolgende behandling i LO’s styrende organer.

LO ser positivt pd hensigten om at lase samspilsproblemet i pensionssystemet, der
gor, at det ikke kan betale sig for alle at spare op til arbejdsmarkedspension de sidste
15-20 &r inden folkepensionsalderen. LO mener, at det er altafgarende for et stabilt
pensionssystem, at lanmodtagerne kan se en fordel i at spare op til pension.

L.O bemarker, at det foreliggende lovforslag alene sigter mod at lese
samspilsproblemet de sidste fem &r inden folkepensionsalderen, og der derfor udestar
en losning af det resterende samspilsproblem. En losning af samspilsproblemet de
sidste fem 4r inden pension forudsetter dog, at de nye muligheder for indbetaling pa
aldersopsparing udnyttes fuldt ud af bundskatteydere. Det er imidlertid tvivlsomt, om
det rent faktisk vil vare tilfzldet pd grund af den foresléede afgift pa 40 pct. ved
tidligere udbetalinger fra fradragsberettigede ordninger. Dette uddybes nedenfor.

Lesningen ber vaere malrettet bundskatteydere

LO finder, at det vil vaere muligt at opnd en mere mélrettet losning pa
samspilsproblematikken, sfremt mulighederne for indskud pa aldersopsparing i
hojere grad mélrettes de grupper, der er (mest) berert af samspilsproblemerne.

Finansministeriet har i rapporten Det danske pensionssystem nu og i fremtiden
analyseret problematikken. | rapporten konkluderes, at det forst og fremmest er
bundskatteydere, der er ramt at samspilsproblemet, mens det samme ikke ger sig
geldende for topskatteydere (jf. side 15 og side 168).

Set pd denne baggrund kan det undre, at der lgges op til et loft pd 51.000 kr. (2018-
niveau) efier skat og AM-bidrag over indbetalinger til aldersopsparing de sidste fem
dr inden folkepensionsalderen. Det svarer til et loft p& 117.500 kr. fer skat og AM-
bidrag for en topskatteyder. En topskatteyder med 17 pct. i pensionsbidrag vil kunne
tiene godt 690.000 kr., inden vedkommende bliver effektivt begrznset af loftet.

LO foreslér, at loftet seenkes, samtidig med at perioden udvides til de sidste 10 ar

@ | Det er os med overenskomster og faglige fallesskaber



inden folkepensionsalderen, si ordningen maélrettes bundskatteydere, der er dem,
som er berort af samspilsproblemet. Dette vil samtidig bidrage til at mindske
mulighederne for spekulation i aldersgranser og indbetaling til pension blandt
hajtlennede.

LO skal endvidere gere opmarksom p4, at loftet pa 5.100 kr. over indbetalinger til
aldersopsparing ind til fem ar for folkepensionsalderen er relativt lavt set i forhold til
de omkostninger, der vil vere til administration,

Pensionsudbetalingsalderen ber fastholdes

Pensionsalderen stiger markant i de kommende r, samtidig med at efierlonnen mister
betydning. En del lanmodtagere vil dog have svert ved at fortsette pa
arbejdsmarkedet pé fuld tid frem til pensionsalderen, fordi helbredet ikke lzngere slr
til. Denne gruppe vil have behov for at kunne understette gradvis tilbagetrekning fra
arbejdsmarkedet med trzk pd pensionsopsparing. En forhgjelse af
pensionsudbetalingsalderen fra 5 til 3 ar for folkepensionsalderen vil begranse
nedslidte lenmodtageres muligheder for til at treekke sig gradvist tilbage, hvilket i
sidste ende kan fare til udstadning fra arbejdsmarkedet. LO kan derfor ikke stette
forhejelsen af pensionsudbetalingsalderen.

LO har noteret sig, at forhgjelsen kun skal galde for nye kontrakter, dvs. forhajelsen
gzlder ikke for pensionsordninger, der er oprettet for den 1. januar 2018, hvor loven
skal trede i kraft. Den hoje mobilitet pd det danske arbejdsmarked betyder dog, at
@ndringen vil berere de mange lenmodtagere, der hvert r skifter job.

Lovforslaget lzgger op til, at de nuvaerende regler omkring overforsel bibeholdes, si
eksisterende rettigheder kan beholdes, nér der overfares til en nyoprettet ordning, LO
ser dog en fare for, at den foresldede &ndring af pensionsudbetalingsalderen vil
betyde flere fripolicer, flere omkostninger og mindre gennemskuelighed for den
enkelte pensionsopsparer. Det kan fore til, at pensionsopspareren uforvarende
fortaber sine rettigheder.

Afgift pa 40 pct. er problematisk

[ lovforslaget legges op til et viern mod at haeve fradragsberettigede
pensionsordninger til finansiering af indskud pa aldersopsparing.

Konkret foreslds, at hvis en person pabegynder udbetaling fra rate-, liv-, eller
indeksordninger op til 10 &r for folkepensionsalderen, skal der betales en afgift pa 40
pet. af indbetalingerne til aldersopsparing i de efterfelgende ar ud over en arlig
indbetaling pd 5.100 kr. Afgiften pahviler pensionsopspareren og opkraves via
drsopgerelsen for det indkomstdr, hvor overskridelsen er sket. Der kan efterfaigende
ske overforsel af det indbetalte beleb pa aldersopsparing, som palzgges afgiften pé de
40 pct., til en fradragsberettiget ordning, hvorved indbetalingen bliver
fradragsberettiget, og afgiften neds=ttes til 4 pct.

Af bemzrkningerne fremgdr det, at "Afgiften pa 40 pct. af indbetalingerne til
aldersopsparing betyder, at den effektive beskatning af fortsatte indbetalinger til
aldersopsparinger overordnet set sidestilles med den effektive beskatning af



opsparing i ratepensioner, pensionsordninger med lebende udbetalinger og
indeksordninger”.

LO hzfter sig ved, at modregningsprocenten i pensionstilleg og zldrecheck udger
30-32 pct. Dvs. en afgift pd 40 pct. vil i realiteten sige, at den effektive beskatning af
aldersopsparing bliver hejere end den effektive beskatning af en bundskatteyder med
modregning i fx pensionstilleg, séfremt personen indbetaler pa aldersopsparing og
har haft udbetalinger fra en fradragsberettiget ordning,

Endvidere savner LO begrundelse for, at der skal vere en afgift pa 4 pct., nér
afgiftsbelagte indbetalinger til aldersopsparing efterfalgende overferes til en
fradragsberettiget ordning. I det tilfzlde burde afgiften helt falde bort.

En raekke udbetalinger fra fradragsberettigede ordninger er undtaget i lovforslaget.
Det gazlder fx udbetaling af invalidepension og rateforsikringer ved invaliditet,
udbetalinger fra ATP mv. Det anskes preciseret i lovens bemaerkninger, at
udbetalinger i forbindelse med kritisk sygdom er omfattet af undtagelserne. Det ber
ligeledes frem-ga eksplicit, at engangsudbetalinger i forbindelse med nedsat
arbejdsevne er omfatte af undtagelserne.

Barrierer for delpensionering

LO finder, at strafafgiften pd 40 pct. vil l&gge hindringer i vejen for delpensionering.
Da pensionsalderen stiger markant i de kommende 4r, samtidig med at efterlennen
mister betydning, vil flere lanmodtagere fremover have behov for at supplere en
gradvis tilbagetrekning fra arbejdsmarkedet med traek pé pensionsopsparing. Det
lader sig imidlertid ikke gore at gi ned i tid og supplere med trezk pé
pensionsopsparing, samtidig med at de nye muligheder for aldersopsparing udnyttes.
Det betyder, at samspilsproblemet for den gruppe, der lader sig delpensionere, fortsat
vil bestd i drene teet pa folkepensionsalderen,

Det vil ogsd gore sig gzldende, sdfremt pensionsinitiativerne i regeringens seneste
udspil matte blive gennemfert. Hvis strafafgiften bibeholdes, krzver det en langt
mere effektiv losning af samspilsproblemet for den fradragsberettigede
pensionsopsparing, sifremt delpension fremover skal vere en realistisk mulighed.
Bliver dette ikke gennemfort, vil det have negative konsekvenser for
tilbagetreekningsalderen, idet personer, som vil kunne fortsztte pi arbejdsmarkedet
med ferre timer, kan se sig nodsaget til at treekke sig helt tilbage, fordi helbredet ikke
kan holde til et fortsat fuldtidsjob.

Afgiften pa 40 pct. kan mindske udbredelse af aldersopsparing

LO ser en risiko for, at strafafgiften pa de 40 pct. vil mindske en fuld udbredelse af
aldersopsparing i de obligatoriske ordninger i drene tt pd pension. Selv om
pensionsselskaberne ger en stor indsats for at informere om pensionsforhold, vil der
formodentligt vaere lenmodtagere, der ikke er opmarksom pa, at de har fiet
udbetalinger fra en fradragsberettiget ordning. Denne gruppe vil efterfelgende blive
pélagt afgiften pd 40 pct., som skal udredes over den almindelige skattebetaling. En
uforudset skattebetaling af den sterrelsesorden vil de fleste ikke vere i stand til at
erleegge. Lanmodtageren kan derfor komme i en uheldig situation ved manglende



opmarksomhed pa tidligere udbetalinger.

Alternativt skal de berorte, der er blevet pélagt afgiften, efterfolgende bruge tid pa
dialog med selskabet om flytning af opsparingen til en fradragsberettiget ordning, og
de vil under alle omstzndigheder miste 4 pct. i afgift af indbetalingen ved en
overflytning.

Dette kan lzgge en demper pd interessen for at omlagge de obligatoriske ordninger
de sidste fem 4r inden folkepensionsalderen, s& de nye muligheder udnyttes fuldt ud.

Finansiering

Af lovforslagets bemearkninger fremgar det, at der er en finansieringsmassig
sammenheng mellem den afsatte pulje pd 2,4 mia. kr., jf. aftalen om flere ar pa
arbejdsmarkedet, og de ventede fremrykkede skattebetalinger som folge af
omlegning af fradragsberettigede ordninger til aldersopsparing. LO har noteret sig, at
dette ikke vil vere tilfzldet, nir man betragter den varige effekt pa den offentlige
saldo, som ifelge tabel 1 side 16 vil andrage 0,8 mia. kr. Der er med andre ord ikke
en finansieringsmassig sammenhang i varige termer, hvilket skaber usikkerhed om
tiltagets holdbarhed. Pension er langsigtet, s det er helt afgorende set med
lenmodtagerajne, at der er stabile rammer.

Meget komplekst pensionssystem

Afslutningsvist skal LO udtrykke sin bekymring for den stigende kompleksitet i
pensionssystemet, der gor det meget svaert for den enkelte lenmodtager at
gennemskue sine pensionsforhold. De mange szrregler og ordninger ger det svart for
den enkelte at planlegge sin pensionsekonomi og at indrette sig optimalt. Det kan
mindske borgernes tillid til pensionssystemet.

Med venlig hilsen

Ame Grevsen
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
DK 1402 - Kebenhavn K

loveivningosoekonomif@skm.dk
an{@skm.dk

Ref.: Skatteministeriets j.nr. 2017-3772.

Heringssvar vedrorende udkast til forslag til lov om ndring af pensionsbeskat-
ningsloven, lov om et indkomstregister, kildeskatteloven, opkravningsloven og
skattekontrolloven (Malretning af aldersopsparing og forhejelse af pensionsud-
betalingsalderen og udbetalingsperioden for ratepension)

Af Aftale om flere dr pd arbejdsmarkedet fremgir, at forhojelsen af pensionsudbeta-
lingsalderen tl 3 4r for folkepensionsalderen skal have virkning fra ddspunktet for
indgdelse af den politiske aftale for ministre, der alene har ret til ministerpension
med folkepensionsalderen som udbetalingstidspunkt, jf. § 4, stk. 2, 1. pkt., i lov
om vederlag og pension m.v. for ministre.

Moderniseringsstyrelsen foreslir pd den baggrund, at der i lovforslagets § 6, stk. 2,
indsaxttes et 4. punktum med folgende ordlyd:

”For ministre, der alene har ret til ministerpension med folkepensionsalderen som
udbetalingstidspunkt, har § 1, nr. 1 virkning fra den 20. juni 2017.”

Som felge af det foreslaede punktum skal lovforslagets § 6, stk. 2, 1. pkt., konse-
kvensrettes.

Moderniseringsstyrelsen foreslar endvidere, at baggrunden for det foresliede 4.
punkturn omtales i de specielle bemarkninger ul lovforslagets § 6.

Moderniseringsstyrelsen foreslar endvidere, at det i1 de almindelige bemmerkninger
anfores, at forhejelsen af pensionsudbetalingsalderen ogsa har betydning for tids-
punktet for aldersbetinget udbetaling af tjenestemandspensioner. For tjeneste-
mend, der answettes den 1. januar 2018 eller senere, vil de foresliede regler om en
pensionsudbetalingsalder pa 3 ir for folkepensionsalderen gride. Tjenestemand,
der er ansat senest 31. december 2017, har pensionsudbetalingsalder efter de hid-
tdige regler.

Endelig skal Modermiseringsstyrelsen foresla, ar udtrykket "ufrivillig opsigelse” 1
lovforslagets § 1, nr. 14 (nyt stykke 6, nr. 6 til PBL § 25 A) mndres tl “uansogt
afsked”.

Statens Administration - Landgreven 4 - Posthoks 2181 ' 1017 Kebenhavn K - 3392 9800 - www.statans-adm.dk

7. september 2017
JUP/FRN
J.nr. 2017-0613-0028
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Forslaget skal ses i sammenhazng med, at udtrykket "uansegt afsked” er det szd-
vanlige udtryk i forbindelse med en pensionsudlesende afsked af fjenestemznd.

Med venlig hilsen

/’lq"a"‘n- Uf&(%/

Frank Nielsen
Chefkonsulent

T 33951125

E frn@modst.dk
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Skatteministeriet

Sendt elekronisk til

lovaivningogoskonomi@skm.dk
an{@skm.dk

8. september 2017

SEGES heringssvar over lovudkast til 2ndring af pensionsbeskatningslo-
ven mv. (Malrettet aldersopsparing) - j.nr. 2017 - 3772

SEGES takker for at have modtaget lovudkastet | hering. SEGES har faigende bemasrkninger til
lovudkastets enkelte elementer:

1. AEndringer i aldersopsparing

1.1. Malretning af aldersopsparing mod den siqste del af arbejdslivet.

SEGES finder det positivt, at der gives bedre muligheder for at opspare til pension i den sidste
del af arbejdslivet. En agning af graensebelabet for indskud pa aldersopsparing de sidste 5 ar in-
den folkepensionsalderen er en enkel og overskuelig made at gere det pa.

Derimod vil seenkningen af greensebelebet, for personer som er mere end 5 4r fra folkepensions-
alderen, til 5.100 kr. (2018), efter vores vurdering reelt gare aldersopsparing til en ikke eksiste-
rende mulighed for dem, der har mere end 5 &r til folkepension. 5.100 kr. er s4 lav et belab, at ud-
gifterne til administration af ordningen vil gere, at det ikke er hensigtsmeessigt at opspare pa
denne made. Dermed kommer denne del af forslaget til at virke mod hensigten om at styrke op-
sparingen til pension.

Det er anfert, at dem, der har mere end 5 ar til folkepension og som har en lav indkomst, kan ind-
skyde en stor andel af deres opsparing pa en aldersopsparing. Dette synes ikke at have sam-
menhaeng med det meget lave graensebelab. Gransebelabet bar enten bibeholdes pa det nuvae-
rende niveau pa 30.200 kr. (2018) eller ages vaesentligt i forhold til de foresldede 5.100. kr.
(2018).

For at undgd, at der haeves af andre pensioner for at indskyde midler herfra pa aldersopsparing,
er det forslaet, at der af indbetalinger p& aldersopsparing skal betales en afgift pa 40 %, hvis der
er sket afgiftspligtige dispositioner over andre pensionsordninger.

Det betyder, at der skal betales en afgift pa 40 %, selvom der netop er sket afgiftsberigtigelse af
de udbetalinger, som anvendes til indskud. Indskud pa aldersopsparing sker altid med beskattede
midler. Det mé veere underordnet hvor disse midler kommer fra. Vi kan derfor ikke se nogen
grund til denne straf-afgift

SEGES skaber dosninger til lremtidders Landlirugs: ug lodevareertwery Vi udvikler lomethingsinuligheder SEGES

1t samasbegle medvires kimdes. forskningsnstltationer og vicksomheder over hele verdlen. tandbrug & Fodevarct Fmb A,

SEGES er endel af Lawdbiug & Fedevarer [ m bA Agra Food Park 15, DX 8200 Aarhus N
+45 87405000 infogeepes dk
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Det er anfort, at afgiften vil sikre en effektiv beskatning pa linje med de avrige pensionsordninger.
Saledes som reglen er formuleret vil det vaere en reel dobbeltbeskatning, Er havning af en rate-
pension afgiftsbelagt med 60 %, vil en efterfoigende opsparing pa alderspension blive belagt med
yderligere afgift p 40 %, eller i alt 100 %. Dette finder vi ganske urimeligt, og vil for dem, som det
rammer, opleves som en skat p&d dumhed. Safremt denne straf-afgift fastholdes, ber sterrelsen
s&nkes og tidsmeessigt indskrankes.

Forslaget i § 1, nr. 14, betyder, at der betales afgift, hvis der er sket heevninger 10 ar for pensi-
onsaideren. Tidsmaessigt er det vaesentlig inden det er muligt at foretage indskud efier det store
greensebelgb pa aldersopsparing og synes saledes at skyde vaesentligt over formalet med reglen.
6 eller 7 ar far folkepensionsalderen ma antages at veere rigeligt til at undga spekulation.

Reglen synes unadigt hard, sével i forhold til afgiftens sterrelse som tidsmazssige udstraskning,
uanset at del er muligt at undgé 40 % afgift ved at overfare til ratepension eller livrente mod afgift
pa 4 %,

1.2. Frit valg af udbetalingsform
SEGES finder det positivt, at det ved udbetaling af aidersopsparingen bliver muligt at fa aldersop-
sparingen udbetalt pa flere forskellige méader.

Indskud pa aldersopsparing sker uden fradrags- eller bortseelsesret. Modstykket hertil er, at al-
dersopsparing ikke er skatiepligtig eller afgiftspligtig ved udbetaling efter pensionsvilkarene. For
indskud pa sével ratepensioner som livrente geelder, at der er fradrags- eller bortseelsesret, men
til gengeeld er udbetalinger skatte- eller afgiftspligtige. Der er laget hejde herfor ved forslaget, sa-
ledes at skatte- og afgiftsfrihed omfatter de tilfaelde, hvor aldersopsparingen udbetales i rater eller
livsrente.

Desuden indgér udbetalinger fra aldersopsparing ikke i indkomstaftrapningen af folkepensionen.
For at det skal vare en reel mulighed at veelge udbetaling i enten rater eller som en livrente, skal
det sikres, at udbetalinger fra aldersopsparing — uanset udbetalingsmaden - ikke indgar i ind-
komstaftrapningen af folkepensionen.

Den ovre aldersgreense for udbetaling af aldersopsparing oges ifelge lovudkastet fra 15 &r til 20
ar, mens aldersgreensen for ratepensioner ages fra 25 &r til 30 ar — i alle tilfaelde at regne fra pen-
sionsudbetalingsalderen.

Kan det bekreefies, at nar aldersopsparingen anskes udbetalt | rater efter forsiagets § 1, nr. 5 og
7(PBL § 10 A, stk. 3, og PBL § 12 stk. 2) skal udbetalingen i rater pabegyndes inden 20 ar fra
pensionsudbetalingsalderen og sidste rate skal udbetales inden 30 ar fra pensionsudbetalingsal-
deren, henholdsvis i kalenderdret 30 &r efter pensionsudbetalingsalderen. Saledes at den pensi-
onsopsparer, der veelge inden 20 ar efter pensionsudbetalingsalderen at f4 udbetalt sin aldersop-
sparing i rater, kan f& udbetalt raterne indtil samme @vre aldersgraense, som for ratepensioner?

215
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2. Justering af pensionsudbetalingsalderen

Der foreslas at pensionsudbetalingsalderen aendres fra 5 ar til 3 &r fer opndelse af folkepensions-
alderen, hvorved pensionsudbetalingsalderen svarer til det tidspunkt, hvor det er muligt at g& pa
fortidspension.

SEGES finder det positivt, at de hidtidige udbetalingsaldre fastholdes for allerede oprettede ord-
ninger. Dels hvor ordninger oprettet fer 1. maj 2007 bevarer opsparerens 60 ars alder som udbe-
talingstidspunkt. Dels ordninger oprettet i den mellemleaggende periode frem til 1. januar 2018,
der beholder den hidtidige pensionsudbetalingsalder pa 5 ar fer folkepensionsalderen.,

Det fremgér af bemzerkningeme til forslagets § 1, nr. 1, at de gzeldende principper for oprethol-
delse af udbetalingsaldre, som det fremgér af Den Juridiske Vejledning afsnit C.A.10.2.8.2 opret-
holdes.

Kan det bekrzeftes, at bevarelse af en tidligere udbetalingsalder ved overforsel falger af reglerne i
pensionsbeskatningslovens § 42 A, savel | forhold til ordninger oprettet fer 1. maj 2007 som ord-
ninger opretiet mellem 1. maj 2007 og for 1. januar 20187

3. Forhgjelse af udbetalingsperioden for ratepensioner

Det forslas, at ratepensioner senest skal udbetales 30 r fra opndelse af pensionsudbetalingsal-
deren (svarende til 27 ar fra opnaelse af folkepensionsalderen).

Det er efter geeldende regler muligt, efter at en ratepension er pbegyndt udbetalt, at age l&ng-
den af udbetalingsperioden sa leenge sidste udbetaling ske inden 25 &r fra pensionsudbetalings-

alderen.

Kan det bekrzeftes at det er muligt at forlzenge en ratepension under udbetaling uanset tidspunk-
tet for ordningens oprettelse séledes at sidste rate udbetales senest 30 &r efter opnaelses af pen-
siocnsudbetalingsalderen?

4. Ilkrafttraedelsesreglerne

Ikraftireedelsesreglerne betyder, at pensionsudbetalingsalderen fastholders for de tidligere ordnin-
ger, mens det seneste udbetalingstidspunkt gaelder for alle ordninger uanset hvornér de er opret-
tet.

Kan det bekrzeftes, at seneste tidspunkt for udbetaling uanset ordningens opretielsestidspunkt
altid regnes fra den pagaeldendes pensionsudbetalingsalder efter lovforslaget, der er 3 &r for den
pagaeldende opnar folkepensionsalderen, forudsat at den pagaeldende ikke er fedt fer 1/7 19607

Kan det saledes bekreefies, at en pensionsopsparer, der er fad! | andet halvar 1960 og siledes
efter de nugzeldende regler har en pensionsudbetalingsalder p4 62 &r, og en folkepensionsalder

ars



X3 SEGES

pa 67 ar, har falge tidligste og seneste tidspunkier for udbetaling af en aldersopsparing henholds-

vis en ralepension?

Tidspunkt for opret- Tidligst udbetalings- | Seneste udbetalings- | Seneste udbetalings-

telse tidspunkt tidspunkt aldersop- tidspunkt - ratepen-
sparing sion

Far 1. maj 2007 60 ar 84 ar 04 ar

1/5 2007 - 31/12

2017 62 ar 84 ar 94 ar

1/1 2018 eller senere 64 ar 84 ar 94 ar

Kan det bekreefies, at for personer som har en szrlig pensionsudbetalingsalder efier pensionsbe-
skalningslovens § 1A, stk. 2, bevarer denne pensionsudbetalingsalder ogsa i forhold il beregning
af 30 &rs udbetalingsperiode? |

Kan det séledes bekraefles, at en pensionsopsparer, der er fadt | andet halvar 1959 og séledes
efter § 1A stk. 2, har en pensionsudbetalingsalder pa 61 ar, og en folkepensionsalder pa 67 ar,
har falge tidligste og seneste tidspunkter for udbetaling af en aldersopsparing henholdsvis en ra-

tepension?
Tidspunkt for opret- Tidligst udbetalings- | Seneste udbetalings- | Seneste udbetalings-
telse tidspunkt tidspunkt - aldersop- | tidspunkt - ratepen-

sparing

sion

For 1. maj 2007 60 ar 81ar 91 ar
1/5 2007 - 31/12

2017 61 ar 81 ar o1 ar
1/1 2018 eller senere 61 ar 81 ar 91 ar
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| er velkomne til at rette spargsmal til undertegnede.

Venlig hilsen

/A,__.(_ Jf)h (/\

ana Karlskov Bille
Specialkonsulent
Jura & Skat
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M +4523232145
E Jkb@seges.dk
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Til Skatteministeriet

Heringssvar til lov om 2ndring af pensionsbeskatningsloven, lov om et indkomstregister, kildeskatteloven,
opkraevningsloven og skattekontrolloven (Malretning af aldersopsparing og forhojelse af
pensionsudbetalingsalderen og udbetalingsperioden for ratepension} i hering - j.nr. 2017-3772.

SRF Skattefaglig Forening takker for det modtagne materiale og kan i den forbindelse meddele, at vi ikke har
hemaerkninger til det modtagne forslag.
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Haringssvar vedrorende forslag til lov om @&ndring af pensionsbeskatningsloven

Lovforslaget implementerer tre elementer i aftalen mellem regeringen og DF om "Flere ar pa
arbejdsmarkedet”, der vedrerer pensionsopsparing.

Lovforslagets tre elemeter er:
¢ Omlegning af aldersopsparingen
¢ Forhgjelse af pensionsudbetalingsalderen
¢ Langere udbetalingsperiode for ratepension og aldersopsparing

Det m indledningsvis konstateres, at lovforslaget vil age kompleksiteten i et i forvejen meget
indviklet pensionssystem, uden at "samspilsproblemet” gares mindre for pensionisterne.

Efter Zldre Sagens opfattelse kunne der opnés et vesentligt enklere pensionssystem, hvis der i
stedet for at indfore nye skattebegunstigelser, blev taget fat pd at reducere samspilsproblemet ved
at nedsztte modregningen i de sociale ydelser, forst og fremmest folkepensionens pensionstilizeg.

I bemarkningerne til lovforslaget fremhaves det, at pensionsopsparing har en vigtig funktion ved
at flytte statens indtzgter fra det tidspunkt, hvor der er mange erhvervsaktive, til et tidspunkt,
hvor der er relativt flere pensionister, fordi udbetalingen fra de opsparingsbaserede
pensionsordninger — bortset fra aldersopsparing - forst beskattes pd udbetalingstidspunktet,
siledes at skatteprovenuet stiger, og offentlige udgifter til folkepension mm. falder, p4 det
tidspunkt, hvor et starre antal aeldre i ovrigt vil kreve agede offentlige udgifter.

Pensionssystemets vigtigste funktion er naturligvis at sikre pensionisternes forsergelse, men
Aldre Sagen er enig i, at ovenstdende er en vigtig samfundsgkonomisk effekt af
pensionssystemet.

Loviorslaget vil imidlertid svaekke denne effekt af pensionssystemet, da det isoleret set vil have
den stik modsatte virkning. Forslaget vil fare til sgede indbetalinger til aldersopsparing og
dermed flytte skatteindtaegter frem til 2018 og &rene derefter, fordi indbetalingen til
aldersopsparing ikke er fradragsberettiget og ikke beskattes ved udbetaling. Denne kortsigtede
forbedring af skatteindtagterne gnskes brugt til andre skattenedsa=ttelser, siledes at der
efterlades et hul i den fremtidige finansiering.

#ldre Sagen Tif. 33 96 86 86 Protektor: Gavebelab til £ldre Sagen
Nerregade 49 aeldrasagen@asidresagen.dk Hendes Majestast kan fratreekkes efter gesldende
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Omlzaegning af aldersopsparing
Efter forslaget nedszettes det beleb, der kan indbetales til aldersopsparing, fra 30.200 til 5.100 kr.
(i 2018-niveau).

For indbetalinger fra 5 ar for folkepensionsalderen haves gransen for indbetaling dog til 51.000
kr. (nr reformen er indfaset i 2023). Omlagningen tilsigter at malrette den skattefri
aldersopsparing mod det tidspunkt, hvor samspilsproblemet for almindelig fradragsberettiget
pensionsopsparing er sterst. I den henseende vil forslaget give de pensionsopsparere, der
udnytter muligheden for indbetaling til aldersopsparing frem for livrente eller ratepension, en
hajere indkomst som pensionister, fordi udbetalingen fra aldersopsparing ikke modregnes i
sociale ydelser. Samtidig geres reglerne for beregning af skat ved indbetaling til aldersopsparing
mere smidige, for at tilskynde arbejdsmarkedspensionerne til at benytte ordningen, hvilket stort
set ikke er tilfaeldet i dag.

Zldre Sagen skal dog bemzrke, at de fleste af de pensionsopsparere, der kan opna en gevinst,
hvis arbejdsmarkedspensioner omlagges, si der kan indbetales til aldersopsparing, ville opnd en
endnu sterre gevinst under de eksisterende regler for aldersopsparing, hvis
arbejdsmarkedspensionsordningerne tillod medlemmerne at anvende de eksisterende regler.

Samtidig med at forslaget indskraznker muligheden for at indbetale p4 aldersopsparing for de,
der har mere end 5 &r til folkepensionsalderen, foreslas det, at indfare en kompliceret varnsregel,
der skal forhindre, at erhvervsaktive flytter opsparing fra deres fradragsberettigede pension til
aldersopsparing, mens de stadig arbejder. Hvis man har modtaget udbetaling fra en
pensionsordning med labende udbetaling i de seneste 10 ér for folkepensionsalderen, kan man
ikke indbetale det hgje beleb pa aldersopsparing, men mé nejes med de 5.100 kr. i "grundbelob”.

Samtidig med begransningen af muligheden for hej indbetaling til aldersopsparing indferes der
en raekke undtagelser fra begrensningen, som efter Zldre Sagens opfattelse er velbegrundede,
men som yderligere oger kompleksiteten. Fx medferer udbetaling af invalidepension, ATP og
automatisk udbetaling af tjenestemandspension ved pligtig afgangsalder ikke begrensning af
muligheden for indbetaling til aldersopsparing.

Udover de navnte undtagelser skal £ldre Sagen pege pd, at indehavere af indekskontrakter ogs
er tvunget til at begynde udbetalingen ved 67 ir, uanset om de fortsat arbejder. Efter &ldre
Sagens opfattelse bor det overvejes, om der ogsa skal vaere en undtagelse for det lille antal
indehavere af indekskontrakter, der fortsat er erhvervsaktive efter det tidspunkt, hvor
udbetalingen fra indekskontrakterne skal begynde, eller om der ber gives mulighed for at
udskyde udbetalingstidspunktet for indekskontrakter.

Herudover gar Zldre Sagen ud fra, at det sikres, at ingen lenmodtager i en obligatorisk
arbejdsmarkedspension kan tvinges til at indbetale til aldersopsparing. Selvom det er muligt at
undgd 40% afgift ved at overfere belab, der ikke kan indbetales til aldersopsparing, til en
fradragsberettiget ordning, udleser det en afgift pi 4 %. Derfor ber indbetaling til
aldersopsparing altid kunne fravelges, uanset overenskomst o.l.

Udover de &ndrede regler for indbetaling til aldersopsparing indferes der regler, der ger det
muligt at overfore indestdendet pé en aldersopsparing til en ratepension eller en livrente, som
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ikke beskattes og ikke indgar i modregningen i sociale ydelser. Det er efter Eldre Sagens
opfattelse en fornuftig 2ndring, der gor aldersopsparingen bedre egnet til at sikre
pensionisternes indkomstgrundlag.

Som nzevnt er hensigten med forslaget at sge den del af pensionsopsparingen, der indbetales til
aldersopsparing. Det medferer pa leengere sigt et provenutab for staten. I bemerkningerne til
lovforslaget er provenutabet opgjort til 0,8 mia. kroner. Det forekommer Zldre Sagen at vaere et
meget lavt belab henset til, at Finansministeriet i "DK-2025 - Et sterkere Danmark” opgjorde, at
holdbarheden ville blive forringet med g mia. kr. ved fuld udnyttelse af den nuvarende
aldersopsparingsordning og begrundede forslaget om at begranse aldersopsparingen med det
meget store potentielle provenutab. Det rejser efter Zldre Sagens opfattelse spergsmaélet, om
provenutabet i naervaerende lovforslag, der tilsigter sget anvendelse af aldersopsparing, er
beregnet under samme forudsetninger som Finansministeriet anvendte i 2016?

Hgjere pensionsudbetalingsalder

Efter forslaget @ndres pensionsudbetalingsalderen for nyoprettede pensionsordninger, s& en
pension tidligst kan udbetales 3 &r for folkepensionsalderen mod nu 5 &r. Pensionsordninger, der
er oprettet fer 1. maj 2007, kan dog fortsat udbetales fra 60 r.

Efter Aldre Sagens opfattelse er den hejere pensionsudbetalingsalder en unadvendig
komplikation af pensionssystemet. Den samme person vil kunne have pensionsordninger med 3
forskellige aldersgranser for tidligste udbetaling, og det vil komplicere radgivning og kan fere til
flere klatpensioner.

Herudover betyder begransningen, at borgerne ikke kan valge at treekke sig tilbage for deres
egne penge 5 ar for folkepensionsalderen, men nu mé vente til 3 &r for folkepensionsalderen. Det
gelder sivel for fuld tilbagetrakning, som hvis man ensker at arbejde mindre og supplere sin len
med udbetaling fra sin pensionsordning. Derved begraenses mulighederne for en fleksibel
tilbagetrakning, som man i andre sammenhange netop ensker at fremme, Der er mange
nedslitte ikke mindst pa det manuelle arbejdsmarked, der ikke kan forventes at holde pa
arbejdsmarkedet op til 3 r for folkepensionsalderen,

I betragtning af at det fremgar af bemarkningerne, at de skonomiske virkninger af forslaget vil
vaere beskedne, at forslaget forst virker pa langt sigt, og at fleksibel tilbagetraekning ber fremmes
og ikke modvirkes, skal £ldre Sagen opfordre til, at den foresldede forhgjelse af
pensionsudbetalingsalderen for nye pensionsordninger tages ud af lovforslaget.

Langere udbetalingsperiode for rateopsparing og aldersopsparing

Efter forslaget forleenges udbetalingsperioden for ratepension fra 25 ar fra
pensionsudbetalingsalderen til 30 4r, og den seneste udbetalingsalder for aldersopsparing og
kapitalpension forhajes tilsvarende fra 15 til 20 &r efter pensionsudbetalingsalderen.

Zldre Sagen hilser velkommen, at de nye regler ogsa skal gelde nuvarende pensionister og
pensionsordninger, der allerede er under udbetaling, hvilket vil betyde, at udbetalingen af en
ratepension nu senest skal starte ved 80 ar, ligesom en aldersopsparing eller kapitalpension
senest skal udbetales ved 8o 4r.
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