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Vedrarende udkast til lov om @ndring af politiloven, retsplejeloven,
forsvarsloven og militeer straffelov (Forsvarets bistand til politiet og udvidelse
af politiklageordningen), JM's sagsnr. 2017-731-00004

Justitsministeriet har ved brev af 20. december 2017 fremsendt udkast til lov om
aendring af politiloven, retsplejeloven, forsvarsloven og militeer straffelov til udtalelse.

| Politiforbundet har vi noteret os, at formalet med forslaget er, at der i lyset af den
aktuelle sikkerhedssituation skabes (sikker) hjemmel for anvendelse af forsvarets
personale til lasning af politiopgaver, safremt politiets personale- og materielmaessige
ressourcer ikke er tilstraekkelige eller ikke er lige sa egnede som forsvarets
ressourcer, herunder som falge af, at politiet ma prioritere sine ressourcer til andre
opgaver.

Selvom om formalet ma anses for sympatisk, sa indebasrer forslaget (safremt det
gennemferes) efter Politiforbundets opfattelse et egentligt paradigmeskift for sa vidt
angar spergsmalet om retshandhaevelse i fredstid. Politiforbundet er af den
opfattelse, at der til enhver tid ma sondres skarpt mellem de opgaver, som lzses af
politiet henholdsvis af forsvaret.

Laesning af politiets opgaver forudseetter efter Politiforbundets opfattelse, at
opgaverne lases af et homogent og ensart uniformeret korps med en saerlig til
formalet gennemfart uddannelse, der adresserer de opgaver og udfordringer, der
knytter sig til opretholdelse af tryghed, fred og sikkerhed samt forebyggelse og
efterforskning af forbrydelser.

Politiforbundet anerkender, at forsvarets personale kompetencemaessigt befinder sig
pé et hajt niveau, og at der naturligvis vil vaere behov for et lgbende samarbejde
mellem disse statsinstitutioner - ogsa med henblik pa gensidig laering. Det vil
imidlertid ikke styrke l@sningen af politiets opgaver, hvis der i langt hjere grad end i
dag inddrages ressourcer fra forsvaret — heller ikke, selvom det i forslaget
forudsaettes, at bistand fra forsvarets er subsidizer i forhold til at politiet selv skal lgse
opgaven, at bistanden skal gives under politiets ledelse, og selvom det forudsaettes,
at forsvarets personale gives en uddannelse inden de pagaeldende szettes til at Izse
politimeessige opgaver.
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Politiforbundet kan i princippet erkleere sig enig i, at der kan vaere behov for mere
praecist at regulere den bistand fra forsvaret, som der alt andet lige kan taenkes at
vaere behov for i ganske saerlige situationer. Politiforbundet mener som anfart
ovenfor, at der er et klart behov for at opretholde en preecis sondring mellem politiets
opgaver og forsvarets opgaver, og at der derfor ikke skal ske en sammenblanding
med hensyn til hvitket personale, der Igser disse opgaver. Derfor bar forsvarets
bistand alene omfatte inddragelse af forsvarets specialkorps i forbindelse med
antiterrorbekeempelse samt personale til ekstraordinzer bevogtning af seerlige
terrormal.

Med forslaget laegges der imidlertid op til, at forsvarets personale vil kunne tillsegges
politimaessige befgjelser (dvs. at anvende tvangsindgreb overfor borgerne) og at
personalet vil kunne indga i lesningen i en lang raekke helt almindeligt forekommende
dagligdags politiopgaver (eksempelvis almindelig patruljeaktivitet, kontrol- og
tilsynsopgaver - med eller uden politimaessige befgjelser).

En s&dan legitimering af forsvarets deltagelse i lesningen af politimasssige opgaver
er med henvisning til det ovenfor anfarte efter Politiforbundets opfatteise alt for
vidtgdende, og indebeerer efter forbundets opfattelse i sidste ende en svaekkelse af
savel politiet som af forsvaret og dermed en svaskkelse af retsstaten.

Politiforbundet anerkender, at det er regeringens (og Folketingets) praerogativ at
fordele statens opgaver mellem statens institutioner. | forhold tit noget s& essentielt
som spargsmalet om opretholdelse af sikkerhed, fred og orden i fredstid bar
hensynet til gennemsigtighed med hensyn til hvilken myndighed og med hensyn til
den uddannelse, der gives de medarbejdere, som udever myndigheden, prioriteres
forud for de ressourcemaessige betragtninger, som synes at veere bserende for det
udsendte udkast til lovforslag. Hidtil har det veeret antagelsen, at Igsningen af
politimaessige opgaver varetages af medarbejdere med en fuld politifaglig
uddannelse. Politiforbundet henstiller pa det kraftigste til, at dette udgangspunkt ikke
forlades.

Med hensyn til den del af forslaget, som angar udvidelse af politiklagemyndighedens
kompetence til ogsa at omfatte sager, der angar personalet fra forsvaret, som yder
bistand til politiet, giver det efter Politiforbundets opfattelse god mening, at det er
samme myndighed, som behandler kiager/sager over personer, der indgar i
l@sningen af politimaessige opgaver.

Politiforbundet stiller sig imidiertid tviviende over for, hvorvidt politiklage-
myndighedens befgjelser med henvisning til forslagets formulering af retsplejelovens
§ 1019 r, stk. 2, samt § 1020 m, stk. 2, er afgraenset praecist nok med den virkning, at
forsvarets personale konkret vil risikere at opleve usikkerhed med hensyn til deres
retsstilling.

Pa forbundets vegpe - og med venlig hiilsen
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24, januar 2018

(Sendes elektronisk til
sikkerhedskontoret@jm.dk)

Vedrgrende udkast til lov om aendring af politiloven, retsplejeloven, forsvarsloven og militaer stratfetov (Forsvarets
bistand til politiet og udvidelse af politikiageordningen) Justitsministeriets sagsnr.: 2017-731-0004

Justitsministeriet sendte 20. december 2017 udkast til lov om andring af politiloven, retsplejeloven, forsvarsloven og
militaer straffelov til hgring blandt udvalgte organisationer.

Centralforeningen for stampersonel (CS), Harens Konstabel- og Korporalforening {HKKF) og Hovedorganisationen af
Officerer i Danmark (HOD) skal indledningsvist bemaerke, at vi ser positivt p3 lovforslaget.

Generelt er det organisationernes opfattelse, at lovforslaget har til formal, at skabe klarhed over de nuvazrende
juridiske grazoner, - og ser det som et tiltrengt initiativ: Lovforslaget hilses derfor velkommen.

Det skat dog bemzerkes, at organisationerne er bekymrede over, at konsekvensen af lovforslaget kan fgre til en
ressourcemassig belastning af Forsvaret, hvor ressourcerne ikke er ubegrznsede. Organisationerne skal derfor
opfordre til, at der skabes tydelig klarhed over ressourcetraek og -tildeling mellem politi og forsvar.

De tre organisationer har i gvrigt fglgende bemzarkninger til lovforslaget:

A. Erstatningsberettigelse

De tre organisationer skal pa det kraftigste anbefale at udlint personel fra forsvaret til politiet, der skulle komme til
skade

- under udfgrelse af sikkerhedstjeneste til personlig beskyttelse af saeriigt hejtstaende personer,
- under indsats til at befri personer, der er taget til fange eller pa anden made holdes tilbage som gidsler,

- ved en strafbar handling omfattet af straffelovens kapitel 12 og 13 (terrorbestemmelserne), far erstatning efter
samme regelsat som galder for politiet.

Desuden bpr det sikres, at forsvarspersonale, der ikke er omfattet af tjenestemandsloven, ved tilskadekomst,
sidestilles med tjenestemand for s3 vidt angar udbetaling af supplerende ydelse, jf. lov om Forsvarets personel § 11b,
stk. 1. samt aktstykke 425,

Organisationerne opfordrer til, at hjemlen til erstatning og udbetaling af supplerende ydelse fastszattes ved lov og skal
henvise til, at det forekemmer oplagt at gennemfore de ngdvendige justeringer i lov om Forsvarets personel § 11a og
§ 11b.

B. Politianklagemyndighed/Forsvarets auditerkorps

De tre organisationer er enige i, at det skal veere politianklagemyndigheden, der varetager og kgrer evt. kankrete
undersggeises-/straffesager. Der bpr ikke gives mulighed for, at sager overiades til den militaere anklagemyndighed til
behandling i den militzere retsplejes former, da det skaber en uhensigtsmaessig tvivl om sagernes behandling for
personellet.



Det skal foreslés, at man seger viden og oparbejdet erfaring hos den militre anklagemyndighed i de tilfaelde, hvor
politiets anklagemyndighed har begraenset viden, eller der er tale om et specialiseret omrade.

C. Uddannelsefkompetencer

Efter de tre organisationers opfattelse skal der skarpt sondres mellem de politimaessige beslutningskompetencer og
de forsvarsmaessige beslutningskompetencer.

De tre organisationer er bekymrede for, at personel s=ttes til at Igse specialiserede opgaver, de ikke er uddannet til.
Organisationerne mener, at der i forbindelse med lovarbejdet bgr ske en nrmere praecisering af de opgaver, som
relevante medarbejdergrupper forudsaettes anvendt til, for eksempel henholdsvis Forsvarets og Hjiemmevaernets
personale, jf. bemaerkningerne til lovforslaget s. 50,

Det er derfor helt afggrende, at den behgrige traening, uddannelse eller kompetencelgft etableres, s3 forsvarets
personel kan Ipfte opgaverne. Sker dette ikke, kan de tre organisationer vare bekymrede for, at der kan ske
utilsigtede ulykker og haendelser, som i veerste fald kan viere fatale.

D. Begransede ressourcer i Forsvaret

Det er abenlyst, at der ikke er ubegraensede ressourcer i det danske Forsvar. De tre organisationer er bekymrede for,
at de ressourcer, der skal stilles til radighed for politiet, har et omfang og en sadan karakter, der g@r det vanskeligt for
Forsvaret at udfgre de kerneopgaver, som Forsvaret har. Hjelpen til politiet ma aldrig blive pa bekostning af de
eksisterende opgaver i forsvaret. | den udstraekning forsvaret skal stille betydelige ressourcer til ridighed, skal der
enten ske en ressourcemaessig kompensation til forsvaret eller en nedprioritering af de forsvarsmaessige opgaver.

E. Evaluering af lovaendringen

Det er de tre organisationers opfattelse, at lovaendringerne labende bgr evalueres - som udgangspunkt en gang om
aret fra loven vedtages — saledes at der er mulighed for at foretage Justeringer af evt, uhensigtsmaessigheder i loven.
Der er i seerdeleshed behov for systematisk at bedgmme de ressourcemasssige, operative og personalemassige
konsekvenser af Forsvarets bistand til politiet,

Med venlig hilsen

Jesper K. Hansen Flemming Vinther Niels Tgnning
Formand CS Formand HKKF Formand HOD
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Justitsministeriet
Sikkerhedskontoret
Slotholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Sendt til sikkerhedskontoret@jm.dk

J.or. 2017-731-0004 — Hering over udkast til forslag til lov om
e@ndring af politiloven, retsplejeloven, forsvarsloven og militer
straffelov (Forsvarets bistand til politiet og udvidelse af
politiklageordningen)

Den Uafhaengige Politiklagemyndighed (Politiklagemyndigheden) har den
10. januar 2018 modtaget ovennaevnte udkast til lovforslag i hering.

Politiklagemyndigheden bhar tidligere modtaget forelebigt udkast til
lovforslag (modtaget ved mail af 26. juli 2017) samt udkast til lovforslag i
intern  hering (modtaget ved mail af 31. oktober 2017).
Politiklagemyndigheden er kommet med bemasrkninger henholdsvis den
21. august 2017 og den 8. november 2017 for sa vidt angar de dele af
udkastet, der vedrerer udvidelse af politiklageordningen.

Dele af det senest fremsendte udkast til lovforslag ses at vaere asndret pa
omrader, som er vaesentlige set i forhold til bade Politiklagemyndighedens
uafhaengighed og en hensigtsmaessig sagsbehandling, idet der i
lovforslaget lzegges op til, at den militeere anklagemyndighed obligatorisk
bistar Politiklagemyndigheden i sager omfattet af den foreslaede § 1019+
og 1020 m i retsplejeloven (lovforslagets § 2, nr. 1 og 2).

Det fremgar bl.a. af bemaerkningerne til lovforslaget, at:

"Det forudssettes i den forbindelse bla., at den militeere
anklagemyndighed deltager i atheringer af forsvarspersonale omfattet af

Aarhus, 23-01-2018
Journalnr.: 139-4-17
Sekretzer: Allan Knudsen

Sagsbehandler: Charlotte Storgaard
CST
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bestemmelsen og lebende far tilsendt kopi af det materiale, som
Politiklagemyndigheden tilvejebringer som led i undersegelsen.”

Det fremgar endvidere, at:

"Det naermere indhold og fremgangsmaden for en sadan bistand aftales
meflem myndighedere.”

Af bemaerkningerne til lovforslaget fremgar videre, at:

"Formalet hermed er, at Politiklagemyndigheden under dens behandling
al sédanne sager kan treekke pa den militeere anklagemyndigheds
ekspertise i det nadvendige omfang.”

Efter Politiklagemyndighedens opfattelse vil det alene i meget sjeeldne
tilfaelde vaere nedvendigt at anmode om den militaere anklagemyndigheds
ekspertise i sager, der underseges/efterforskes af
Politiklagemyndigheden. Der henvises herved til det i lovforslaget anfarte
om, at forsvarspersonale bistar politiet med at lgse politimaessige
opgaver. Endvidere fremgar det af lovforslagets § 4, at militeer straffelov
ikke finder anvendelse for forhold begaet af tjenstgerende militaert
personel, nar personeliet yder bistand til politiet efter de foresldede
bestemmelser i politiloven.

Hertil kommer, at en eventuel disciplinaer forfelgning af forsvarspersonale
udlant til politiet typisk vil ske i forlasngelse af Politiklagemyndighedens
undersogelse/efterforskning, eller i sjeeldnere tilfaelde samtidig hermed.
Dette svarer til, at Rigspolitiet og politikredsene ivaerksastter disciplinaer
forfalgning, nar Politiklagemyndighedens undersggelse er afsluttet,
ligesom Rigspolitiet og politikredsene kan vasige f.eks. at suspendere
politipersonale, mens Politiklagemyndighedens undersegelse péagar.
Rigspolitiet og  politikredsene  deltager  imidlertid  ikke i
Politiklagemyndighedens efterforskning, herunder heller ikke i afheringer
mv., men modtager i relevant omfang rapportmateriale fra
Politiklagemyndigheden, mens undersegelsen/efterforskningen pagar.

Side 2
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Efter Politiklagemyndighedens opfattelse er det saledes ikke relevant eller
hensigtsmaessigt, at repraesentanter fra den militaere anklagemyndighed
deltager i Politiklagemyndighedens efterforskning/undersegelser,
herunder i afheringer, medmindre Politiklagemyndigheden selv vurderer,
at det i den konkrete sag er nadvendigt med en sadan bistand og
deltagelse grundet behov for militaer ekspertise under efterforskningen,
og som folge heraf anmoder herom. Dette vil som nasvnt oven for vaere
undtagelsen.

Politiklagemyndigheden skal derfor foresla, at teksten til den foreslaede 8
1019, stk. 2, og § 1020 m, stk. 2, i retsplejeloven aendres til:

"Den  militeere  anklagemyndighed  bistir  efter  anmodning
Politiklagemyndigheden [og stafsadvokaten] i sager omfattet af stk. 1
med konsekvenszendringer i lovforslagets bemaerkninger, jf. bl.a. de
ovenfor citerede afsnit.

Dette svarer til indholdet af det udkast til lovforslag, der blev sendt i intern
haring.

Alternativt skal Politiklagemyndigheden foresla, at det klart fremgar af
bemaerkningerne til de foresldede bestemmelser i § 1019 r, stk. 2, og §
1020 m, stk. 2, at det er Politiklagemyndigheden som uafhaengig
myndighed, der har beslutningskompetencen og rader over den sag, der
underseges/efterforskes, herunder at det er Politiklagemyndigheden, som
vurderer hvilke efterforskningskridt, der skal indledes og hvornar. Dette
med henblik pd at undgd tvii om sagsgangen og
Politiklagemyndighedens  uafhaengighed. Det er saledes efter
Politiklagemyndighedens opfattelse af meget vaesentlig betydning, at der
ikke undervejs i sagsforigbet, hvor der jaevnligt skal treeffes beslutninger
inden for kort tid, opstar tvivl om, at det er Politiklagemyndigheden, der
disponerer i sagen, uanset om der i sagen indgar personale udlant til
politiet af forsvaret.

Med henblik pa at undga eventuelle misforstaelser om kompetenceforhold
i sager omfattet af retsplejelovens § 1020 a, stk. 2, skal

Side 3
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Politiklagemyndigheden endvidere foresla, at "kan” udgar af udkastets s.
55, 5. afsnit, 3. linje, saledes at afsnittet far felgende ordlyd:

"Forsvarspersonale omfattes saledes i disse tilfzelde af Politiklagemyndighedens
kompetence til at efterforske strafbare forhold begdet i tjenesten, jf. § 1020 a, stk.
1, ligesom de omfattes af Politiklagemyndighedens efterforskning i forbindelse
med, at en person er afgdet ved deden eller er kommet alvorligt til skade som
felge af politiets eller forsvarspersonalets indgriben, eller mens den pagasldende
var i politiets eller forsvarspersonalets varetzegt, jf. § 1020 a, stk. 2."

Jevke e e e

Politiklagemyndigheden deltager gerne i en dreftelse af ovenstaende.

Med ven[f;hilse‘h\_

zgfﬁaﬂ(_ﬁﬂ“r—-*
Kirsten Dyrman_ |
direkter
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Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K 22. janar 2018
J.ar.: 2017-4101-0077-7
Sendt pa mail til sikkerhedskontoret@jm.dk Sagsbehandler:
Seren Dragsbaek Holm
Dir. tf.:

Mail: SDH@domstolsstyrelsen.dk

Domstolsstyrelsens heringssvar

Justitsministeriet har ved heringsbrev af 20. december 2017 anmodet Domstolsstyrelsen om en
udtalelse i anledning af udkast til forslag om lov om aandring af politiloven, retsplejeloven,
forsvarsioven og militser straffelov (Forsvarets bistand til politiet og udvidelse af
politiklageordningen) (JM'’s j.nr, 2017-731-0004)

Udkastet giver ikke Domstolsstyrelsen anledning til bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Laila Lindemark

DOMSTOLSSTYRELSEN - STORE KONGENSGADE 1-3 - 1264 KPBENHAVN K — TELEFON 70 10 33 22 POST@DOMSTOLSSTYRELSEN DK
CVR-NR. 21659509 — EAN NR. 5798000161184



Marc Schack

Fra: Nella Festirstein <nellaf@tinganes.fo>

Sendt: 9. januar 2018 19:24

Til: Justitsministeriet

Cc: ‘ro@fo.stm.dk’; Lene Moyell Johansen (Imj@fo.stm.dk)

Emne: Heringssvar fra Faeraernes Landsstyre: Lovforslag om zendring af politiloven,

retsplejeloven, forsvarsloven og militasr straffelov (Forsvarets bistand til politiet og
udvidelse af politiklageordningen) - 2017-731-0004 (RIGS-FO Sagsnr.: 2017 - 654)

Vedhaftede filer: Underskrevet heringsbrev (Faeraerne). PDF; Haringsliste. PDF; Lovforslag
(heringsversion).PDF

Opfelgningsflag: Opfelgning
Flagstatus: Fuldfert

Til Justitsministeriet, Sikkerhedskontoret

Feergernes Landsstyre har fra Rigsombudsmanden pa Faergerne fiet tilsendt i hgring “Forslag til lov om &ndring af
politiloven, retsplejetoven, forsvarsloven og militzer straffelov {Forsvarets bistand til politiet og udvidelse af
politiklageordningen)”

Holge lovforslagets § 6 gaelder loven § 1 om @ndring i Politiloven og § 4 om aendring i Militaer straffelov ikke for
Feergerne, men kan ved kongelig anordning helt eller delvist sattes i kraft for Fergerne med de afvigelser, som de
faergske forhold tilsiger, sdfremt faergske myndigheder anmoder herom. Det folger endvidere af lovforslagets § 5, at
lovens § 2 om zndring i Retsplejeloven ikke gzelder for Faergerne.

Faergernes Landsstyre kan herefter konstatere, at § 4 om andring i lov om forsvarets formal, opgaver og
organisaton m.v. ikke er naevnt i territorialbestemmelsen i § 6. Det folger af bemaerkningerne p4 s. 60, at
forsvarsloven ogsa finder anvendelse for Feergerne.

Hovedloven, Lov nr. 122 af 27. februar 2001 om forsvarets formal, opgaver og organisation m.v er kundgjort pa
Faergerne. Loven er senere @ndret med lov nr. 568 af 9. juni 2006, § 21 i lov nr. 602 af 12. juni 2013, lov nr. 624 af
12. juni 2013 og lov nr. 625 af 13. juni 2013. Ifglge navnte loves territorialbestemmelser er &ndringer ikke direkte
geldende for Faergerne med kan ved kongelig anordning helt eller delvis szttes i kraft for Faergerne med de
a@ndringer, som de fargske forhold tilsiger.

Faergernes Landsstyre skal med henvisning hertil anbefale, at ogsé § 3 i lovforslaget indsaettes i § 6, stk. 1, saledes at
denne andring i lov om forsvarets formal, opgaver og organisaton m.v. ogs3 efterfplgende skal kunne saettes i kraft
med kongelig anordning.

Venlig hilsen

Nella Festirstein
[Side #]



Afdelingschef

Lagmandens Kontor
Lovafdelingen

TIf. +298 30 60 00

Direkte tif. +298 55 80 76

Fra: Lene Movell Johansen [mailto:imj@fo.stm.dk]

Sendt: 21. december 2017 11:15

Til: Journalin hja LMS <journalin@tinganes.fo>

Cc: Nella Festirstein <nellaf@tinganes.fo>

Emne: Vs: Lovforslag om aendring af politiloven, retsplejeloven, forsvarsloven og militzer straffelov (Forsvarets
bistand til politiet og udvidelse af politiklageordningen) - 2017-731-0004 {RIGS-FO Sagsnr.: 2017 - 654)

Til Lagmansskrivstovan
Att.: Légataenastan

Hermed fremsendes i hgring "lovforslag til lov om @ndring af lov om politiets virksomhed, retsplejeloven,
forsvarsloven og militaer straffelov”.

Ifglge lovforslagets § 6 geelder loven §§ 1 og 4 ikke for Fzergerne, men kan ved kongelig anordning helt eller delvist
saettes i kraft for Faergerne med de afvigelser, som de faergske forhold tilsiger.Det falger endvidere af lovforslagets §

6, at lovens § 2 ikke geelder for Feergerne.

Det fremgdr endvidere, at lovforslaget forventes fremsat den 28. februar 2018.

Eventuelle bemaerkninger til lovudkastet kan sendes direkte til Justitsministeriet med samtidig orientering af
Rigsombuddet.
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Isumaginninnermut, llaqutariinnut, Naligiissitaanermut Inatsisinillu
Atuutsitsinermut Naalaskkersuisoqarfik

GOVERNMENT OF GREENLAND b
Departementet for Sociale Anliggender, Famile, Ligestitiing og Justitsvessen

Heringssvar vedrerende:

Forslag til Lov om aendring af politiloven, retsplejeloven, forsvarsloven og militer
straffelov (Forsvarets bistand til politiet og udvidelse af politiklageordningen)

. . . 24-01-2018
Det er af afgerende betydning for Grenland, at der ikke sker en forringelse eller en Sags nv. 2017 - 29000

indskreenkning af Forsvarets nuveerende muligheder for at bistd Politiet. | den Akt id. 7131973
forbindelse er det vigtigt at understrege, at der naturligvis er ganske saerlige forhold,
herunder geografiske, der geelder i Grenland, og at der derfor er en raekke civile
opgaver, der alene vil kunne teenkes laftet af Forsvaret, hvilket ogsa er afspejlet i den Postboks 260

nuvaerende ansvarsfordeling mellem Forsvaret og Politiet i Arktis. 3900 Nuuk
TH. (+299) 34 50 00

. . . e Fax (+299) 34 66 66

Det er derfor ogsa med tilfredshed, at Departementet for Sociale Anliggender, Familie, E-mal: iniian@nanoq.gl

Ligestilling og Justitsvaesen kan konstatere, at lovforslaget ikke aendrer p& Forsvarets www naalakkersuisul gl
nuveerende muligheder for at varetage politimasssige opgaver i Arktis, idet det

forudszettes, at Justitsministeriet og Forsvarsministeriet farst ophaever forsvarsiovens §

15 og bekendtgerelse nr. 178 af 10. marts 2008, nar og hvis politiloven — efter udtalelse

fra Grenlands Selvstyre ~ seettes i kraft for Grenland, jf. forslagets § 5, stk. 2, og afsnit

2.4 i de almindelige bemaarkninger til forslaget.

Der ma i evrigt paregnes at forlebe | omegnen af to &r, inden processen for en eventuel
vedtagelse af anordningen kan forventes endeligt behandlet i Inatsiartut og Folketinget.

Det bemzerkes, at departementet finder, at den foresldede teknik — ophzevelse af § 15
med hjemmel for Justitsministeren til at fastszette ikrafttraedelsestidspunktet —
komplicerer lovgivningen unedigt. og ger det vanskeligt for borgerne at f& klarhed over
om, hvorvidt forsvarslovens § 15 gaslder for Grenland eller &j. Vi foreslar derfor, at
forslagets § 3. nr. 2 aendres som f.eks. pa felgende vis:

"§ 15 ophasves dog ikke for Grenland”. (Eller tilsvarende formulering). § 15 kan sa
ophaeves for Granland, hvis/nér politiloven saettes i kraft for Grenland.

Inussiarnersumik inuulluaqqusillunga
Med venlig hilsen

Kasper Begh Jensen

kabj@nanog.ql
+45 71314889

"



INSTITUT FOR
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RETTIGHEDER

Justitsministeriet WILDERS PLADS 8K
Slotsholmsgade 10 1403 KPBENHAVN K
1216 Kgbenhavn K TELEFON 3269 8888
Danmark DIREKTE

MOBIL 9132 5673
sikkerhedskontoret@jm.dk MABR@HUMANRIGHTS.DK

MENNESKERET.DK

DOK. NR. 17/02845-2

HORING OVER UDKAST TIL LOVFORSLAG OM 24, JANUAR 2018
ANDRING AF POLITILOVEN MV. (FORSVARETS

BISTAND TIL POLITIET OG UDVIDELSE AF
POLITIKLAGEORDNINGEN)

Justitsministeriet har ved e-mail af 20. december 2017 anmodet om
Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til et
udkast til lovforslag om a&ndring af politiloven, retsplejeloven,
forsvarsloven og militaere straffelov (Forsvarets bistand til politiet og
udvidelse af politiklageordningen).

SAMMENFATNING

Indledningsvist finder Instituttet det positivt, at regeringen har taget
initiativ til at opdatere reguleringen om politiets mulighed for at
anmode Forsvaret om bistand til politiets opgaver.

Sammenfattende finder instituttet, at udkastet til lovforslag bar
praeciseres pa en raekke omrader med henblik pa at sikre borgerens
rettigheder ved Forsvarets eventuelle magtanvendelse i borgernaere
operationer i Danmark.

Forst og fremmest anbefaler instituttet, at militaer magtanvendelse i
Danmark, herunder sarligt pa landjorden og direkte over for borgerne,
ber vaere en snavert anvendt undtagelse til politiets
myndighedsudgvelse.

Derudover anbefaler instituttet, at Forsvarets personel indsat i
borgernaere politimyndighedsopgaver skal vaere uddannet i relevant
lovgivning, herunder politi- og retsplejeloven samt menneskeretten, pa
et niveau svarende til politiuddannelsens grundskole. instituttet
anbefaler videre, at Forsvarets personel ikke bemyndiges politimaessige
befgjelser uden denne uddannelse.

Endelig har instituttet en raekke bemaerkninger til politiets almindelige
ressourcesituation, Forsvarets bistand til specialoperationer samt
Forsvarets mulige civile magtanvendelse ved politioperationer.



Nedenfor fglger instituttets samlede bemaerkninger til udkastet:

GENERELT OM FORSVARETS VARETAGELSE AF
POLITIMYNDIGHEDSOPGAVER

Instituttet finder, at der menneskeretligt skal sondres mellem
henholdsvis teknisk og materiel stgtte, myndighedsopgaver generelt og
varetagelsen af almindelig politimyndighedsopgaver.

I udgangspunktet er de to farste kategorier uproblematiske, idet de
omhandler situationer, hvor en teknisk kompetence eller
materielkapacitet er tillagt Forsvaret, samt situationer hvor staten har
behov for personel til gennemfarelsen af generelle
myndighedsopgaver, f.eks. eftersggning af genstande eller anden ikke-
borgerrettet politimyndighedstilstedevarelse.

Den sidste kategori om varetagelse af almindelige
politimyndighedsopgaver kan derimod vaere problematisk, idet
almindelige politimyndighedsopgaver typisk indebzerer befpjelser til
magtudgvelse over for borgerne, hvor borgernes rettigheder skal
respekteres og overholdes.

Den foresldaede ordning omfatter opgaver, der falder inden for politiets
almindelige myndighedsudgvelse, f.eks. kontrol- og tilsynsopgaver (den
foresldede § 22a, stk. 1, nr. 2 i politiloven) og bevogtnings- og
patruljeringsopgaver mv. (den foresldede § 22a, stk. 1, nr. 3 i samme
lov). Der er saledes tale om deciderede politimyndigheds- og
ordenshandhaevelsesopgaver, der gar udover, hvad f.eks.
Hjemmevaernet almindeligvis bistar politiet med. For Hjemmevzaernets
opgaver, som i udgangspunktet er omfattet af forslagets § 22a, stk. nr.
1., vil der til tider vaere tale om en konkret vurdering i forhold til,
hvorvidt der er tale om generel myndighedshindhaevelse eller
varetagelse af politimyndighedsopgaver.

Den foreslaede § 22 a regulerer alene politiets adgang til at anmode
Forsvaret om bistand. Bestemmelsen regulerer derimod ikke Forsvarets
adgang til — og mulighed for — at yde bistand til politiet og indebaerer
dermed heller ikke nogen pligt for Forsvaret til at yde bistand. Dette
finder instituttet positivt. Det er instituttets opfattelse, at militaer
magtanvendelse i Danmark, herunder saerligt pa landjorden og direkte
over for borgerne, bgr vaere en snaevert anvendt undtagelse til politiets
myndighedsudgvelse.
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PERMANENT BISTAND FRA FORSVARET TIL ALMINDELIGE
BORGERNARE POLITIMYNDIGHEDSOPGAVER

UDKASTET TIL LOVFORSLAG

Udgangspunktet efter den foreslaede regulering vil som efter geeldende
ret vaere, at Igsningen af almindelige politimyndighedsopgaver skal
varetages af politiets personale og med materiel som politiet rader
over. Politiet kan i medfer af de i den foreslaede § 223, stk. 1, nr. 1-7,
oplistede tilfaelde anmode om og modtage bistand fra Forsvaret, hvis
politiets egne personale- og materielmassige ressourcer ikke er
tilstraekkelige eller egnede til at lgse en specifik opgave, jf. udkastets §
22a, stk. 2.

Udover Igbende bistand til politiets opgavevaretagelse, sa dbner
lovforslaget, se bemaerkningerne til lovforslaget pkt. 2.1.3.1 {s. 15m) og
til § 22a (s. 34), ogsa op for, at Forsvaret mere permanent kan bist3
politiet med almindelige politimyndighedsopgaver pa landjorden, f.eks.
i forbindelse med graensekontrol og bevogtningsopgaver.

INSTITUTTETS BEMARKNINGER

Der synes at vaere et modsaetningsforhold mellem Forsvarets mulige
permanente overtagelse af almindelige politimyndighedsopgaver som
graensekontrol samt bevogtningsopgaver og udgangspunktet i § 22a,
stk. 2, hvorefter der skal vaere tale om ressourceproblemer hos politiet,
fer en anmodning om bistand fra Forsvaret kan fremsaettes.

Instituttet er af den opfattelse, at det i henhold til
formalsbestemmelserne i politiloven vil veere problematisk, sifremt
politiet skulle kunne komme i en situation, hvor politiet permanent eri
en sadan ressourcemangel, at politiet vurderer, at der er behov for
bistand fra Forsvaret til varetagelse af almindelige
politimyndighedsopgaver.

e |nstituttet anbefaler, at Justitsministeriet i henhold til
formalsbestemmelserne i politiloven i udkastets bemaerkninger
redeger for Forsvarets mulige permanente overtagelse af
almindelige politimyndighedsopgaver.

ANMODNING OM BISTAND BASERET PA POLITIETS
POLITIFAGLIGE PRIORITERING AF RESSOURCER

Udgangspunktet efter den foresldede regulering vil som naevnt ovenfor
veaere, at politiet kan anmode om og modtage bistand fra Forsvaret, hvis
politiets egne personale- og materielmaessige ressourcer ikke er
tilstrazkkelige eller egnede til at Igse en specifik opgave indenfor et
givent omrade, jf. udkastets § 22a, stk. 2.

ET:



Det fremgar af bemaerkningerne til udkastets § 22a, stk. 2 (s. 42), at
politiet ogsa har mulighed for at anmode Forsvaret om den i udkastets
§ 22a, stk. 1, nr. 1-7, listede bistand i situationer, hvor politiet har
ressourcer, der vil kunne Igse en opgave, men hvor ressourcerne som
folge af en politifaglig vurdering prioriteres til andre opgaver.

INSTITUTTETS BEMZRKNINGER

Instituttet finder det problematisk, at politiet i tilfaelde uden for reel
ressourcemangel i medfgr af lovforslagets § 223, stk. 2, kan anmode
Forsvaret om bistand til opgaver som er tillagt politiet efter politiloven.
Lovforslaget indeholder ingen udtemmende oplistning af de narmere
situationer, hvor en politifaglig vurdering kan fare til en anmodning om
bistand fra Forsvaret, og lovforslaget definerer heller ikke, i hvilket
omfang bistand fra Forsvaret efter denne bestemmelse kan ydes til
politiets opgaver.

¢ Instituttet anbefaler, at Justitsministeriet i udkastets bemaerkninger
redeggr for, hvilke situationer en politifaglig vurdering kan medfgre
fravigelser af udgangspunktet i udkastet § 22a, stk. 2, om, at politiet
kun kan anmode om Forsvarets bistand, hvis politiets egne
ressourcer ikke er tilstrazkkelige eller egnede.

FORSVARETS BISTAND TIL POLITIETS
EFTERRETNINGSTJENESTES OPERATIONER

UDKASTET TIL LOVFORSLAG

Det foreslas i § 22 a, stk. 1, nr. 5, at politiet vil kunne anmode Forsvaret
om bistand til et antal af sarlige specialoperationer, der typisk
varetages af Politiets Efterretningstjenestes enheder.

Den foreslaede ordning er ifglge bemaerkningerne til § 22a (s. 39) ikke
begraenset til tilfeelde, hvor politiet ikke selv rader over det forngdne
materiel, jf. udkastets § 22 a, stk. 2, eller i @vrigt begraenset til bestemte
af specialstyrkernes opgaver, men indeholder derimod muligheden for,
at Forsvaret generelt understgtter Politiets Efterretningstjenestes
specialuddannede styrkers opgavevaretagelse.

Forsvarets bistand vil typisk besta af stgtte fra Forsvarets
specialoperationsenheder, Jagerkorpset og Freamandskorpset.

INSTITUTTETS BEMARKNINGER

Anvendelsen af militaere specialenheder til saerlige
politimyndighedsoperationer er anerkendt af Den Europaeiske
Menneskerettighedsdomstol som varende naturlig i forhold til en
specifik operations farlighed, sammenholdt med de militaere
specialenheders szrlige treening og kompetencer, se hertil McCann
m.fl. v. Det Forenede Kongerige (nr. 18984/91) af 27. september 1995,
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Instituttet er i den forbindelse af den opfattelse, at det ikke er i strid
med menneskeretten, at militaere specialenheder i konkrete
operationer bidrager til eller udfgrer szrlige
politimyndighedsoperationer, safremt dette er i overensstemmelse
med national, dansk lov.

Det er imidlertid instituttets vurdering, at en permanent eller generel
inddragelse af Forsvarets specialenheder i Politiets
Efterretningstjenestes specialoperationer vil vaere problematisk i
henhold til politiloven og forsvarslovens formalsbestemmelser.

Instituttet finder sdledes, at ogsa specialpolitioperationer som
altovervejende hovedregel bgr udfgres af politiets enheder. Det
bemzerkes, at man dermed ogsa vil undga, at vaebnet militaer
magtanvendelse pa dansk grund bliver en normaltilstand.

e |nstituttet anbefaler, at Justitsministeriet praeciserer lovteksten i
udkastet, saledes at Forsvarets specialoperationsenheder ikke
generelt understgtter politiets specialenheder, men kun bidrager til
specialpolitioperationer som fglge af konkrete taktisk-operationelle
overvejelser eller ved politiets konkrete ressourcemangel.

KVALIFICERET UDDANNELSE AF FORSVARETS PERSONEL
FORUD FOR BORGERNAR POLITIMYNDIGHEDSUD@VELSE

UDKASTET TIL LOVFORSLAG

Det er i lovforsiaget § 22b anfgrt, at naermere udvalgt personale fra
Forsvaret kan bemyndiges til at udgve befgjelser, som tilkommer
politiet efter politilovens kapitel 3-5 og retsplejelovens kapitel 69, 72,
73, 74 og 75 b. Bemyndigelse til disse politimazssige befajelser sker
efter rigspolitichefens eller chefen for Politiets Efterretningstjenestes
naermere bestemmelse og efter godkendelse fra forsvarsministeren
eller den, der af ministeren bemyndiges hertil.

Bemyndigelse af Forsvarets personel til at udgve politimaessige
befajelser kan ifglge bemaerkningerne pkt. 2.1.3.3 (s. 18-19) kun gives,
hvis det omfattede personel i relevant omfang har modtaget
uddannelse i udgvelsen af de politimassige befgjelser, som
bemyndigelsen omfatter, herunder reglerne herfor. Det er ifglge
samme bemarkninger politiet, der er ansvarlig for den relevante
uddannelse af Forsvarets personel.

Bemaerkninger indebaerer videre, at der efter omstandighederne i
seerligt patrangende tilfzlde kan ses bort fra de navnte
uddannelseskrav i forbindelse med bemyndigelse af politibefgjelser,
hvis det militzere personel er i stand til at udfgre de pagzeidende
opgaver pa baggrund af deres almindelige uddannelse og kompetencer
fra deres virke i Forsvaret og efter at have modtaget de forngdne
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instruktioner i reglerne for og udgvelse af de specifikke politimaessige
befgjelser omfattet af bemyndigelsen,

INSTITUTTETS BEMARKNINGER

Forsvarets personel er som udgangspunkt traenet i den humanitaere
folkeret og reglerne for magtanvendelse under vaebnet konflikt.
Forslaget indebaerer i sin nuvaerende form, at Forsvarets personel uden
yderligere politiuddannelse kan blive indsat i borgernaere operationer
pa dansk grund. Dette kan indebzre situationer, hvor Forsvarets
personel uden viden om relevant retsgrundlag og borgerens rettigheder
udgver politimyndighed overfor borgeren, herunder potentielt skarpe
situationer, hvor magt anvendes. Instituttet finder dette
retssikkerhedsmaessigt problematisk.

Instituttet er af den opfattelse, at opgaver, hvor der er eller kan blive
tale om udfgrelsen af almindelige politimyndighedsudgvelse over for
borgerne, kun bgr udfgres af politiet eller af myndigheder uddannet og
bemyndiget som en politimyndighed. Fravigelser af dette udgangspunkt
er problematisk i forhold til at sikre borgerens rettigheder ved mgdet
med ordensmagten.

Det er instituttets opfattelse, at Forsvarets personel ikke skal indsaettes
i borgernaere operationer uden en kvalificeret politiuddannelse.
Instituttet anbefaler, at det skal vzere et krav for en sddan indszettelse,
at Forsvarets personel har gennemgéet en uddannelse i de befgjelser,
som de efter lovforslagets § 22b, stk. 2, kan tildeles, herunder relevant
lovgivning sasom politi- og retsplejeloven samt menneskeretten.
Instituttet finder, at uddannelsen indholdsmaessigt bgr svare til, hvad
der kraaves for gennemfgrelse af politiuddannelsens grundskole for de
relevante omrader,

Instituttet er videre af den opfattelse, at Forsvarets personel ikke i
nogen situationer bgr kunne bemyndiges politimaessige befgjeiser uden
det naevnte uddannelseskrav. Instituttet kritiserer pa den baggrund, at
Justitsministeriet i lovforslagets nuvaerende form finder, at der
almindeligvis ikke vil vaere behov for at tildele forsvarspersonel
politimaessige befgjelser - og dermed krav om en politimaessig
uddannelse — i forbindelse med kontrol- og tilsynsopgaver, idet disse
ma anses som varende almindelige politimyndighedsopgaver.

¢ Instituttet anbefaler, at Forsvarets personel indsat i borgernaere
politimyndighedsopgaver skal vaere uddannet i relevant lovgivning,
herunder politi- og retsplejeloven samt menneskeretten, pa et
niveau svarende til politiuddannelsens grundskole.
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FORSVARETS MULIGE CIVILE MAGTANVENDELSE

UDKASTET TIL LOVFORSLAG

Lovforslagets indebaerer som navnt ovenfor i sin nuvaerende form
muligheden for, at Forsvaret bidrager til politiets opgaver uden
politibemyndigelse og —uddannelse. | den situation vil Forsvarets
personel i medfer af bemaerkningerne til pkt. 2.1.3.3. (s. 18) ved bistand
til politiet uden bemyndigelse af politimaessige befgjelser udgve magt i
overensstemmelse med retsplejelovens almindelige regler herom,
herunder reglerne for civil anholdelse og efterfplgende
sikkerhedsmaessig visitation. Der vil i forbindelse hermed kunne
anvendes npdvendig, forsvarlig og proportional magt efter de
almindelige regler om ngdvaerge og ngdret i straffelovens §§ 13 og 14.

Ifglge bemaerkninger til § 22b (s. 45) vil det vaere politiet, der er
ansvarlig for en given opgaves lgsning, herunder baere et eventuelt
erstatningsansvar efter de almindelige regler herom for fejl og
forsgmmelser, som matte finde sted i forbindelse med
opgavelgsningen.

INSTITUTTETS BEMZRKNINGER

Lovforslaget forholder sig ikke til, hvad borgerens retsstilling vil vaere i
forbindelse med eventuelle fpigevirkninger af at blive udsat for den
naevnte civile magtanvendelse foretaget af militeert traenede personer,
der uden politimzessige befgjelser dog udgver lovvedtaget
myndighedshandhavelse. Lovforslaget forholder sig videre ikke til den
problemstilling, at bevabnet personel fra Forsvaret i forbindelse med
bistand til politimyndighedsopgaver, men uden politimzaessige
befgjelser og -uddannelse, kan komme i konflikt med borgere, der
medfgrer anvendelse af de til radighedsvaerende magtmidler, herunder
skydevaben. Dette vil medfgre en civil magtudevelse, der ikke
umiddelbart vil vaere lovlig i forhold tit lovgivningens almindelige regler.
Der findes saledes ikke en situation i dansk lovgivning, hvor en civil
berettiget kan anvende militeere standardvaben i det offentlige rum.
Lovforslaget vurderes i forlaengelse heraf ikke fyldestggrende.

Forslaget forholder sig videre ikke til, hvilke specifikke regler for fejl og
forspmmelser, der gzelder for henholdsvis en civil borger, det militaere
personel samt ledende politipersonel i den situation, hvor ikke-
bemyndiget militzert personel har anvendt magt i det offentlige rum,
herunder eventuelle forskelle i vurderingen af de forskellige
implicerede parter.

De omtalte almindelige regler for en vurdering af fejl og forsgmmelser i
forbindelse med opgavelgsningen kan netop ikke anses som varende
almindelige, da der er tale om vurderinger af personers fejl og
forspmmelser udenfor de almindeligt relevante rammer, f.eks. for
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ledende politipersonel, der vil kunne komme til at sta til ansvar for
handlinger begaet af ikke-politiuddannet personel tranet i
magtanvendelse pa en anden made end politipersonel.

Instituttet vurderer i forleengelse heraf, at der er behov for en afklaring
af tovforslagets definition pa almindelige regler for fejl og
forspmmelser. Vurderingen bgr efter Instituttets opfattelse omfatte alle
relevante aktgrer i forbindelse med Forsvarets eventuelle
magtanvendelse i det offentlige rum, hvor det pagaeldende militzere
personel ikke er bemyndiget politimaessige befgjelser,

¢ Det anbefales, at ministeriet redeggr for ansvar for og konsekvenser
ved Forsvarets magtanvendelse i situationer, hvor der ikke er blevet
bemyndiget politimaessige befgjelser. Instituttet anbefaler, at
redeg@relsen indeholder en vurdering af borgerens retsstilling i
forbindelse hermed.

Der henvises til ministeriets sagsnr. 2017-731-0004
Med venlig hilsen

Christoffer Badse
AFDELINGSCHEF
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justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Sendt per email til sikkerhedskontoret@jm.dk

IT-Politisk Forening

c/o Jesper Lund

Carl Bernhards Vej 15, 2.tv
1817 Frederiksberg C

E-mail : bestyrelsen@itpol.dk

Heringssvar vedr. udkast til forslag til loy " :"Me/wwwiteoldk

om aendring af politiloven, retsplejeloven, Pato :23.januar2018
forsvarsloven og militeer straffelov

(Forsvarets bistand til politiet og

udvidelse af politiklageordningen)

IT-Politisk Forenings bemaerkninger til lovforslaget vedrarer
alene spgrgsmalet om, hvorvidt Forsvarets bistand til
politiet kan inkludere indgreb omfattet af retsplejelovens
kapitel 71 {specielt indgreb i meddelelseshemmeligheden,
observation og dataaflaesning). Pd dette punkt er der efter
vores opfattelse behov for en preecisering af lovforslaget.

Det fremgar af lovforslagets almindelige bemaerkninger
pkt. 2.1.3.2 samt den foresldede § 22 b, stk. 1 i politiloven,
at Forsvarets bistand er underlagt de samme regler, som
geelder hvis politiet selv havde udfert opgaven. Endvidere
fremgar det af de specielle bemaerkninger til den
foresldede § 22 b, stk. 2 i politiloven, at stk. 2 indeholder
en udtemmende regulering af de politimaessige befgjelser,
som forsvarspersonalet vil kunne bemyndiges til at udagve
for politiet. Den udtemmende liste i § 22 b, stk. 2 omfatter
ikke retsplejelovens kapitel 71.

Pa den baggrund undrer det derfor IT-Politisk Forening, at
der i bemaerkningerne til den foresldede § 22 a, stk. 1 nr. 5
i politiloven henvises til muligheden for bistand fra
Forsvarets saerlige enheder, der handterer teknisk og
elektronisk indhentning. Hvis "elektronisk indhentning” i
denne sammenhang kan omfatte Forsvarets
Efterretningstjenestes indhentning af information, vil det



typisk omfatte indhold og metadata for elektronisk
kommunikation. For politiet vil det generelt vaere et
indgreb, som er omfattet af retsplejelovens kapitel 71.

Af den foresldede § 22 b, stk. 3 i politiloven fremgér det
endvidere, at § 22 b, stk. 1 og 2 ikke finder anvendelse for
varetagelsen af politimaessige opgaver til sgs og i luften i
forbindelse med Forsvarets gvrige opgavevaretageise.
Efter den foreslaede § 22 c, stk. 2 kan Justitsministeren
fastsaette naermere regler, der tager hejde for de szrlige
forhold, som ggr sig gaeldende til sas og i luften.

Efter IT-Politisk Forenings laesning af lovforslaget er det
uklart, om hjemien til justitsministeren i § 22 ¢, stk. 2 giver
mulighed for, at Forsvaret fra luften kan udfere
overvagningsopgaver, som er reguleret af retsplejelovens
kapitel 71, hvis politiet selv udfarer dem, eller maske
endda overvagningsopgaver, som politiet slet ikke vil have
mulighed for at udfere inden for retsplejelovens rammer.
Eksempler pa dette kunne vaere overvagning af hele
Nerrebro med TV-kamera fra et fly, hvor de anvendte
kameravinkler kan give mulighed for at filme ikke frit
tilgeengelige steder, eller brug af sakaldte IMSI-catchers fra
lavtgdende fly for at registrere alle mobiltelefoner, der
befinder sig i et bestemt omradde (en metode der har
vaeret benyttet af politiet i USA). Retsplejeloven giver ikke
politiet hjemmel til at bruge IMSI catchers, jf.
Justitsministerens besvarelse af spgrgsmal 1291 REU Alm.
del 2013-14 og Strafferetsplejeudvalgets udtalelse om
telefonskanning af september 2006.

IT-Politisk Forening vil anbefale, at det i lovforslagets
bemaerkninger bliver preaeciseret, at hjemlen i § 22 c, stk. 2
ikke kan anvendes til at lade Forsvaret udfare
overvagningsopgaver rettet mod borgerne, hvis disse
overvagningsopgaver er omfattet af retsplejelovens kapitel
71, nar politiet selv udfarer dem.
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15. januar 2018

2017-731-0004, Horing over udkast til forslag til lov om aendring af politiloven, retsplejeloven, forsvarslo-
ven og militaer straffelov {Forsvarets bistand til politiet og udvidelse af politiklageordningen)

Ved e-mail af 20. december 2017 har Justitsministeriet anmodet Landsforeningen af Forsvarsadvokater om

bemaerkninger til ovennaevnte.

Heringen har vaeret drgftet i Landsforeningen af Forsvarsadvokaters bestyrelse, der ikke har bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Kristian Mplgaard
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Dato: 31. januar 2018
Jour. Nr. 0101-08-139/KBS

Joumalnummer bedss oplyst
ved henvendelse

Justitsministeriet har ved e-mail af 20. december 2017 anmodst Politiets Efterret-
ningstieneste (PET) om bemeerkninger til udkast til lov om zendring af politiloven
og retsplejeloven mv. (forsvarets bistand til politiet og udvidelse af politiklageord-

ningen).

PET skal i den anledning oplyse, at PET ilkke har bemaarkninger til det fremsendte
udkast.




Justitsministeriet

Politi- og Strafferetsafdelingen
Sikkerhedskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kabenhavn K

Deres j.nr. 2017-731-0004

Justitsministeriet har ved e-mail af 20. december 2017 anmodet om udtalelse om udkast
til forslag til lov om andring af politiloven, retsplejeloven, forsvarsloven og militaer
straffelov (Forsvarets bistand til politiet og udvidelse af politiklageordningen).

Jeg kan oplyse, at jeg ikke har bemaerkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Pernille Langermann-Nielsen
Vicestatsadvokat
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RIGSPOLITIET POLITI

Justitsministeriet 24, januar 2018 RIGSPOLITIET

Sikkerhedskontoret Polltiomradet

National Beredskabsatdeling

Ejby Industnve] 125 - 135
2600 Glostrup

Telefon: 45153310

Telefax. 45150005
Horing over udkast til forslag til lov om mndring af politiloven, retsplejeloven, Mail nba@politidk
forsvarsloven og militzer straffelov (Forsvarets bistand til politiet og udvidelse af

politiklageordningen)

Ved skrivelse af 20. december 2017 har Justitsministeriet sendt udkast til forslag til lov
om &ndring af politiloven, retsplejeloven, forsvarsloven og militer straffelov (Forsvarets
bistand til politiet og udvidelse af politiklageordningen) og anmodet om Rigspolitiets
eventuelle bemarkninger hertil.

Indledningsvis bemarkes, at Rigspolitiet er enig i det hensigtsmassige i, at der med
lovforslaget sker en lovmassig forankring af den assistance, som politiet modtager fra
forsvaret, og en retlig regulering af rammerne for denne assistance.

Det er imidlertid Rigspolitiets opfattelse, at der pa et enkelt punkt er behov for at uddybe
lovforslagets bemarkninger. Dette galder i forhold til den foresldede bestemmelse i § 22
d om oprettelse af midlertidige militere omrader for herved at tilvejebringe en klarere
ramme for den beslutningsproces, der skal fere til etablering af sidanne omréider.

Det felger af den foresliede bestemmelse i § 22 d, at justitsministeren efter forhandling
med forsvarsministeren kan fasts®tte regler om Forsvarets adgang til at treffe
foranstaltninger om at oprette midlertidige militare omrader med henblik pa at forebygge
og afveerge fare for dansk og udenlandsk militert personale og materiel, der befinder sig
uden for faste militeere omrider her i landet.

Det folger af bemarkningerne til lovforslaget, at det f.eks. vil kunne vare relevant at
etablere sddanne midlertidige militazre omrider pa civile havneomrader i forbindelse med
ind- og udskibning af dansk eller udenlandsk militeert personale eller materiel, ved
midlertidige oprettede lejre eller depoter, eller i forbindeise med bevogtning af militert
materiel, der har nedbrud pé civilt omrade.

Herudover fremgr det af bemerkningerne, at nar et midlertidigt militeert omride er
etableret, vil det — s& lange det er etableret — have samme status som et fast militzert
omréde. Det indebaerer, at Forsvaret har ansvaret for at opretholde orden og sikkerhed pa



omridet, og Forsvaret vil herunder kunne varetage bevabnet bevogtning med eget
personale i henhold til de militeere regler. Som led heri vil der f.eks. i visse tilfelde uden
retskendelse kunne foretages ransagning pa det midlertidige militzre omride efter militer
retsplejelovs § 12, ligesom der efter militar retsplejelovs § 13 uden retskendelse vil
kunne foretages kontrol af indholdet af tgj, bagage, tasker mv. og af transportmidler ved
indgang til og udgang fra det midlertidige militere omride,

Endelig fremgér det af bemarkningerne, at der i de regler, som udstedes i medfer af
bestemmelsen, vil kunne fastszttes nermere procedurer for etablering af de midlertidige
militzre omrader, herunder regler om, at etablering kraever samtykke fra politiet, ligesom
der kan fastszttes nzrmere regler om Forsvarets samarbejde med politiet i forbindelse
med anvendelsen af midlertidigt etablerede militzre omrader. Der vil endvidere kunne
fastsaettes regler om tydelig afmarkning (skiltning mv.), sd& det vil vare klart for
borgerne, at der er tale om et (midlertidigt) militert omrade.

Det er Rigspolitiets opfattelse, at det i langt de fleste tilfalde vil vare uproblematisk at
etablere midlertidige militere omrader og herved overdrage ansvaret for at opretholde
orden og sikkerhed pd omridet til Forsvaret. Dette vil f.eks. som oftest vere tilfzldet i
forbindelse med etablering af midlertidige militzre omrader i forbindelse med ind- og
udskibning samt ved flidebesoag.

Der vil imidlertid kunne vare situationer, hvor det ikke er uproblematisk at etablere
midlertidige militeere omréder, fordi der er tale om et mere komplekst situationsbillede i
forhold til den civile udnyttelse af omradet, der igen har betydning for den politimassige
opgavevaretagelse. Dette kan f.eks. vare tilfzldet i forbindelse med flidebesog i havne,
hvor infrastrukturen indeberer, at der er boliger og butikker meget tzt pa selve
havnekajen. Det kan endvidere vare tilfzldet i forbindelse med nedbrud af militert
materiale i et bebygget omrade, f.eks. en lastbil med vabentransport, der bryder ned, eller
en helikopter, der sikkerhedslander.

1 sddanne situationer er der mange hensyn, der gor, at det ikke er uproblematisk at
overdrage det fulde ansvar for sikkerhed og orden til Forsvaret.

Det er pé denne baggrund Rigspolitiets opfattelse, at det ber fremgdr af bemarkningerne,
at beslutningen om at etablere et midlertidigt militert omrdde koordineres mellem
Forsvaret og den stedlige politidirekter, men at den endelige afgorelse heraf er
politidirekterens pd baggrund af en konkret politimassig vurdering af bl.a. folgende
forhold:
¢ Hensigtsmzssigheden ved, at Forsvaret varetager ansvaret for sikkerhed og
orden.

Side 2



® Hensynet til civilbefolkningens opfattelse og forstdelse for situationen, hvis
ansvaret for opretholdelse sikkerhed og orden overdrages til Forsvaret

* En afvejning af det til enhver tid geldende situationsbillede i omridet
(kriminalitetsbillede, hensynet til infrastruktur mv., handtering af opkald til 112
og 114 i det padgzldende omrade og politiets koordinerende ledelse i forhold til
hendelser, der matte indtreffe i det pigeldende omride) og betydningen for
dette i forhold til at etablere et midlertidigt militaert omrade.

Herudover giver udkastet til lovforslaget ikke Rigspolitiet anledning til
bemarkninger.

Med venlig hilsen

Uffe Stormly
politiinspektor

Side 3



Justitsministeriet
Stotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Dato: 9. januar 2018
Sagsnr.: 2018-152-37
Dok.: 12535

Hering over udkast til forslag til lov om endring af politiloven, retsplejelo-
ven, forsvarsloven og militaer straffelov (Forsvarets bistand til politiet og
udvidelse af politiklageordningen)

Ved e-mail af 20. december 2017 har Justitsministeriet anmodet Tilsynet med Efter-
retningstjenesterne om en udtalelse vedrarende ovennasvnte lovforslag.
| den anledning kan tilsynet oplyse, at udkastet ikke giver anledning til bemaerknin-

ger.

Med venlig hilsen
Tilsynet med Efterretningstjenesterne

Side 111 Borgergade 28, 1.

DK-1300 Kebenhavn X
t 255010 34
www. tet.dk



Vestre Landsret
Praasidenten

Justitsministeriet

Sikkerhedskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Sendt pr. mail til sikkerhedskontoret{@jm.dk

Jonr. 40A-VL-108-17
Den 21/12-2017

Justitsministeriet har ved brev af 20. december 2017 (sagsnr. 2017-731-0004) anmodet om
eventuelle bemarkninger til hering over udkast til forslag til lov om ndring af politiloven,
retsplejeloven, forsvarsloven og militer straffelov (Forsvarets bistand til politiet og udvidelse
af politiklageordningen).

1 den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke ensker at udtale sig om udkastet.

}\/Ied venlig hilsen
s

elle g

Asmilsklostervej 21, 8800 Viborg TH. 99 68 80 00 www.vestrelandsret.dk



Ostre Landsret

Prasidenten
o 22 DEC. 207
J.nr. 40A-0L-113-17
Init: cr
Justitsministeriets
Sikkerhedskontoret

Sendt pr. mail til sikkerhedskontoret@jm.dk

Justitsministeriet har ved brev af 20. december 2017 (Sagsnr. 2017-731-0004) anmodet om even-
tuelle bemarkninger til haring over udkast til forslag til lov om @ndring af politiloven, retspleje-
loven, forsvarsloven og militer straffelov (Forsvarets bistand til politiet og udvidelse af politi-

klageordningen).

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke ensker at udtale sig om udkastet.

Bredgade 59, 1260 Kebenbam K. TIF 9968 6200  Hjemmeside: www.oestrelandsret. dk



