Heringssvar til forslag til lov om deling af data i Erhvervsstyrelsen

Mellemfolkeligt Samvirke og Oxfam Ibis bifalder, at der tages tiltag for at deemme op for problemet med
svig af moms og afgifter. Det er positivt, at det revurderes, hvor nemt det skal vaere, at registrere en
virksomhed uden at egentlig kontrol med virksomhedens oplysninger forefindes, og det er ligeledes
hensigtsmaessigt, at myndigheders samarbejde p& omradet anskues.

Dog rejser lovforslaget visse bemzrkninger fra vores side. Lovforslaget laegger op til eget deling af
informationer mellem myndigheder, Denne proces forekommer mere bureaukratisk og indviklet, end hvis
offentlige myndigheder i stedet tyr til det Centrale Virksomhedsregister for information. Hertil kommer, at
en del af en oplagt Igsning er, at gare information om virksomhederne offentligt tilgaengelig. Offentligt
tilgaengelige informationer om virksomheder har flere fordele. Det sikrer, at private aktgrer, som star for
kend-din-kunde processer i forbindelse med hvidvaskkontrol, har nemmere og hurtigere adgang til relevant
information. Samtidig sikrer det, at flere gine kan validere data s3 datakvaliteten hgjnes. Desuden er stgrre
gennemsigtighed vigtig for forskeres, journalisters og civilsamfunds mulighed for at agere.

Hvis den offentlige del af registeret skal vaere anvendelig, er der dog tre essentielle nadvendigheder.

* For det forste ber adresser pd reelle ejere af virksomheder forblive offentlige. Lovforslag L9
"Forslag til lov om aendring af lov om Det Centrale Virksomhedsregister og en rakke andre love” vil
muligggre at reelle ejere, uden saerlig grund, kan skjule deres adresser i CVR. Vores bekymring
angdende dette lovforslag er, at det gor det nemmere for reelle ejere at undga at blive identificeret
som ngglepersoner samt besvaerliggar private virksomheders mulighed for at leve op til kend-din-
kunde processer.

® For det andet, og i denne sammenhazeng, er det relevant at gare fodselsdagsdato pa den reelle ejer
obligatorisk i CVR. Denne information fremgar for eksempel i det britiske register og vil hgjne
muligheden for at identificere den reelle ejer.

» For det tredje ber ejerskabshistorikken fremga i CVR. Dette vil skabe langt stgrre transparens. | den
forbindelse foreslar L9 ogsd, at begraense offentliggerelse af reelle ejeres adresser fra 10 3r til 3 3r,
hvilket er haemmende for forskere, journalister og civilsamfunds mulighed for at forsts personers
og selskabers forretningsforigb.

Hvad angar styrkelse af registreringskontrollen bgr visse anbefalinger inkorporeres i erhvervsstyrelsens
ejerregister,

* Det forste angdr bemyndigelse. | situationer hvor en mellemmand opretter et selskab pa vegne af
en reel ejer, bor den reelle ejer bekraefte af han/hun har givet bemyndigelse til oprettelse af
selskabet i pagaeldendes navn. Her kunne en IT Ipsning vaere relevant, hvor en e-mail eller sms
sendes til den reelle ejer, s3 vedkommende kan bekrzefte bemyndigelse.

e Det andet angar validering af information. information om den reelle ejer bgr sammenholdes med
data fra andre registre med henblik pa at sikre informationens validitet.

* Sidst kan man i selve CVR registeret inkorporere kriterier, der indikerer hvorvidt mistznkelig
adfzaerd forekommer.

Slutteligt er det essentielt at graensen for reelt ejerskab szettes ned. | dag opfattes en person som reel ejer,
hvis vedkommende ejer en andel p§ 25 % af virksomheden eller har 25 % af stemmerettighederne, |



Danmark ber vi i stedet folge EU-parlamentets anbefalede granse pa 10 % for at besvaerliggere muligheden
for, at organisere sig ud af registreringsforpligtelsen.
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Hering — Forslag til lov om deling af data i Erhvervsstyrelsen

Erhvervsstyrelsen har den 13. november 2007 udsendt haring udkast til forslag til lov
om deling af data i Erhvervsstyrelsen, hvilket De Samvirkende Kebmaend takker for.

DSK stotter ubetinget forslaget.

Der eridag ingen koordinering mellem SKAT og Erhvervsstyrelsen. Det er f.eks. muligt
at oprette et nyt selskab/en ny virksornhed hos ERST ogsa seivom stifteren matte veere
ejer af en af de 65.000 virksomheder, der i dag har restancer hos SKAT eller p4 anden
vis har bedrevet skattesnyd.

Der er brug for langt bedre screening af virksomheder, isaer de, der er nyetableret og
som pétaenkes etableret samt bedre opfalgning af de allerede etablerede virksomhe-
der, der udviser darlig adfserd (anmaerkninger hos andre myndigheder, geeld hos
SKAT, fravalg af revisor, stiftere der tidligere har vaeret i myndighedernes sagelys mv.).

Det er veesentligt, at der falger medarbejdere med til opfelgning p& den digitale sam-
karing — der skal i princippet veere folk, der kan tage ud p en fysisk lokation som f.eks.
en butik eller kan forfelge en sag, hvor der f.eks. er opstaet problemer eller konstateret
snyd. Vi er dog i tvivl om, hvad der afsat til mandskab i det her forslag.

Det er naturligvis vigtigt at ogs& myndighedeme er opmaerksomme p4, og har grundige

overvejelser om, persondatabeskyttelse. Retssikkerheden skal vaere i orden, hvilket
0gsa virker til at veere tilfeeldet.

Med venlig hilsen

Claus Bagelund Nielsen
Vicedirektar
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Hering over udkast til forslag til lov om deling af data i Erhvervsstyrelsen

ATP og Udbetaling Danmark har den 13. november 2017 modtaget haring over udkast til forslag til lov
om deling af data i Erhvervsstyrelsen.

Heringssvaret er et falles svar fra Udbetaling Danmark og ATP samt de ordninger, herunder fx Lenmod-
tagernes Garantifond, der administreres af ATP.

Udbetaling Danmark forstar lovforslaget sdiedes, at det tilsigtes at give Erhvervsstyrelsen hjemmel til at
ndsamle og behandle oplysninger fra andre offentlige myndigheder sam! offentlig tilgeengelige registre,
herunder foretage registersamkering, til brug for udferelse af styrelsens egne opgaver, herunder kontrol-
og tilsynsopgaver.

Det falger videre, at styrelsen kan videregive oplysninger til andre offentlige myndigheder, hvis oplysnin-
gerne vurderes at vaere af vaesentlig betydning for disse myndigheders kontrol- og tilsynsopgaver. De
nzermere regier herfor vil blive fastsat i en bekendtgarelse.

Udbetaling Danmark finder lovforslaget interessant set i lyset af, at Udbetaling Danmark varetager en
lignende opgave, idet Udbetaling Danmark foretager registersamkaring med henblik pa kontrol i forbin-
delse med tilkendelse og udbetaling af egne sociale ydelser samt pa vegne af kommunerne og Styrelsen
for Institutioner og Uddannelsesstatte til brug for kontrol i forbindelse med tilkendelse og udbetaling af
disse myndigheders sociale ydelser.

| den forbindelse gares opmzerksom pa, at tilkendelse og udbetaling af sociale ydelser ofte er forbundet
med borgerens ansaettelsesforhold og beskzeftigelsesgrundlag. Udbetaling Danmark og @vrige ordninger
i ATP fx Lenmodtagernes Garantifond er derfor athangige af, at eventuelle ansaettelsesforhoid er reelle
og ikke knyttet til fiktive vicksomheder eller virksomheder, der pa anden vis ikke er stiftet med henblik pa
egentlig virksomhedsdrift.

Udbetaling Danmark finder det positivt, at der med dette loviorslag seettes fokus pa konfrol i forbindelse
med registrering af virksomheder, herunder fokus pa personer med tilknytning til virksomheder, der uda-
ver svig. Det bemaerkes, at Udbetaling Danmark forventer, at denne kontrol ogsd vil have fokus pa at
finde og stoppe fiktive virksomheder. Der henvises til, at Udbetaling Danmark har erfaring med identifice-
ring og handtering af savel fiktive virksomheder som fiktive anszettelser, hvilket i begge tilfzelde kan resul-
tere i fejlagtig tilkendelse og udbetaling af sociale ydelser, fx orlovsydelse i forbindelse med barsel, udbe-
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taling fra Lenmodtagernes Garantifond mv.

Oplysninger fra Erhvervsslyrelsen vedrarende mistaenkelige virksomheder eller personer med tilknytning
il disse virksomheder forventes derfor at kunne anvendes i blandt andet Udbetaling Danmarks og Len-
modiagernes Garantifonds kontrolarbejde, idet der ma forventes at veere et sammenfald mellem virksom-
heder og personer knyttet hertil, som Erhvervsstyrelsen og SKAT finder misteenkelige i relation til svig
med moms og afgifter, og virksomheder, der medvirker til snyd med sociale ydelser.

Det er Udbetaling Danmarks forventning, at der er tale om et ikke ubetydeligt potentiale i forhold til at
forhindre fejludbetalinger safremt Erhvervsstyrelsen videregiver nadvendige oplysninger til fx Udbetaling
Danmark og Lenmodtagernes Garantifond. Pa den baggrund anbefales det, at Udbetaling Danmark og
gvrige ordninger administreret af ATP i lighed med SKAT nzevnes direkte i bemaerkningerne til lovforsla-
get med henblik pa at sikre, at ordninger administreret af ATP, omfattes af lovforslagets § 1, stk. 4, hvor-
efter Erhvervsstyreisen kan videregive ngdvendige oplysninger til andre offentlige myndigheder.

Det bemaerkes, at Udbetaling Danmark og evrige ordninger administreret af ATP har lovhjemmel til at
indhente oplysninger fra andre offentlige myndigheder, herunder har terminaladgang til indkomstregiste-
ret, til brug for sagsbehandling samt registersamkering i kontrolgjemed.

Udbetaling Danmark har videre noteret sig, at de neermere rammer for Erhvervsstyrelsens indsamling,
behandling og videregivelse til andre offentlige myndigheder skal fastszettes i bekendtgarelse. Umiddedl-
bart forventes det, at kontrolarbejdet i Udbetaling Danmark og evrige ordninger administreret af ATP vil
kunne drage nytte af oplysninger fra Erhvervsstyrelsen, om de virksomheder og disses gjere, ledere mv.,
som Erhvervsstyrelsen i sine analyser med en vis sandsynlighed finder fiktive, eller hvor der pa anden vis
er risiko for svig. Ligeledes vil kontrolarbejdet i Udbetaling Danmark og evrige ordninger administreret af
ATP kunne drage nytte af indsigt i de datainput og de statistiske modeller, som Erhvervsstyrelsen anven-
der i styrelsens indsats for at identificere fiktive virksomheder.

Med henblik pa at sikre ATP og Udbetaling Danmarks interesser i forbindelse med kontrol med tilkkendel-
se og udbetaling af sociale ydelser, foreslas det, at bekendtgorelsen udarbejdes i samarbejde med Udbe-
taling Danmark, hvilket tillige vil vaere i trad med maiseetningen om et styrket myndighedssamarbejde
mod svindel med offentlige midler.

Det findes endvidere sandsynligl, at Erhvervsstyrelsen vil kunne anvende oplysninger fra Udbetaling
Danmark og @vrige ordninger administreret af ATP vedrarende fiktive virksomheder og personer knyttet
hertil, som afslares i forbindelse med disse myndigheders kontrolarbejde.

Udbetaling Danmark og ATP ser frem til at here naermere om et fremtidigt samarbejde vedrarende kon-
trol af virksomheder og deraf falgende snyd med offentlige midler.
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Vedrerende hering over udkast til lov om deling af data i Erhvervsstyrel-
sen

Ved brev af’ 13. november 2017 har Erhvervsstyrelsen sendt ovenstiende ud-
kast i hering og anmodet om Datatilsynets eventuelle bemzrkninger.

Datatilsynet har noteret sig, at de pigeldende behandlinger falder under data-
beskyttelsesforordningen, som finder anvendelse fra den 25. maj 2018, da
lovforslaget forventes at treede i kraft juli 2018.

Ad§ 1,stk. 1 0g2
Det fremgér af de almindelige bemarkninger afsnit 2.1.1.3. blandt andet, at

"Efter databesky tielsesforordningen vil samkoring sdledes skulle leve op til de almin-
delige principper for og regler om behandling. Da samkoring per definition vil veere en
indgribende behandlingssituation, vil forordningens artike! 5 om principper for be-
handling af personoplysninger, herunder proportionalitetsprincippet, vzre szrligt rele-
vant.”

Det fremgdr endvidere af lovforslag nr. 68 om supplerende bestemmelser til
forordning om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger, de alminde-
lige bemarkninger afsnit 2.3.2.3.4 om “samkgring”, at

"Det er med dette lovforslag ikke lzngere en forudsatning, at samkoring i kontroloje-
med skal have hjemmel serskilt i en lov. Det er siledes Justitsministeriets vurdering,
at seerligt databeskyttelsesforordningens artikel 5 og artikel 6, stk. 4, om principper for
behandling af personoplysninger, herunder proportionalitetsprincippet og princippet
om formdlsbegransning, yder en tilstrekkelig stark beskyttelse til de registrerede
samtidigt med, at forordningen sikrer rum for offentlige myndigheders saglige behoy
for at kunne samkore personoplyshinger i kontrolgjemed.”

Datatilsynet noterer sig, at det i det nzerverende udkast til lovforslag er lagt til
grund, at samkoring altid skal ske med serlig opmarksomhed pa behandlings-
principperne i databeskyttelsesforordningens artikel 3.

Datatilsynet skal i den forbindelse pege pd vigtigheden af, at antallet af sags-
behandlere, som er beskzftiget med sammenstilling og samkering i kontrol-
gjemed, begraznses mest muligt.



Ad § 1, stk. 5
Det fremgar af lovforslagets § 1, stk. 5, at

“Erhvervsministeren fastsetter nermere regler for Erhvervsstyrelsens indsamling, vi-
deregivelse og anden behandling af oplysninger efter stk. -4, herunder om hvornér og
til hvilke formél og opgaver oplysninger kan indsamles og behandles, hvorndr sletning
af oplysninger skal finde sted, og om de tekniske og organisatoriske foranstaltninger,
der skal iagtiages ved behandlingen.”

Det fremgér videre af lovforslagets almindelige bemerkninger afsnit 2.1.1.3.,
at

"Det forudsxties, at denne bemyndigelse kan bruges til at fravige formélsbestemt-
hedsprincippet i databeskyttelsesforordningens artikel 5, og at denne fremgangsméde
er forenelig med forordningens artikel 23.7

Det er Datatilsynets opfattelse, at der i bemarkningeme til lovforslagets § {,
stk. 5, bor henvises til databeskyttelsesforordningens artikel 23, stk. 2, saledes
at det star klart, at minimumskravene i denne bestemmelse skal veere opfyldt,
inden formalsbestemthedsprincippet kan fraviges.

Datatilsynet forudsaiter, at tilsynet bliver hart over eventuelle bekendtzerel-
ser, der udstedes i medfer af lovforslagets § 1, stk. 5.

Persondataretten og "machine learning”

Datatilsynet bemarker, at lovforslaget ikke omfatter persondatarettens regler
om profilering. Ved profilering forstds ifelge databeskyttelsesforordningens
artikel 4, nr. 4, enhver form for automatisk behandling af personoplysninger,
der bestar i at anvende personoplysninger til at evaluere bestemte personlige
forhold vedrerende en fysisk person, navnlig for at analysere eller forudsige
forhold om den fysiske person.

Datatilsynet anbefaler, at der i lovforslagets bemarkninger om “machine lear-
ning” tilfgjes bemerkninger vedrarende forholdet til persondatarettens profi-
leringsbegreb.

Med venlig hilsen

Viktor [, Herskind
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Heringssvar pa forslag til Lov om deling af data i
Erhvervsstyrelsen

Lovforslaget legger op til, at Erhvervsstyrelsen skal kunne indsamle og be-
handle, herunder samkare, oplysninger fra andre offentlige myndigheder, her-
under til kontrol- og tilsynsopgaver.

Det fremgér ikke eksplicit af lovudkastet, at den ikke gzlder for oplysninger,
der udelukkende er indsamiet til statistiske formal. I den forbindelse skal det
praciseres, at de oplysninger, Danmarks Statistik (DST) indsamler, udeluk-
kende indsamles og behandles til statistiske formal, uanset hvilket formal de
eventuelt oprindeligt mitte vaere indsamlet til af andre offentlige myndigheder.

For at undgd uklarhed pi dette omride, anmoder DST om, at det eksplicit
kommer til at fremgd af lovudkastet, at den ikke finder anvendelse p4 oplysnin-
ger, der udelukkende er indsamlet til statistiske formal.

Baggrund

Danmarks Statistik (DST) indsamler oplysninger fra erhvervsvirksomheder,
herunder oplysninger, som virksomhederne betragter som yderst konkurrence-
felsomme og fortrolige, og som virksomhederne kun ansker at overlevere til
DST, nir det kan garanteres, at oplysningerne udelukkende benyttes til statisti-
ske formal.

Det skal yderligere bemaerkes, at lidt over halvdelen af de virksomheder, DST
indsamler oplysninger om, er enkeltmandsvirksomheder, og at oplysningerne
om disse virksomheder er omfattet af definitionen af "personoplysninger”,
hvortor persondataloven finder anvendelse.

For videregivelse af erhvervsdata generelt geelder Forvaltningsloven § 30:

Fortrolige oplysninger, der udelukkende er indhentet med henblik p&
statistiske uddrag eller som led i en videnskabelig undersagelse, mi ikke
videregives til en forvaltningsmyndighed til anden anvendelse.

Erhvervsdata, der er indsamlet til europeiske formal, er omfattet af forordnin-
gen om europaiske statistik 223/2009. I henhold hertil gzlder bl.a., at disse
oplysninger kun mé videregives til medlemmer af det europziske statistiske
system og kun til statistiske form4l.

Som nzvnt er lidt over halvdelen af erhvervsvirksomhederne enkeltmandsvirk-
somheder, og oplysninger om disse er omfattet lovgivningen om personoplys-
ninger.

I forhold til videregivelse galder bl.a. Persondatadirektivet art, 6.1.b.

1. Medlemsstaterne fastsztter bestemmelser om, at personoplysninger:

b. skal indsamles til udtrykkeligt angivne og legitime formil, samt at se-
nere behandling heraf ikke m3 vaere uforenelig med disse formél; senere
behandling af oplysninger i historisk, statistisk eller videnskabeligt aje-



med anses ikke for at veere uforenelig med disse formal, sifremt med-
lemsstaterne giver de forngdne garantier.

Preeambelbetragtning 29 uddyber, hvad der mences med ‘fornedne garan-
tier’s

(29) senere behandling af personoplysninger navnlig i historisk, statistisk
eller videnskabeligt sjemed er generelt ikke uforenelig med de formdl,
som den tidligere indsamling af oplysningerne havde, sifremt medlems-
staterne giver de fornadne garantier; disse garantier skal is@r udelukke,
at oplysningerne bliver anvendt til at underbygge foranstaltninger eller
afgorelser, der treffes over for en bestemt person.

Persondataloven § 10, stk. 2 implementerer disse bestemmelser.

Udkastet til den kommende databeskyttelseslov § 5, stk. 3 fastsztter, at ved-
kommende minister kan fastsztte n@rmere regler om, at personoplysninger af
offentlige myndigheder mé viderebehandles til andre forml, end de oprinde-
ligt var indsamlet til, uafheengigt af formilenes forenclighed. Dette finder dog
ikke anvendelse pi § 10, dvs. oplysninger der er indsamlet til statistiske formél.

Danmarks Statistik ensker derfor, at det skal fremgd af lov om deling af data i

Erhvervsstyrelsen ikke finder anvendelse pd oplysninger, der udelukkende er
indsamlet til statistiske formal.

afz
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Hering - over forslag til lov om deling af data i Erhvervsstyrelsen

Ved e-mail af 13. november 2017 har Erhvervsstyrelsen anmodet om Advokatridets
bemarkninger til ovennzvnte forslag.

Lovforslaget lzgger op til en ordning, hvor der kan ske samkoring af
personoplysninger i kontrolajemed. Efter geldende dansk ret krazver en ordning med
samkeoring af personoplysninger i kontrolajemed sarskilt lovhjemmel, ligesom der
stilles krav om, at de berarte personer har fiet meddelelse om kontrollen, inden de
afgiver oplysninger til myndigheden. Advokatradet er opmarksomt p3, at der ikke
stilles krav om direkte lovhjemmel til samkaring i databeskyttelsesforordningen, som
finder anvendelse fra d. 25. maj 2018, og at der med forslaget (il
databeskyttelsesloven (L 68 af 25. oktober 2017) legges op til — hvis lovforslaget
vedtages i sin nuvarende form — at samkering i kontrolgjemed ikke lzngere skal have
hjemmel serskilt i en lov. Advokatridet finder det imidlertid betznkeligt, at der med
den foresldede samkering lxgges op til en meget indgribende behandling af
personoplysninger, som potentielt omfalter meget store mangder af
personoplysninger, der berarer mange borgere.

Generelt legges der endvidere op til, at behandling, herunder samkering, af
personoplysninger kan foretages af Erhvervsstyrelsen, hvis det er “ngdvendigt af
hensyn til udfarelsen af styrelsens opgaver”. Der er efier Advokatridets opfattelse tale
om en meget vidigende — og nasten ubegrenset — hjemmel til Erhvervsstyrelsen.
Dette afstedkommer samtidig en bemyndigelse til erhvervsministeren, som er lige sa
vidtgdende i forslagets § 1, stk. 5, hvorefter ministeren kan fastsette regler om bl.a.
hvorndr og til hvilke formal og opgaver oplysninger kan indsamles og behandles.

Efter Advokatridets opfattelse sikrer lovforslaget formelt en lovhjemmel til
samkaring al' personoplysninger, men hjemmelen hertil er si vidtgiende, at
lovforslaget reelt ikke giver borgeren mulighed for at forudberegne sin retsstilling,
herunder mulighed for at vide, hvilke personoplysninger, der i medfar af loven
indsamles, og hvilke formal oplysninger anvendes til.

samfund@advokatsamfundet.dk
wiww,advokatsamfunder.dk
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Advokatradet finder pa den baggrund — uanset at persondataforordningen giver
mulighed for samkering af personoplysninger uden direkte lovhjemmel — lovforslaget
retssikkerhedsmaessigt betznkeligt og skal anbefale, at det i lovforslaget nazrmere
preeciseres, hvilke personoplysninger, der kan behandles til hvilke formal.

Med venlig hilsen
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samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokarsamfundet.dk
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Forslag til lov om deling af data

Erhvervsstyrelsen har den 13. november 2017 fremsendt ovennzevnte forslag til
FSR - danske revisorer med anmodning om bemaerkninger.

Generelle bemaerkninger

FSR - danske revisorer er stzerke tilhasngere af en effektiv kontrolindsats over
for virksomheder, iszr der hvor der er indikationer pd snyd. De data, som
Erhvervsstyrelsen stiller til r@dighed for offentligheden, har stor vaerdi for
erhvervslivet, og det er afggrende, at disse data er pdlidelige, hvilket indbefatter
en kantrolindsats for at undgd misbrug af de forskellige selskabstyper.

Skal den foresldede indsats imidlertid have virkning i praksis, er det afgerende,
at der bliver afsat de fornedne manuelle ressourcer til opfelgning. Hvorvidt det er
sikret med midlerne fra den nyligt indgaede aftale om styrket kontrol og
vejledning er usikkert.

Indsatsen skal sikre trovaerdighed om den danske selskabsmadel

Vi skal sikre, at der er en trovaerdig dansk selskabsmodel - det betyder, at
ansvaret gar to veje: Det skal p3 den ene side bi.a. vaere muligt at drive en
forretning med begraenset ansvar (A/S med 500.000 kr., ApS med 50.000 kr.,
IVS med 1 kr.), og p3 den anden side skal samhandelspartnere, leverandprer og
myndigheder have tiltid til, at virksomheden i udgangspunktet kan svare sit.
Ellers kommer det omkringtiggende samfund til at betale for sjusk eller decideret
snyd via ubetalte leverandarregninger, skatter, afgifter mv.

I den sammenhaeng m3 det fx veere svaert at forstd for almindelige danskere, at
erhvervsdrivende kan skylde store belgb | SKAT, samtidigt med at man hes
Erhvervsstyrelsen kan fortszette med at oprette nye virksomheder, Med det
fremsendte forsiag tages der nu en reekke skridt for at impdegd en sidan
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skadelig adfaerd. Med datadeling me!lem offentlige myndigheder vil
risikoparametre kunne deles mellem myndighederne, s3 kontrolindsatsen i hojere
grad kan tilrettelzegges efter en risikobaseret tilgang og dermed mere maélrettet
kunne g3 efter de virksomheder, der snyder. Det er FSR - danske revisorers
opfattelse, at saerligt virksomheder med begraenset hzeftelse og lave kapitalkrav
udger en veesentlig risiko for svindel, hvis ikke et effektivt kontrolniveau
opretholdes.

Det er af afgerende betydning, at der falger de ngdvendige ressourcer med et
initiativ som dette. Det er ikke nogen nem opgave, Erhvervsstyrelsen skal lgfte
ved at vaere “first line of defence”, hvilket bl.a. skyldes falgende:

+ Antallet af virksomheder er stzerkt stigende (ca. 30.000 nye kommer
netto til om &ret) - ved udgangen af 2016 var niveauvet af virksomheder
pa totalt 735.000

+ Ressourcer til skattekontrol er sidelgbende blevet markant reduceret,
imens der i udgangspunktet kun har vaeret ganske fa ressourcer til
kontrol hos Erhvervsstyrelsen

« Antallet af virksomheder, der bliver tvangsoplest, har veeret stigende i de
senere ar, hvilket kan vaere et udtryk for vigende vilje til som
virksomhedseijer at folge de basale regler ved at drive virksomhed med
begraenset ansvar

« Samtidig er kapitalkravene til opstart af selskab sanket markant. I 2008
skulle man mindst stille med 125.000 kr. for at starte selskab. 1 dag kan
man abne et iveerksaetterselskab for 1 krone. Det giver en stor
tilstremning af virksomheder, som maske ikke har gjort sig de store
overvejelser om, hvad det kraaver at drive virksomhed, og som finansielt
ikke er saerligt robuste, og det abner en spillebane for dem, der bevidst
vil snyde

« Fravalg af revision begreenser myndighedernes muligheder for at se evt.
problemer eller ulovlig adfaerd. Ifelge FSR - danske revisorers
beregninger vil der vaere et trecifret antal selskaber, der ville have fiet
revisoranmazrkninger om overleveisesproblemer, selskabslovs-,
skattelovs- og momsiovsovertraedelser, sdfremt de var blevet revideret.

I forleengelse af dette bemzerkes, at FSR - danske revisorer er bekendt med
adskillige offentliggjorte regnskaber, der langt fra opfylder lovkravene.
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Det er FSR - danske revisorers opfattelse, at machine learning pa sigt vil vaere et
vaesentligt supplement til den manuelle kontrol.

FSR - danske revisorer vil gerne indg3 i en dialog om, hvordan screening og
kontrol kan gennemfgres mest effektivt, men hvor der fortsat sikres en smidig
oprettelse af selskaber og virksomheder, der er lovlydige.

Overordnede forslag til overvejelse

Erhvervsstyrelsen anmodes om at redegere narmere | bemaerkningerne til
lovforslaget for, hvordan kontrollen opretholdes, frem til det foresidede machine
learning-system er velfungerende, og endvidere at indsamlede data kan indg& i
den nuvazrende kontrol fra ikrafttreeden af lovforslaget.

Udkastet til lovforslaget daekker indhentelse af oplysninger tif Erhvervsstyrelsen,
men kunne med fordel udvides til, at SKAT og Justitsministeriet fik adgang til at
indhente oplysninger og samkere registre tillige. I forslaget bar medtages
oplysninger om sager oversendt fra SKAT til SGIK og anklagemyndigheden,

I forbindelse med indhentelse af oplysninger til kontrolbrug bar der samtidig
sikres hjemmel til at kunne sanktionere ud fra dette. Eksempelvis hvis en
virksomhed eller borger ikke er klassificeret som en risiko hos Erhvervsstyrelsen,
men har store ubetalte skattekrav og udlasg fra SKAT. Dette ber kunne
sanktioneres i Erhvervsstyrelsen med eksempelvis krav om revision af
arsregnskabet, hurtigere regnskabsindsendelse, palaeg om moms- og skattetjek
eller lignende, FSR - danske revisorer opfordrer i denne forbindelse til, at
Erhvervsstyrelsen tager initiativ til at oprette en tvaeroffentlig arbejdsgruppe med
henblik pd at koordinere virksomhedskontrollen pd tvaers af myndigheder.
Gruppen kunne arbejde videre med anbefalinger fra eksempelvis det
tvaeroffentlige arbejde omkring momssvig.

Endeligt bemzerkes, at indsatsen kan skaerpes i hgjere grad mod, at de, der
opferer sig ordentligt og lader sig se over skuldrene, fir nogle fordele, mens de,
der bevidst forspger at snyde, til gengaald bliver kontrolieret.

Det foresl3s endvidere, at Erhvervsstyrelsen lgbende offentligger en oversigt i
hovedtreek over, hvilke risikoparametre og hvilke oplysninger de forskellige
myndigheder har tilgaengelige. Dette ville endvidere identificere eventuelle
oplysninger, som myndighederne kunne genbruge, og kunne potentielt fare til, at
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virksomheder ikke skal dobbeltindberette disse, og sdledes skabe administrative Side 4
lempelser. Eksempelvis kan visse oplysninger i en virksomheds &rsregnskab, der

er aflagt efter reglerne i arsregnskabsloven, valideres af visse oplysninger i

virksomhedens skattemaessige regnskab,

Retssikkerhedsmassige hemaerkninger

N3r det offentlige besidder personfalsomme og andre vigtige data, m3 disse
ngdvendigvis beskyttes hensigtsmaessigt. FSR - danske revisorer bemaerker, at
det foresl8s, at erhvervsministeren kan fastsatte de narmere retningslinjer for,
hvordan dette skal ske. Hertil bemzerkes, at der med lovforslaget ber fremszettes
minimumrammer for beskyttelsen af oplysninger.

N&r det offentlige benytter oplysninger pa tveers af myndigheder, og i szrlig grad
til kontrolforma3i, ber det som minimum veere muligt for den part, der er
indsamlet data om, at f8 adgang til at vide, hvilke data der er indsamlet, og til
hvilken brug disse er indsamlet/udvekslet.

Endvidere er det retssikkerhedsmanssigt betaankeligt, at der kan indsamles data
fra alle offentlige kilder, som ikke er valideret. Det ber i lovforslaget praeciseres,
at ikke-validerede data fra eksempelvis saciale medier ikke kan benyttes ved
sanktioneringer uden gvrig efterpravelse.

FSR - danske revisorer foresiar, at Erhvervsstyrelsen kan overveje at foretage en
opdeling af brugen af datagrundlag. Herunder en kvalificeringsopdeling med
henblik p8 forskel af validitet og kilde for data. Séledes vil data fra eksempelvis
sociale medier ikke kunne st3 alene i en kontrol, hvorimod verificerede data fra
avrige offentlige myndigheder i hejere grad kan anvendes.

Specifikke bemaerkninger

Om offentligt tilgaengelige kilder

I forslagets § 1, stk. 1, er anfart, at Erhvervsstyrelsen kan indsamle og behandle
informationer fra "offentligt tilgaeengelige kilder”. I lovbemaerkningerne er der
givet eksempler p&, at det kunne vaere fra fx Google, kortdata og
adresseoplysninger mv. Der er videre i lovbemeerkningerne s. 19 anfert, at
offentligt tilgeengelige kilder” skal forstds bredt.

FSR - danske revisorer finder dette retssikkerhedsmaessigt betaenkeligt og
anmoder om, at Erhvervsstyreisen begraenser brug af ikke-validerede kilder eller
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indferer varn mod usaglige oplysninger. At indfare en uindskreenket adgang til Side 5
alle data vil efter vores mening udgere et ikke-proportionelt indgreb.

FSR ~ danske revisorer anmoder om, at lovforslaget i farste ombaering
begraenses til at omfatte eksisterende data hos offentlige myndigheder, og at der
pa sigt kan foretages en revision af loven, som p& baggrund af en naermere
undersagelse kan udvides til eventuelt at omfatte oplysninger fra andre offentlige
kilder, som eksempelvis sociale medier.

FSR - danske revisorer anmoder om, at der i lovforslaget indszettes en
revisionskiausul.

Selv om Erhvervsstyrelsen ikke indstiller sig pd at begranse lovforslagets
raekkevidde, anbefales det at indszette en generel revisionsklausul, s3 der er
mulighed for at evaluere indhenteise, samkering og udveksting af data efter en
hensigtsmaessig 3rraekke.

Beskrivelse af revisortilsyn
P3 side 13 str "revisortilsynet” naevnt som eksempel. Af to grunde kan det
misforstas:

1) Et revisortilsyn er ikke en lovovertradelse.

2) Revisortilsyn er en kvalitetskontrol, som revisorer underlaegges som led i
at kontrollere, om revisorer eksempelvis lever op til, om den
obligatoriske efteruddanneise er overholdt m.v.

Det forest8s, at formuleringen af eksemplet a&ndres,

Minimumsbeskyttelse af data og indsigtsmulighed
Det foresl3s at tilfgje retningslinjer for den offentlige myndigheds validering af
data og eventueit konsekvenserne af at videregive forkerte data,

Endvidere anmodes om, at lovforslaget tilfsres bestemmelser, der sikrer
datasubjektet mulighed for at fa indsigt | indsamlede data, herunder med
henvisning til, at udvidet adgang til dette primaert er forbeholdt personer og ikke
virksomheder,

Endvidere ber der indszettes bestemmelser, der sikrer, at datasubjekter
underrettes, nar oplysninger afgivet over for en myndighed benyttes hos anden
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myndighed, eller hvis offentlige myndigheder benytter data fra offentlige kilder, Side &
der ikke hidrgrer fra offentliige myndigheder.

Om ikrafttraden
Det foresids at praecisere, at data, der er indsamlet tidligere end ikrafttraeden
eller vedrarer forhold forud for ikrafttraeden, tillige kan indsamies og udveksles.

Om validering

Henset til at sikre validitet af data anbefaler FSR — danske revisorer, at revisor
som offentlighedens tillidsrepraesentant kan validere indberettede data fra
virksomhederne. Dette vil sikre en hgjere datakvalitet til brug for kontrolhensyn
og kan benyttes i lovforslaget, eksempelvis ved at indtaenke pilaeg af moms- og
skattetjek eller revision af virksomheder, der ikke overholder lovgivning.

FSR - danske revisorer stir som navnt gerne til radighed for en droftelse af
heringssvaret.

Med venlig hilsen

Tom Vile Jensen Brian Wessel
Erhvervspolitisk direkter Faglig direktor
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Heringssvar vedrorende udkast til forslag til lov om deling af data | Er-
hvervsstyrelsen

Landbrug & Fedevarer, SEGES takker for at have modtaget udkastet til lovforslag i hering.

Generelt set statter SEGES kontrolindsatsen imod virksomheder og personer, der svindler med
moms og afgifter, herunder en styrkelse af skattevaasenets muligheder for at fere en bedre og
mere intelligent kontrol med detie.

Dermed ser vi ogsa generelt positivt pa udkastet til loviorslag om deling af data i Erhvervsstyrel-
san.

Dog er der forhold, som efter vores opfattelse generelt er vigtige at vaere opmeerksom pa. Disse
forhold er omtalt naarmere i det felgende.

Smidighed | registreringsprocessen

Det er afgorende, at veere opmazarksom pa smidigheden, savel i den elekironiske registrerings-
proces som i den efterfelgende proces. Herunder at lovmedholdelige virksomheder, der ansker
registrering, ikke risikerer unadig kontrol og videregivelse af felsomme oplysninger.

Dette indebaarer samtidig, i relation til dette loviorslag, en sikring af, at nye fremgangsmader,
herunder anvendelsen af machine learning er tilstreekkelig sikker og gennemprgvel, saledes at
lovmedheldelige virksomheder, som lovforsiaget ikke sigter p4, for det forste ikke belastes med
en tungere eller mere besveerlig elekironisk registreringsproces end hidtil - eller, for det andet,
risikerer en utilsigtet videregivelse af felsormme oplysninger til andre myndigheder, herunder en
miulig unedvendig undersegelse af virksomhedens forhold.

Sagsbehandlingstider
| forlaangeise af ovenstiende er det tilige relevant at nesvne sagsbehandlingstider for registre-

ring.

Det er vigtigt, at lovmedholdelige virksomheder fortsat oplever en smidig og hurtig registrerings-
proces.

Generelt er det vigtigt at vasre opmasrksom pa, at sagsbehandiingstiderne for ragistrering ikke
forringes for virksomheder, som lovforslaget ikke sigter pa.

SEGES skatrer lesninger til fremtidens landbrugs- og fedevareerhvery, Vi ndvikles forretningsmubighed SEGES

it amarbejde med vores kunder, forskningsinstitutioner og virksothede) aver hele verden. Landbrug & Fadevares F.mb A,

SEGES er en del al Landbrug & Fudevarer F.aubA, Agro Food Park 15, DK 8200 Aarhus N
+45 B740 5000

weges.clk
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Herunder kan det fremhaaves, at visse former for registrering i praksis kan veere af szerlig hasten-
de karakter for virksomheder — f.eks. import- eller punktafgiftsregisireringer, idet s4danne kan
vaere afgerende for frigivelse af varer ved fortoldning m.m. Der ber vaere fokus pé, at det i sddan-
ne tilfalde sikres, at virksomheder kke risikerer forsinkelser i deres vareflow.

I denne forbindelse ber det overvejes, om der skal indfares frister for sagsbehandlingen.

Hizelp tii korrekt reqgistrering

| bamaerkningerne til lovforstaget omtales, at machine learning ogsa skal bidrage ti! hjzelp til kor-
rekt registrering. Det mener vi som udgangspunkt er positivi, da dette vil vasre medvirkende til at
slkre, at virksomheder opnér de korrektie registreringer, séledes der kan ske korrekt afregning af
moms og afgifter m.m.

Machine learning bygger pa indsamling af data, og vil dermed tage udgangspunkt i, hvordan de
typiske forhold hos virksomhederne er.

Dog er det vigtigt at vaere opmeerksom péa, at denne hjzelp til korrekt registrering ikke bevirker at
virksemheder, hvor forholdene ikke er typiske, oplever hindringer | processen eller decideret ikke
at kunne opné de registreringer, som de har behov for.

Omfanget af oplysninger

Det fremgar ikke hell klart af lovbemeerkningerne, hvilke oplysninger der ngjagtigt kan vasre tale
om. | denne forbindelse skal det bemasrkes, at det skal sikres, at der ikke indsamles eller videre-
glves oplysninger, som ikke er strengt nadvendige for det kontrolmeessige arbejde.

Endvidere ber der ske en nasrmere prascisering af, hvilke oplysninger der naermere kan veere tale
om, og hvordan de behandles.

Behandling oq videregivelse af falsomme oplysninger

Lovreguleringen amkring behandling og videregivelse af felsomme oplysninger er behandlet ind-
gaande i lovbemaerkningerne. Derfor vil vi | neervaerende haringssvar udelukkende bemearke, at

det er et seerdeles vigtigt element | relation til et sadant lovforslag. Der henvises saledas til oven-
stdende bemeerkninger generelt, herunder virksomhedernes retssikkerhed genereit,

Safremt der métte vasre spargsmal eller kommentarer til vores bemaerkninger ovenfor, er | vel-
kommen til at kontakte undertegnede.

Venlig hilsen

i
Jagob Kune Chrisiensen
ms- og afglftsspecialist, Master | moms & afgifter
Jura & Skat

D +458740 5186

M +45 2374 2581
E JAKC@seges.dk
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HORING OVER UDKAST TIL LOVFORSLAG OM DELING  11. DECEMBER 2017
AF DATA | ERHVERVSSTYRELSEN

Institut for Menneskerettigheder er bievet opmaerksom pd ovennasvnte
haring via hgringsportalen.

Instituttet har felgende bemaerkninger:

Pa baggrund af regeringens gnske om at styrke skattevaesenets
mulighed for at udfgre en bedre og mere intelligent skattekontrol, har
skatteministeren prassenteret en samlet kontrolpakke, hvori indgér en
raekke initiativer, som er foreslaet af en tvaerministeriel arbejdsgruppe.
Arbejdsgruppen har i rapporten “Forslag til en steerkere
myndighedsindsats mod organiseret svinde!” blandt andet foreslaet, at
der tages initiativ til intelligent kontrol i virksomhedsregistreringen.
Lovforslaget udmenter dette initiativ, og har til formal at skabe
hjemmel til indfgrelse af intelligent kontrol i registreringsfasen.

Det fremgar af udkastets § 1, stk. 5, at erhvervsministeren bemyndiges
til at fastsaette naermere regler om Erhvervsstyrelsens indsamling,
behandling og videregivelse af oplysninger. Det fremgar af
bemaerkningernes pkt. 2.1.2.3, at erhvervsministeren i medfgr af denne
bestemmelse vil fastsaette regler om, at Erhvervsstyrelsen ma behandle
personoplysninger til andre formal, end de formal, hvortil
oplysningerne oprindeligt var indsamlet. Behandlingen af oplysningerne
har til hensigt indga i udviklingen af en machine learning-model, der kan
genkende mgnstre og tegn pa svig pa tveers af data, og derved
potentielt identificere pkonomisk kriminalitet.

Som det fremgar af bemzerkningerne er behandling af personfglsomme
oplysninger om borgere reguleret i artikel 5 i
databeskyttelsesforordningen og i § 5 i databeskyttelsesloven, hvoraf
blandt andet falger et krav om formélsbestemthed. Artikel 5 er dog ikke
absolut, idet artikel 23 i forordningen blandt andet giver adgang til at
fravige kravet om formalsbestemthed i artikel 5, nar en rackke
betingelser er opfyldt.



Safremt udkastet vedtages i sin nuvaerende form, vil det betyde, at
erhvervsministeren bemyndiges til at udstede en bekendtggrelse,
hvorefter kravet om formalsbestemthed fraviges, jf. forordningens
artikel 23. Det fremgér af bemaerkningerne, at fravigelsen af kravet om
formalsbestemthed udelukkende relaterer sig til de teknisk ngdvendige
tiltag forud for ibrugtagningen af machine learning-modellen. Det
fremgér videre, at de almindelige krav om proportionalitet og
dataminimering forsat gaelder. Erhvervsstyrelsen har vurderet, at den
foresldede ordning ikke vil vaere i strid med de krav, som fglger af
forordningens artikel 23.

Instituttet finder, at det er vanskeligt at foretage en konkret vurdering
af proportionaliteten af den foresldede ordning, navnlig om den
foresliede ordning opfylder de krav, som fglger af forordningens artikel
23. Instituttet finder derfor, at den naermere adgang til at fravige kravet
om formalsbestemthed bgr fastsaettes ved lov, og at det i forslagets
bemzerkninger uddybes, hvilke personoplysninger der kan behandles,
samt hvornar kravet om proportionalitet og dataminimering vil fare til,
at personoplysningerne ikke behandles. Pa denne made sikres en bedre
gennemsigtighed og klarhed af gaeldende ret.

Det bemaerkes i den sammenhaeng, at instituttet i hgringssvar af 22.
august 2017 til udkast til forslag til databeskyttelsesloven blandt andet
anbefalede, at adgangen til at undtage fra kravet om
formalsbestemthed i lovens § 5, stk. 3, jf. forordningens artikel 23, kun
bar anvendes undtagelsesvis og efter en konkret vurdering, og at det
altid bgr uddybes hvorfor, det er ngdvendigt at foretage netop denne
undtagelse. Instituttet henviser til dette hgringssvar, som vedlzegges
neerverende udkast.

¢ |Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at den naermere
regulering af adgangen til at fravige kravet om formalsbestemthed
fastsaettes ved lov.

Med venlig hilsen

Kholoud [brahim
JURIDISK RADGIVER

/2



Erhvervsstyrelsen
Dahlerups Pakhus
Langelinie Alle 17
2100 Kgbenhavn @

Sendt per email til leneho@erst.dk
og groros@erst.dk

IT-Politisk Forening

c/o Jesper Lund

Carl Bernhards Vej 15, 2.tv
1817 Frederiksberg C

E-mail : bestyrelsen@itpol.dk
i : . Web : http: itpol.dk
Horingssvar vedr. forslag til lov om deling ™ pilfwen.itpo

af data i Erhvervsstyrelsen Dato 7 11. december 2017

Lovforslaget fastsaetter en hjemmel til, at
Erhvervsstyrelsen fra andre offentlige myndigheder og
offentligt tilgaengelige kilder kan indsam!e og behandle
oplysninger, nar det er nadvendigt af hensyn til styrelsens
opgaver. | den forbindelse kan der ske samkegring med
Erhvervsstyrelsens egne oplysninger, og eksisterende
anvendelsesbegraansninger fastsat i
fremgangsmadelovens § 4, stk. 2 kan fraviges i den
forbindelse. Erhvervsstyrelsen far endvidere hjemmel til at
indsamle, behandle og videregive oplysninger, herunder
personoplysninger, fra andre offentlige myndigheder, nar
det er nadvendigt af hensyn til udfgrelsen af disse
myndigheders kontrol- og tilsynsopgaver.

Lovforsiaget indebzerer, at der hos Erhvervsstyrelsen vil
biive foretaget en omfattende behandiing af
personoplysninger om borgerne, herunder behandling af
personoplysninger til formal, der er uforenelige med det
oprindelige formal som personoplysningeme er indsamlet
til. Endvidere vil der med bl.a. registersamkering og
machine learning ske en betydelig profilering af borgerne
med henblik p& at "identificere virksomheder, der har til
hensigt at bega svig”. Denne formulering, som er citeret
direkte fra lovforslagets bemaerkninger, bringer tankerne
hen pd "predictive policing” som i science fiction filmen
Minority Report.

Efter fT-Politisk Forenings vurdering vil disse meget
indgribende kontrolforanstaltninger fra Erhvervsstyrelsen



primzert blive udfart pd vegne af andre offentlige
myndigheder, for eksempel SKAT. Resultaterne af denne
profilering, eller gvrige personoplysninger som
Erhvervsstyrelsen har indsamlet eller behandlet, kan
videregives til andre offentlige myndigheder. Denne
specielle konstruktion medfarer en betydelig stigning i
videregivelse af personoplysninger mellem offentlige
myndigheder, hvilket ikke harmonerer med med de
grundlaeggende principper i databeskyttelsesforordningen
om dataminimering og formalsbegrasnsning.

Derudover er det fra et retssikkerhedsmaessigt perspektiv
saerdeles betaenkeligt, at Erhvervsstyrelsen med
omfattende dataanalyser, profilering og indgreb i
borgernes databeskyttelsesrettigheder udfarer
kontrolforanstaltninger for andre offentlige myndigheder.
Der er efter lovforslaget ingen sikkerhed for, at
Erhvervsstyrelsen iagttager de retssikkerhedsgarantier,
som de pageeldende myndigheder i gvrigt er underlagt,
nar de pa egne vegne udfarer kontrolforanstaltninger.

Med den umiddelbart meget brede "catch all” formulering i
lovforslagets § 1, stk. 4 er det endvidere ikke klart, om
Erhvervsstyrelsens befgjelser efter lovforslaget er
begraenset til opgaver med relation til
virksomhedsregistrering, eller om Erhvervsstyrelsen
potentielt kan indsamle og behandle alle mulige
oplysninger fra andre myndigheder med henblik pa at
bruge registersamkering, machine leaming og profilering
til at understotte kontrol- og tilsynsopgaver hos disse
andre myndigheder.

Som IT-Politisk Forening laeser lovforslaget, er den primaere
hensigt dog at bruge dataanalyse (isser machine learning)
til at understatte kontrolforanstaltninger hos SKAT vedr.
svig med moms og afgifter. Denne behandiing af
personoplysninger tiener naturligvis et legitimt formal,
men det vil vaere langt mere naturligt, at SKAT selv udfarer
disse opgaver, i stedet for (som lovforslaget tilsigter) at
lade Erhvervsstyrelsen udfere hvad der reelt er kontrol- og
tilsynsopgaver p& andre myndigheders omrader.

[T-Politisk Forening skal derfor anbefale, at lovforslaget
ikke fremsaettes i dets nuvaerende form, og at regeringen i
stedet udarbejder et mere malrettet lovforslag som giver
SKAT mulighed for at indsamie og behandle yderligere



oplysninger fra Erhvervsstyrelsen og andre offentlige
myndigheder og bruge machine learning (eller anden
profilering), hvis dette vurderes at vaere ngdvendigt for
udfarelsen af SKATs kontrolopgaver.

Derudover har [T-Politisk Forening nedenfor en raekke
konkrete bemaerkninger til lovforslagets indhold og
bestemmelser.

Omfanget af Erhvervsstyrelsens opgaver

Efter lovforsiagets § 1, stk. 1 kan Erhvervsstyrelsen
indsamle og behandle oplysninger fra andre offentlige
myndigheder og offentligt tilgaengelige kilder, nar det er
nadvendigt af hensyn til styrelsens opgaver.

Erhvervsstyrelsen beskaeftiger sig bi.a. med
virksomhedsregistrering, og i den forbindelse kan
Erhvervsstyrelsen jf. lovforslagets bemazerkninger under
visse betingelser neegte registrering af en virksomhed,
eller kreeve yderligere dokumentation om den virksomhed
som sgges registreret. Det er tilsyns- og kontrolopgaver for
Erhvervsstyrelsen. Lovforslagets bemaerkninger beskriver
imidlertid primeert opgaver som kontrol og forebyggelse af
svig med moms og afgifter, hvilket ma vaere opgaver som
hgrer under SKAT, ikke Erhvervsstyrelsen. Registrering af
en virksomhed kan ikke i sig selv udgere svig med moms
eller afgifter, og en vurdering af om en bestemt
virksomhed har en forhgjet risiko for at bega svig med
moms eller afgifter (eller har "til hensigt at bega svig”,
som der direkte star i lovforslagets bemaerkninger) ma
veere en vurdering som naturligt herer under SKAT, ikke
Erhvervsstyrelsen.

Ud fra lovforslagets bemaerkninger sker den omfattende
behandling af oplysninger, herunder personoplysninger,
saledes primaert for at understotte opgaver hos andre
myndigheder end Erhvervsstyrelsen. Det er efter IT-Politisk
Foreningens opfattelse meget uhensigtsmaessigt at lave en
lovgivningsmaessig konstruktion, hvor Erhvervsstyrelsen
far videregivet betydelige maengder personoplysninger fra
andre offentlige myndigheder med henblik pa, som
selvsteendig dataansvarlig, at varetage kontrol- og
tilsynsopgaver for disse myndigheder.



Det medfarer en videregivelse af personoplysninger, som
ikke er nedvendig i den forstand, at de legitime formal kan
forfglges med en mindre indgribende foranstaltning.
Derudover skaber det principielle problemer for
retssikkerheden, at Erhvervsstyrelsen udfarer hvad der
reelt er kontrolforanstaltninger for andre myndigheder
uden ngdvendigvis at iagttage de retsgarantier, som disse
myndigheder er underlagt. Det forhold, at
Erhvervsstyrelsen alene udfgrer dataanalyser sendrer ikke
pa, at der er behov for retsgarantier. Samkaring af
databaser og profilering af fysiske personer (indirekte via
deres deltagelse | viksomheder) med machine learmning er
en behandling af personoplysninger, som med
altovervejende sandsynlighed medfarer en hgj risiko for de
registreredes rettigheder og frihedsrettigheder.

Udnyttelse af databeskyttelsesforordningens artikel
23 via bekendtgerelser

Lovforsiaget indebaerer begraensninger af borgemes
rettigheder efter databeskyttelsesforordningen, herunder
videregivelse og behandling af personoplysninger til
formal, der er uforenelige med de formal, som
oplysningerne oprindeligt er indsamlet til. Sddanne
begraansninger skal opfylde kravene i
databeskyttelsesforordningens artikel 23.

Databeskyttelsesforordningens artikel 23, stk. 1 kraever for
det forste, at begraensningen skal udggre en ngdvendig og
forholdsmaessig foranstaltning i et demokratisk samfund af
hensyn til et af de angivne formal i litra a-i (i det konkrete
tilfselde litra h, jf. pkt. 2.1.2.3 i lovforslagets
bemaerkninger). Kravet om "ngdvendighed” indebaerer
blandt andet, at det skal vurderes om formalet kan opnas
med en mindre indgribende foranstaltning. Dette kunne
eksempelvis veere en anden tilsynskonstruktion, som
indebaerer, at der skal videregives faerre personoplysninger
mellem forskellige offentlige myndigheder. Derudover
kreever artikel 23, stk. 2 at det lovgivningsmaessige tiltag,
der indfgrer begraansningen, ska! indeholde en raekke
specifikke bestemmelser.

Eftersom lovforslaget generelt ikke indeholder vurderinger
af hvad der er nadvendige og forholdsmaessige
foranstalitninger i et demokratisk samfund, og slet ikke



indeholder de specifikke bestemmelser som
databeskyttelsesforordningens artikel 23, stk. 2
forudseetter, kan lovforslagets § 1 efter IT-Politisk Forenings
opfattelse alene udgare en hjemmel (via § 1, stk. 5) til, at
Erhvervsministeren inden for rammerne af
databeskyttelsesforordningens artikel 23 fastsaetter
bestemmelser i bekendtgarelsesform om begransninger af
borgernes databeskyttelsesrettigheder.

Det i Folketinget fremsatte lovforslag om
databeskyttelsesloven (L 68) indeholder i § 5, stk. 3 en
lignende befgjelse til at ministre i bekendtgarelsesform, og
inden for rammerne af databeskyttelsesforordningens
artikel 23, kan fastseette bestemmelser om at
personoplysninger kan viderebehandles til formal, som er
uforenelige med det oprindelige formal (fravigelse af
formalsbegreensningen).

| lighed med hvad vi anferte i hgringssvaret om
databeskyttelseslovens § 5, stk. 3, finder IT-Politisk
Forening det betaenkeligt at give Erhvervsministeren en sd
vidtgdende befgjelse til i bekendtgsrelsesform at fastsaette
bestemmelser om videregivelse af personoplysninger fra
andre offentlige myndigheder og isaer behandling af
personoplysninger til formal, som er uforenelige med det
oprindelige formal. Rekkevidden af hjemlen i naerveerende
lovforslag er selvfglgelig mindre end den helt generelle
hjemmel i databeskyttelseslovens § 5, stk. 3, men specielt
pa grund af lovforslagets § 1, stk. 4 (muligheden for at
indsamle og behandle personoplysninger for at udfare ikke
naermere angivne opgaver for andre offentlige
myndigheder) er det stadig temmelig uklart hvad hjemlen i
naerveerende lovforslags § 1, stk. 5 kan blive udnyttet til.

IT-Politisk Forening skal derfor anbefale, at de nye
befgjelser til Erhvervsstyrelsen fastsaettes i selve
lovteksten, og ikke i senere bekendtgerelser fra
Erhvervsministeren. Det geselder isser nar der er tale om
udnyttelse af databeskyttelsesforordningens artikel 23 tii
at fastseette indgreb (begraensninger) i borgernes
databeskyttelsesrettigheder.



Indsamling af personoplysninger fra offentligt
tilgaengelige kilder

Efter lovforslaget kan Erhvervsstyrelsen indsamle
oplysninger, herunder personoplysninger, fra offentligt
tilgzengelige kilder. | lighed med lovgrundlaget for
Rigspolitiets analysesystem POL-INTEL (politilovens § 2 a,
stk. 2) defineres offentligt tilgeengelige kilder meget bredt,
idet det inkluderer oplysninger, som kan kgbes pa
almindelige kommercielle vilkar. Det kan potentielt
inkludere personoplysninger fra databrokers i USA, som
maske har indsamiet, behandlet eller videregivet
oplysningerne i strid med den europaiske
databeskyttelseslovgivning.

Det fremgar af bemaerkningerne, at lovforslaget ikke
indebzerer en udvidet adgang til at indsamle oplysninger
fra offentligt tilgaengelige kilder, men alene sikrer et klart
hjemmelsgrundlag for Erhvervsstyreisens behandling af
disse oplysninger. IT-Politisk Forening undrer sig over
denne formulering, fordi der ikke samtidig redegares for,
med hvilket eksisterende lovgrundlag Erhvervsstyrelsen i
givet fald skai kunne indsamle og behandle
personoplysninger fra eksempelvis internettet. Det forhold,
at der er tale om personoplysninger, som den registrerede
selv har offentliggjort pa internettet, kan ikke i sig selv
udgere en hjemmel til at Erhvervsstyrelsen kan
viderebehandle dem til et formal, der antageligt er
uforeneligt med det oprindelige formal. Det geelder iszer,
nir der, som med naervarende lovforsiag, er lagt op til en
omfattende behandling af personoplysninger med henblik
pa profilering af en lang raekke fysiske personer.

IT-Politisk Forening skal opfordre til, at der i lovforslaget
fastseettes praecise bestemmelser om hvilke
personoplysninger, som Erhvervsstyrelsen lovligt kan
indsamle fra offentligt tilgeengelige kilder til brug for
udfarelse af kontrol- og tilsynsopgaver inden for
lovforslagets rammer. Disse bestemmelser bgr indeholde
passende foranstaltninger til at sikre den registreredes
rettigheder og frihedsrettigheder, for eksempel mod
fejlagtige konklusioner fra profilering baseret pa
personoplysninger som er urigtige eller ufuldstaendige.
S&danne foranstaltninger ma som minimum forudseette
underretning af den registrerede om, at der er indsamlet
oplysninger fra internettet elier andre offentligt



tilgaengelige kilder, jf. ogsd den aimindelige oplysningspligt
i databeskyttelsesforordningens artikel 14.

Lovforslagets bemeerkninger naevner endvidere brugen af
segemaskiner som Google og kortdata som Google Maps.
Det er generelt vanskeligt at bruge Googles tjenester uden
samtidig at videregive personoplysninger til Google, og
lovforslaget indeholder ikke nogen hjemmel til at
Erhvervsstyrelsen kan videregive personoplysninger til
Google. Hvis det er hensigten at Erhvervsstyrelsen skal
gere brug af Google-tjenester, eller andre online tjenester
der involverer behandling af personoplysninger, ber dette
ske ved, at Erhvervsstyrelsen som dataansvarlig indgar
databehandieraftaler med de pdgaeldende virksomheder.
Kun pd den made kan det sikres, at der ikke fra
Erhvervsstyreisen videregives personoplysninger, som
Googie eller andre virksomheder behandler til nye formal.

Konsekvensanalyse af behandling der involvering
machine learning og profilering

Efter lovforslaget er der lagt op til en omfattende
behandling af personoplysninger, hvor der bl.a. skal
foretages registersamkaring og profilering af de
registrerede med machine leamning.

Det eri den forbindelse ikke kiart, om der alene kan
behandles personoplysninger om fysiske personer med
direkte tilknytning til virksomheder registreret hos
Erhvervsstyrelsen, eller om der ogsd kan behandies
oplysninger om andre personer.

Under alle omstaendigheder, og uanset hvilken
personkreds der konkret er omfattet af lovforslaget, vil
denne omfattende behandiing af personoplysninger med
machine learning have en sadan karakter, at den
sandsynligvis vil indebzere en hgj risiko for de
registreredes rettigheder og frihedsrettigheder. En sddan
behandling medfarer jf. databeskyttelsesforordningens
artikel 35, stk. 1, at den dataansvarlige, der ma
forudseettes at vaere Erhvervsstyrelsen, skal foretage en
konsekvensanalyse inden behandlingen igangsaettes.

Efter databeskyttelsesforordningens artikel 35, stk. 10 kan
en konsekvensanalyse udelades, hvis behandlingen har et



retsgrund!ag i medlemsstatens nationale ret (som det er
tilfaeldet her), og hvis der allerede er foretaget en generel
konsekvensanalyse i forbindelse med vedtagelsen af dette
retsgrundlag.

Hertil skal IT-Politisk Forening bemaerke, at der i
lovforslaget ikke kan siges at vaere foretaget en
konsekvensanalyse, og at der er tale om en behandling,
der sandsynligvis vil medfere hagj risiko, blandt andet fordi
der bruges nye teknologier som machine learning. IT-
Politisk Forening antager derfor, at der efter lovforslagets
eventuelle vedtagelse, og inden behandlingsaktiviteterne
igangsaettes, vil blive foretaget en konsekvensanalyse i
overensstemmelse med kravene i
databeskyttelsesforordningens artikel 35 og 36.
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Haoring over forslag til lov om deling af data i Erhvervsstyrelsen

Regeringen snsker at styrke skatteveesenets mulighed for at udfere en "bedre og mere intelligent
skattekontrol”. Det aktuelle lovforslag udspringer af rapporten "Forslag til en stzerkere myndig-
hedsindsats mod organiseret svindel” fra en tvaerministeriel arbejdsgruppe.

Dansk Erhverv bakker op om forslagene, der skal deemme op for organiseret svindel med skat og
moms. Heringsmaterialet betoner "organiseret svindel med moms og afgifter”, og "grov momskri-
minalitet og svindel med punktafgifter”,

Forslaget skal gare myndighederne bedre i stand til mere mélrettet at g efter de, der bevidst sny-
der. Dette i kontrast til i dag, hvor der ikke sker koordinering mellem SKAT og Erhvervsstyrelsen
ift. personer der bevidst svindler.

Det kraenker retsfolelsen, ndr man eksempelvis i dag kan oprette et nyt selskab i Erhvervsstyrel-
sen, selvom man bedriver systematisk skattesvindel. Og det er unfair konkurrence ift. legitime
virksomheder. Vi skal sikre, at myndighederne mere mélrettet kan gh efter de, der bevidst svind-
ler, mens vi gar det sA let som muligt for legitime virksomheder at drive forretning.

Dansk Erhverv noterer sig, at et styrket myndighedssamarbejde om deling af data er anbefalet af
Rigsrevisionens beretning om effektiv kontrol (april 2017), og at det er "Rigsrevisionens vurde-
ring, at dataudveksling mellem myndigheder vil kunne styrke kontrollens effektivitet samt redu-
cere kontrollens belastning for virksomhederne”.

Dansk Erhverv legger stort vaegt pd, at samkering og behandling af data ske pa forsvarlig vis, og
med passende beskyttelse af forretningskritiske data. Det aktuelle forslag retter sig mod organise-
ret svindel, og der er derfor uforandret og til stadighed behov for at forenkle skattesystemet for
legitime virksomheder.

jsa@danskerhverv.dk Side 1/2
-ISA
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Sidst men ikke mindst leegger Dansk Erhverv veegt pd, at arbejdet med nye befajelser og teknolo-
gianvendelser udfoldes under EU nye persondataforordning, der treeder i kraft 25. maj 2018, og
som stiller skaerpede krav til ogsd myndigheders behandling af persondata.

Med venlig hilsen

Janus Sandsgaard
Fagchef for it- og digitalisering

Side 2/2
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Hering over udkast til forslag til lov om deling af data i
Erhvervsstyrelsen

Rigsadvokaten og Statsadvokaten for Seerlic @konomisk og International Kriminalitet
(SOIK) er af Erhvervsstyrelsen blevet bedt om eventuelle bemaerkninger til udkast til
forslag til lov om deling af data i Erhvervsstyrelsen.

Det fremgar blandt andet af lovudkastet, at der med lovforslagets § 1, stk. 1, skabes
hjemmel til, at Erhvervsstyrelsen, nar det er nedvendigt af hensyn tit udferelsen af
styrelsens opgaver, kan indsamle, behandle, herunder samkere, oplysninger fra andre
offentlige myndigheder og offentligt tilgaengelige kilder.

Erhvervsstyrelsen bemyndiges efter den foresliede § 1, stk. 5, til at fastsatte naermere
regler om Erhvervsstyrelsens indsamling, behandling og videregivelse af oplysninger,
herunder om hvornér og til hvilke formal og opgaver oplysninger kan indsamles og
behandles.

Det bemaerkes, at den foreslaede § 1, stk. 1, efter Rigsadvokatens opfattelse skaber en
forholdsvis bred hjemmel til Erhvervsstyrelsens indsamling og behandling af oplysninger
fra andre offentlige myndigheder. Det fremgar af bemaerkningerne til udkastet, at
formalet med lovforslaget er at skabe lovhjemmel til intelligent kontrol i
registreringsfasen og herigennem hindre organiseret svig med moms og afgifter allerede
i forbindelse med registrering af virksomheder. Det fremgar desuden, at hjemlen navnlig
forudsaettes anvendt i forhold til samarbejde med
skattemyndighederne. Det kan efter Rigsadvokatens opfattelse give anledning til at
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overveje, om den angivne hjemmel i udkastet kan praeciseres yderligere, svarende til

det angivne formal i lovbemzerkningerne.

Det ma i forleengelse heraf tillige forudseettes, at de retningslinjer, som efter
lovforslaget skal fastsaettes administrativt, seges narmere beskrevet i
lovbemerkningerne, og i alle tilfaelde fastseettes i overensstemmelse med det i
bemaerkningerne angivne formal. Det bemaerkes i den forbindelse, at det i lovudkastet,
de almindetige bemaerkninger, pkt. 2.1.2. samt de specielle bemaerkninger til § 1, er
angivet, hvitke datakilder og registre fra andre offentlige myndigheder Erhvervsstyrelsen
indledningsvis vil indhente oplysninger fra. Det ma forudsaettes, at de retningslinjer, som
erhvervsministeren fastsatter pa baggrund af den foreslaede bestemmelse, ikke uden
videre omfatter indsamling af oplysninger fra andre offentlige myndigheders datakilder
og registre, som ikke er omtalt i lovbemaerkningerne.

Med venlig hilsen

Jeanie Selager Bigler
Vicestatsadvokat
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Heringssvar til forslag til lov om deling af data i Erhvervsstyrelsen

Regeringens forslag til lov om deling af data i Erhvervsstyrelsen har til form3l at
tilvejebringe de retlige rammer for Erhvervsstyrelsens brug af machine learning og
kunstig intelligens til lgsning af styrelsens opgaver. I forste omgang i forbindelse med at
understatte skattevasenets mulighed for at udfere en bedre og mere intelligent
skattekontrol ved at anvende intelligent kontrol i virksomhedsregistreringen.

Det forstds, at lovforslaget indeholder en generel hjemmel til, at erhvervsministeren i
bekendtgarelse kan fastswtte narmere regler om Erhvervsstyrelsens indsamling,
behandling og videregivelse af oplysninger fra og til myndigheder og private.

DI deler regeringens opfattelse af, at fremtidssikret og teknologiparat lovgivning har
potentialet til at blive vor generations sterste bidrag til innovation i og afbureaukratisering
af den offentlige sektor samt, at en mere klar og enkel lovgivning er en forudsztning for
dette. Data kan generelt i langt hajere grad gere nytte for vores velfzrdssamfund, end det
er tilfaldet i dag.

Lovforslaget finder derfor stor opbakning i DI og vil gare Erhvervsstyrelsens opgaver i
relation til dansk erhvervsliv mere effektiv og brugervenlig gennem tidssvarende
anvendelse af de teknologiske muligheder.

DI vil gerne kvittere for regeringens ambition om at styrke det juridiske grundlag for en
mere tidssvarende og innovativ offentlig forvaltning, DI opfordrer i forlengelse heraf til,
at arbejdet med enkel og teknologiparat lovgivning gives den hajeste prioritet - ogsa pi
skatteomridet.

For at vi som samfund fortsat kan drage fuld nytte af de digitale muligheder, er det vigtigt,
at vi som borgere og virksomheder kan fastholde vores tillid til myndighedernes brug af
data og teknologi. I udarbejdelsen af lovgivning ber der derfor altid vare en balance
mellem  hensynet  til  udnyttelsen af  digitaliseringens  muligheder og
effektiviseringsforbedringer overfor hensynet til gennemsigtighed i myndighedernes
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sagsbehandling og den databeskyttelse for den enkelte borger og virksomhed, som der er
skabt med implementeringen af persondataforordningen.

Det er afgarende, at Erhvervsstyrelsen anvender data til konkrete formidl og i
overensstemmelse med de forvaltningsmassige behov herunder seerligt til en s effektiv
og byrdelet udfersel af kontrol- og tilsynsopgaver som muligt.

DI hilser det velkomment, at man eksempelvis ma forvente, at faerre virksomheder
fremadrettet unadigt forstyrres af kontrol og tilsyn, mens datadreven kontrol sikrer
mindre svindel.

Sammenstilling af data kan f.eks. ogs bidrage il et bedre beslutningsgrundlag til brug for
vurdering af behov for nye erhvervsrettede tiltag, ny lovgivning eller zndring af
eksisterende regulering. Det kan sikre, at der ikke unedigt er hindringer i vejen for
virksomhedernes muligheder for at udvikle deres forretning gennem digitalisering.

DI stotter derfor lovforslaget og uddyber gerne ovenstéende kommentarer.

Med venlig hilsen
Direkter
DI
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17. januar 2018
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Hering over forslag til lov om deling data i Erhvervsstyrel-
sen

Erhvervsstyrelsen (HRST) har den 13, november 2017 sendt forslag til lov om deling af
data 1 ERST t horing 1 SKAT.

ERST har tidligere den 6. oktober 2017 sendt forslag til lov om deling og samkoring af data
1 ERST samt bekendtgorelse til prahoring § henholdsvis Skateeministerict og SKAT. Skattc-
ministeriet har sendt prehoringssvar el ERST den 23, oktober 2017 i form af kommentarer

og rettelsesmarkeringer il udkastet til lovforslaget,

Nedenfor folger SKA'Ts bemarkninger til udkast af 13, november 2017 til lov om deling af
data 1 1{RST.

Generelle bemeerkninger og anbefalinger

SKAT er positive overfor ERSTSs udkast til lovforslag, der skal give BRST lovhjernmel il
indforelse af intelligent kontrol i registreringsfasen, blandt andet ved samkoring af data fra
SKAT og pa sigt fra ovrige relevante myndigheder.

Lovforslaget vurderes at forbedre ERSTs muligheder for at identificere potenticlle svindel-
vitksomheder allerede i registreringsfasen, hvilket er 1 SKATSs og ovrige myndigheders inte-

resse.

SKAT bemarker, at lovforslaget i overensstemmelse med anbefalingerne fra den rvaermini-
stericlle arbejdsgruppe skal understottes af styrkede inddatakontroller | ERSTs nuvarende
registreringslosninger, da disse vil bidrage til oget datakvalitet, hvilket er en forudswetning
for cffektiv risikoscoring,

Samlet skal styckelsen af inddatakontrolierne og lovforslaget om deling og samkoring af
data i ERST fore til, at ERST sclv afviser flere af de virksomheder, der oprettes med svindel
for oje og gor ovrige myndigheder opmarksomme pa mulige potenticlle svindelvirksomhe-
der som led i et tvargdende, styrket myndighedssamarbejde mod svindel.

Faglige bemaerkninger

Det er SKATSs vurdering, at ERST ved lovforslagets vedtagelse vil £ den nodvendige hjem-
mcl til datasamkoring med SKAT via lovens § 1.
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SKAT forudswetter, at den cfterfolgende konkrete udmontning af loven, herunder valg af
tekniske losninger til udveksling af data til og fra SKAT, sker i et tat samarbejde med skat-

tevazsenct for at sikre den bedste og mest omkostningseffektive model.

{ lovbemarkninger er told- og skatteforvaltningen generelt omtalt som ”SKAT”. Det fore-

slas, at SKAT omtales som “skattevasenet”, idet SKA'L, som vi kender § dag, ophorer pr. 1.

juli 2018.

Administrative bemaerkninger
Lovforslaget identificerer ikke specifikke data il deling, og der er dermed ikke direkte, kon-
krete okonomiske konsckvenser for SKAT forbundet med lovforslaget.

Konkrete bestutninger om datadeling i henhold til denne lov vil kunne indebaere dels lo-
bende omkostninger, dels omkostninger til it-tckniske systemtilretninger mv., hos SKAT.
Det er pa nuvarende tidspunkt ikke muligt at komme med et pracist skon over eventuelle
omkostningee hertil, da den tekniske udmontning af lovforslaget endou ikke er fastlagt. Be-
hovet for systemtilpasninger mv. skal pd den baggrund vurdercs i takt med udmontningen
af loven, herunder ogsi afledte konsckvenser 1 forhold til persondatarctten.
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