Offer

quen%nge og Integrationsudvalget 2017-18
ffentligt

Forslag
til
Lov om @ndring af udlendingeloven

(Smidigere regler for bibeskeftigelse og frivilligt arbejde for udenlandske arbejdstagere m.v.)

§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1117 af 2. oktober 2017, som @ndret senest ved lov nr. 1691 af
26. december 2017, foretages f@lgende @ndringer:

1.1 § 9 a indsettes efter stk. 20 som nyt stykke:

»Stk. 21. En udlending, der har opholdstilladelse efter stk. 2, kan udfgre ulgnnet frivilligt arbejde.«
Stk. 21 og 22 bliver herefter stk. 22 og 23.

2.1§ 11 b indsettes som stk. 2:

»Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse pa udlendinge, der pa tidspunktet for overtraedelse af § 59, stk. 3, hav-
de opholdstilladelse her i landet.«

3.1§ 14 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. En udleending med opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 3, 4 og nr. 12, litra b, er fritaget for ar-
bejdstilladelse til bibeskaftigelse, hvis bibeskaftigelsen har sammenhang med den beskaftigelse, som dan-
ner grundlag for udlendingens opholdstilladelse. En udl&nding med opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr.
1,2,5-8, 10, 11, og nr. 12, litra a, c og d, er fritaget for arbejdstilladelse til bibeskaftigelse i op til 12 timer
om ugen opgjort som et gennemsnit pr. kvartal, hvis bibeskaftigelsen har sammenhang med den beskafti-
gelse, som danner grundlag for udlendingens opholdstilladelse.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.
4.1§ 44 a, stk. 10, indsettes efter 1. pkt. som nyt punktum:

»Styrelsen for International Rekruttering og Integration kan med henblik pa at kontrollere, at betingelserne
for opholds- eller arbejdstilladelsen overholdes, eller at en udlending ikke arbejder eller opholder sig her i
landet uden forngden tilladelse, samkgre oplysninger fra egne registre med oplysninger fra Det Centrale
Virksomhedsregister.«

§2
Stk. 1. Loven treeder i kraft dagen efter bekendtggrelsen i Lovtidende.

Stk. 2. Denne lovs § 1, nr. 1 og 3, finder ogséa anvendelse pa udlendinge, der er meddelt opholdstilladelse
med henblik pa beskeftigelse efter tidligere gaeldende bestemmelser i udleendingeloven.

§3



Loven galder ikke for Fergerne og Grgnland, men kan ved kongelig anordning helt eller delvis sattes i kraft
for Fergerne og Grgnland med de @ndringer, som de henholdsvis fergske og grgnlandske forhold tilsiger.



Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Indledning

Danmark skal vere et abent land for udlaendinge, der vil udvikle, styrke og bidrage til det danske samfund.
Det forudsetter, at reglerne for udenlandsk arbejdskraft er let handterbare og ubureaukratiske.

Der har imidlertid veret eksempler pa sager, hvor udenlandske arbejdstagere har overtradt reglerne ved at
arbejde ved siden af den beskaftigelse, som danner grundlag for deres opholdstilladelse (hovedbeskeftigel-
se). Det gaelder ogsa, selvom der har varet en klar ssmmenhzng mellem den udenlandske arbejdstagers ho-
ved- og bibeskaftigelse, og selvom der har varet tale om et begraenset antal timer. Sagerne afspejler, at de
nuvarende regler for arbejdstilladelse til bibeskaftigelse er for ufleksible.

For at sikre den rette balance foreslas det med lovforslaget at smidigggre reglerne for arbejdstilladelse til
bibeskeftigelse, saledes at udleendinge med opholds- og arbejdstilladelse som forsker eller gesteforsker —
uden at skulle indgive serskilt ansggning herom — fremadrettet far ret til at udfgre bibeskeftigelse, hvis der
er sammenheeng mellem hoved- og bibeskzaftigelse. Det foreslas endvidere, at gvrige udleendinge med op-
holdstilladelse med henblik pa beskeftigelse — uden at skulle indgive serskilt ansggning herom — fremadret-
tet far ret til at udfgre bibeskeeftigelse i op til 12 timer om ugen opgjort som et gennemsnit pr. kvartal, hvis
bibeskaftigelsen har sammenhang med hovedbeskeftigelsen.

Det foreslas ligeledes, at udleendinge med opholds- og arbejdstilladelse med henblik pa beskeeftigelse far ret
til at udfgre ulgnnet frivilligt arbejde uden at indgive s@rskilt ansggning herom.

Endelig foreslas det, at udlendinge, der har opholdstilladelse, og som straffes for ulovligt arbejde, ikke leen-
gere omfattes af den geeldende karensperiode pa 15 ar i forbindelse med muligheden for at opna tidsube-
grenset opholdstilladelse. Udlndinge, der ikke har opholdstilladelse, og som straffes for at arbejde ulovligt,
vil fortsat blive mgdt med en karensperiode pa 15 ar.

2. Baggrund

Udlendingelovens grundleggende udgangspunkt om, at en udlending skal have arbejdstilladelse for at tage
Ignnet eller ulgnnet beskaftigelse, for at udgve selvstendig erhvervsvirksomhed eller for mod eller uden
vederlag at udfgre tjenesteydelser her i landet, fremgéar af udleendingelovens § 13, stk. 1. Den nugaldende
formulering af udlendingelovens § 13 blev indsat i udleendingeloven ved lov nr. 226 af 8. juni 1983, og reg-
len gar saledes artier tilbage.

Nu har der dog veret eksempler pa sager, der viser, at de nuvarende regler ikke har den forngdne fleksibili-
tet. Udlendinge med opholds- og arbejdstilladelse med henblik pa beskeaftigelse skal siledes i dag i alle
tilfeelde indgive ansggning om arbejdstilladelse til at udfgre bibeskeftigelse. Dette gaelder ogsa, selvom bibe-
skaeftigelsen har en klar ssmmenha@ng med den udenlandske arbejdstagers hovedbeskeftigelse, og selvom
der er tale om et begraenset antal timer.

Det gnsker Udlendinge- og Integrationsministeriet at lave om pa.



Lovforslagets formal er at smidigggre reglerne om arbejdstilladelse til bibeskaftigelse for udenlandske ar-
bejdstagere. Endvidere gnsker regeringen at give udenlandske arbejdstagere ret til at udfgre ulgnnet frivilligt
arbejde.

Lovforslagets formal er endvidere at @ndre reglerne om en karensperiode i forbindelse med tidsubegranset
opholdstilladelse.

Som reglerne er i dag, er en udlending, der bliver straffet for at arbejde ulovligt, afskaret fra at opna tidsube-
grenset opholdstilladelse i 15 ar. Det geelder uanset straffens karakter og stgrrelse og uanset, om udlendin-
gen har udfgrt ulovligt arbejde under et ophold med opholdstilladelse eller e;.

Det har vist sig, at bestemmelsen rammer ungdigt hardt. Der er saledes udlendinge, der har opholds- og ar-
bejdstilladelse med henblik pa beskaftigelse her i landet, og som er afskaret fra at fa tidsubegranset opholds-
tilladelse i 15 ar, fordi de har arbejdet for en anden arbejdsgiver end den arbejdsgiver, som opholds- og ar-
bejdstilladelsen er stedfastet til.

Ogsa udlendinge, der er straffet for at have arbejdet ulovligt under et ophold som studerende eller au pair,
vil i forbindelse med en eventuel senere ansggning om tidsubegraenset opholdstilladelse vere afskaret herfra
il5ar.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder, at der bgr vaere bedre balance i reglerne. Alle udlendinge skal
kunne straffes, hvis de arbejder ulovligt, men der bgr i forhold til muligheden for at opna tidsubegranset
opholdstilladelse skelnes mellem udlendinge, der er meddelt opholdstilladelse her i landet, og udlendinge,
som ikke har et egentligt opholdsgrundlag, nar de arbejder ulovligt her i landet.

3. Lovforslagets hovedindhold

3.1. Smidigere regler for udenlandske arbejdstageres ret til bibeskeeftigelse
3.1.1. Geldende ret

Det fglger af udleendingelovens § 13, stk. 1, at udlendinge skal have arbejdstilladelse for at tage Ignnet eller
ulgnnet beskeftigelse, for at udgve selvstendig erhvervsvirksomhed eller for mod eller uden vederlag at
udfgre tjenesteydelser her i landet.

Det fglger af udlendingelovens § 14, stk. 1, at bl.a. udlendinge med tidsubegrenset opholdstilladelse, flygt-
ninge og familiesammenfgrte udlendinge er fritaget for krav om arbejdstilladelse. Disse grupper kan dermed
arbejde uden begransning.

I udlendingelovens § 9 a, stk. 2, er oplistet, hvilke udl@ndinge, der kan meddeles opholdstilladelse med hen-
blik pa beskeftigelse: Det gelder udleendinge, der har indgaet aftale eller faet tilbud om anszttelse inden for
et fagomrade, hvor der er mangel pa kvalificeret arbejdskraft (den sakaldte positivliste), jf. § 9 a, stk. 2, nr. 1.
Det geelder udlendinge, der har indgéet aftale eller faet tilbud om anseattelse med en arlig aflgnning pa et
mindstebelgb, der i 2018-niveau udggr 417.793,60 kr. (den sakaldte belgbsordning), jf. § 9 a, stk. 2, nr. 2.
Det geelder udlendinge, der har indgéet aftale eller faet tilbud om ansettelse som forsker pa et universitet
eller i en virksomhed i Danmark, jf. § 9 a, stk. 2, nr. 3. Det gelder udlendinge, der har afsluttet en uddannel-
se pa kandidat- eller masterniveau og er inviteret til at forske hos en privat eller offentlig forskningsinstituti-
on uden at vere ansat eller indskrevet pa forskningsinstitutionen (gesteforsker), jf. § 9 a, stk. 2, nr. 4. Det
gelder udleendinge, der har indgaet aftale eller faet tilbud om ansettelse til et uddannelsesforlgb i en virk-



somhed i Dannmark med henblik pa efter uddannelsesforlgbets afslutning at udnytte de kompetencer, som
uddannelsesforlgbet har givet, i udlandet (trainee), jf. § 9 a, stk. 2, nr. 5.

Herudover gelder det udl@ndinge, der har indgaet aftale eller faet tilbud om anszttelse pa baggrund af serli-
ge individuelle kvalifikationer, jf. § 9 a, stk. 2, nr. 6. Det geelder udlendinge, der er ansat pa en boreplatform,
et boreskib eller en anden sammenlignelig flytbar arbejdsplads, som kortvarigt kommer ind pa dansk omra-
de, jf. § 9 a, stk. 2, nr. 7. Det geelder udlendinge, der har indgaet aftale eller faet tilbud om anszttelse inden
for landbrugsomradet som fodermester eller driftsleder, jf. § 9 a, stk. 2, nr. 8. Det geelder udleendinge, der har
afsluttet en dansk kandidat- eller ph.d.-uddannelse senest 6 maneder fgr ansggningens indgivelse (etable-
ringskort), jf. § 9 a, stk. 2, nr. 9. Det geelder udlendinge, hvis innovative forretningsplan med henblik pa at
drive selvstendig erhvervsvirksomhed er positivt vurderet af et uathaengigt ekspertpanel nedsat af Erhvervs-
styrelsen, jf. § 9 a, stk. 2, nr. 10. Det gelder udlendinge, hvis opholdstilladelse efter §§ 7-9,9b-9e,9m,9n
eller 9 p nzgtes forlenget efter § 11, stk. 2, jf. § 19, stk. 1, eller inddrages efter § 19, stk. 1, nar udleendingen
er i et fast ans@ttelsesforhold af l&ngere varighed eller gennem en leengere periode har drevet selvstendig
erhvervsvirksomhed og beskaftigelsesmassige eller erhvervsmassige hensyn taler derfor (arbejdsmarkeds-
tilknytning), jf. § 9 a, stk. 2, nr. 11.

Endelig geelder det udlendinge, der har indgaet aftale eller faet tilbud om ansettelse i en virksomhed, som er
certificeret, og hvor a) ansattelsen indebearer en arlig aflgnning pa et mindstebelgb, jf. § 9 a, stk. 2, nr. 2, b)
ansattelsen indebarer, at udlendingen skal arbejde som forsker, jf. § 9 a, stk. 2, nr. 3, ¢) ansattelsen indebae-
rer et uddannelsesophold pa hgjt kvalificeret niveau eller d) udleendingens ophold i Danmark, der hgjst kan
udggre et ophold pr. ar, ikke overstiger 3 maneder regnet fra udleendingens indrejse her i landet, jf. § 9 a, stk.
2, nr. 12.

En udlending, der far opholdstilladelse med henblik pa beskaftigelse efter udleendingelovens § 9 a, stk. 2,
far en arbejdstilladelse, jf. § 25, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 1197 af 26. september 2016 om udlendinges
adgang her til landet (udleendingebekendtggrelsen). Dette gaelder dog ikke udlendinge med et etablerings-
kort, jf. udlendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 9, da denne gruppe er fritaget for krav om arbejdstilladelse, jf.
herved udlendingebekendtggrelsens § 24, stk. 1, nr. 8. En udlaending med et etableringskort kan séledes
arbejde uden begrensning. Arbejdstilladelse til de gvrige arbejdstagere efter § 9 a, stk. 2, gives med henblik
pa beskaftigelse i et bestemt arbejdsforhold, jf. udleendingebekendtggrelsens § 26, stk. 1, 1. pkt.

En arbejdstilladelse, der gives med henblik pa beskaftigelse i et bestemt arbejdsforhold, indeberer, at ud-
leendingen kun har ret til at arbejde for den arbejdsgiver, som opholds- og arbejdstilladelsen er givet pa bag-
grund af. En udenlandsk arbejdstager, der gnsker at udfgre arbejde, herunder frivilligt arbejde, for en anden
arbejdsgiver, skal derfor sgge om arbejdstilladelse til bibeskaftigelse, jf. udlendingebekendtggrelsens § 25,
stk. 1.

Det er en forudsatning for at fa arbejdstilladelse til bibeskeftigelse, at bibeskeaftigelsen har sammenheaeng
med det arbejde, der udggr hovedgrundlaget for udlendingens opholds- og arbejdstilladelse efter udlendin-
gelovens § 9 a, stk. 2. Herudover skal bibeskftigelsen — som det galder for hovedbeskeftigelsen — ske pa
sedvanlige Ign- og ansettelsesvilkar.

Arbejdstilladelse til bibeskaftigelse med henblik pa at udfgre frivilligt arbejde kan gives, hvis det er seedvan-
ligt, at det pagaldende arbejde udfgres frivilligt, og hvis der er sammenhang mellem det frivillige arbejde og
arbejdstagerens hovedbeskaftigelse. Styrelsen for International Rekruttering og Integration sondrer mellem

aktiviteter, hvor udlendingen deltager som privatperson, hvilket ikke forudsetter arbejdstilladelse, og aktivi-



teter, hvor udleendingen indgar i en virksomheds eller organisations arbejdsrelaterede aktiviteter, hvilket
forudsetter arbejdstilladelse.

Bibeskzftigelsen ma ikke pabegyndes, fgr Styrelsen for International Rekruttering og Integration har med-
delt arbejdstilladelse. En arbejdstilladelse til bibeskeftigelse meddeles — ligesom det gaelder for hovedbe-
skeftigelsen — til et bestemt arbejdsforhold, jf. udlendingebekendtggrelsens § 26, stk. 1, 1. pkt.

De beskrevne regler finder tilsvarende anvendelse for udlendinge med ophold uden for Danmark, men som
har arbejdstilladelse her i landet, jf. udleendingebekendtggrelsens § 25, stk. 4 (sakaldte greensependlere).

3.1.2.  Ministeriets overvejelser og de foresldede cendringer
3.1.2.1. Fritagelse for arbejdstilladelse til bibeskceftigelse for udenlandske forskere og geesteforskere

Det foreslas, at udleendinge med opholdstilladelse som forsker efter udleendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 3,
eller nr. 12, litra b, eller som gasteforsker efter udleendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 4, bliver fritaget for ar-
bejdstilladelse til bibeskaftigelse uden timebegransning, da forskergruppen dels er kendetegnet ved, at det er
en saedvanlig og efterspurgt del af det at veere forsker, at de skal holde foredrag, undervise og dele viden ogsa
uden for deres formelle hovedanszttelse, og dels er kendetegnet ved at have kompetencer pa et niveau, som
Danmark i hgjere grad kan fa fuldt udbytte af, hvis de kan bruge dem frit.

Forslaget indeberer, at forskere, herunder forskere omfattet af fast track-ordningen, og gesteforskere kan
udfgre bibeskaftigelse uden timebegransning og uden at indgive en ansggning om arbejdstilladelse til Sty-
relsen for International Rekruttering og Integration. Det vil vare et krav, at bibeskeftigelsen har sammen-
heng med den beskeftigelse, som danner grundlag for udlendingens opholdstilladelse (hovedbeskeaftigel-
sen). Der vil ikke gaelde serskilte krav til 1gn- og ansettelsesvilkar. Lgn- og ansattelsesvilkar vil — som det i
gvrigt geelder pa det danske arbejdsmarked — vaere reguleret via den danske model, som baserer sig pa aftaler
mellem arbejdsmarkedets parter.

Bibeskeftigelsen skal sdledes have sammenhang med forskerjobbet f.eks. i form af undervisning, foredrag
eller andet inden for den pagaldendes forskerfelt. En forsker vil dermed ikke kunne udfgre bibeskeftigelse
som f.eks. kok.

Bibeskaftigelsen kan bade vaere i form af 1gnarbejde og selvsteendig erhvervsvirksomhed, herunder free-
lancearbejde.

Retten til at udfgre bibeskaftigelse vil omfatte bade udlendinge, som allerede opholder sig i Danmark med
en opholds- og arbejdstilladelse som forsker eller gesteforsker, og udlendinge, der indgiver en ny ansggning
om opholds- og arbejdstilladelse som forsker eller gasteforsker. Herudover vil retten omfatte grensependle-
re, der har eller far arbejdstilladelse efter udlendingebekendtggrelsens § 25, stk. 4, som forsker eller geste-
forsker. Udlendingebekendtggrelsen vil blive @ndret i overensstemmelse hermed.

3.1.2.2. Fritagelse for arbejdstilladelse til bibeskceftigelse for pvrige udenlandske arbejdstagere

Det foreslas, at udlendinge med opholdstilladelse med henblik pa beskaftigelse efter udleendingelovens § 9
a, stk. 2, nr. 1, 2, 5-8, 10, 11, 12, litra a, ¢ og d, bliver fritaget for arbejdstilladelse til bibeskaftigelse i op til
12 timer om ugen opgjort som et gennemsnit pr. kvartal. Forslaget omfatter sdledes udleendinge med op-

holdstilladelse efter positivlisten og belgbsordningen, som trainee, pa baggrund af individuelle kvalifikatio-
ner, pa baggrund af ansettelse pa en boreplatform m.v., som fodermester eller driftsleder inden for landbru-



get, som selvstendig erhvervsdrivende, pa baggrund af arbejdsmarkedstilknytning og efter fast track-
ordningens spor om henholdsvis en arlig aflgnning pa et mindstebelgb svarende til belgbsordningen, om et
uddannelsesophold pa hgjt kvalificeret niveau og om korttidsophold. Udlendinge med et etableringskort vil
ikke blive omfattet af forslaget, da denne gruppe, jf. udlendingebekendtggrelsens § 24, stk. 1, nr. 8, er frita-
get for arbejdstilladelse og derfor allerede i dag kan arbejde uden begrensning.

Forslaget indeberer, at de n@vnte grupper inden for den navnte timebegransning kan udfgre bibeskaftigelse
uden at indgive en ansggning om arbejdstilladelse til Styrelsen for International Rekruttering og Integration.
Det vil vaere et krav, at bibesk®ftigelsen har ssmmenh@ng med den beskaftigelse, som danner grundlag for
udlendingens opholdstilladelse (hovedbeskaftigelsen). Der vil ikke gelde serskilte krav til lgn- og ansattel-
sesvilkar. Lgn- og ansettelsesvilkar vil — som det i gvrigt geelder pa det danske arbejdsmarked — vere regule-
ret via den danske model, som baserer sig pa aftaler mellem arbejdsmarkedets parter.

Kravet om sammenhang mellem hoved- og bibeskeftigelse betyder bl.a., at en fodermester kan udfgre bibe-
skeeftigelse pa en anden gard i op til 12 timer om ugen opgjort som et gennemsnit pr. kvartal, men ikke tage
bibeskeftigelse som tgmrer, og at en orkestermusiker kan spille i et andet orkester eller undervise pa en mu-
sikskole i op til 12 timer om ugen opgjort som et gennemsnit pr. kvartal, men ikke udfgre bibeskaftigelse
som kok. Topchefen i en stor dansk virksomhed vil ogsa kunne holde foredrag om f.eks. ledelse, og en IT-
konsulent, der er ansat i en dansk virksomhed, vil kunne starte selvstendig virksomhed ved siden af sin ho-
vedbeskeftigelse, hvor han udbyder IT-konsulentydelser eller underviser i f.eks. grundleggende IT-
feerdigheder. Det vil vere en konkret og individuel vurdering, om der er sammenhang mellem hoved- og
bibeskaftigelse.

Bibeskeftigelsen vil kunne vare i form af bade lgnarbejde og selvstendig erhvervsvirksomhed, herunder
freelancearbejde.

Retten til at udfgre bibeskaftigelse vil bade omfatte udlaendinge, som allerede opholder sig i Danmark med
en opholds- og arbejdstilladelse pa baggrund af beskaftigelse, og udlendinge, der indgiver en ny ansggning
om opholds- og arbejdstilladelse pa baggrund af beskeaftigelse. Herudover vil retten omfatte graensependlere,
der har arbejdstilladelse efter udleendingebekendtggrelsens § 25, stk. 4, med henblik pa de nevnte typer af
beskaftigelse. Udlendingebekendtggrelsen vil blive &ndret i overensstemmelse hermed.

Hvis den udenlandske arbejdstager har behov for at udfgre bibeskaftigelse herudover, kan arbejdstageren
som i dag indgive ansggning om arbejdstilladelse til Styrelsen for International Rekruttering og Integration
herom.

3.1.2.3. Ret til at udfpre ulpnnet frivilligt arbejde uden at indgive anspgning

Det foreslas, at udlendinge med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 a, stk. 2, med henblik pa be-
skeftigelse far ret til at udfgre ulgnnet frivilligt arbejde ved siden af deres hovedbeskeftigelse og eventuelle
bibeskaftigelse, jf. herved afsnit 3.1.2.1 og 3.1.2.2. Forslaget omfatter siledes udlendinge, der er i Danmark
pa baggrund af beskaftigelse.

Ulgnnet frivilligt arbejde er arbejde, der udfgres frivilligt og vederlagsfrit, og som udfgres for en formelt
organiseret organisation, forening eller lignende. Det betyder, at udenlandske arbejdstagere kan vere frivilli-
ge i frivillige organisationer og foreninger samt offentlige institutioner. Det betyder omvendt ikke, at uden-
landske arbejdstagere ikke ma vere frivillige i 1gsere organiserede netvaerk sasom Venligboerne. En uden-
landsk arbejdstager ma saledes gerne vere frivillig til foreldredag i eget barns bgrnehave eller skole, be-



sggsven pa et plejehjem, frivillig i en frivilligdrevet boghandel eller biograf, frivillig i en IT-café pa et biblio-
tek, frivillig i en kommunal netverkscafé for flygtninge eller frivillig i kortere tidsrum, f.eks. ved kulturelle
begivenheder (f.eks. som frivillig i ’Copenhagen Volunteers” eller som frivillig til eksempelvis Roskilde
Festival). Der er ikke tale om en udtgmmende opremsning.

At det frivillige arbejde skal veere ulgnnet betyder, at den udenlandske arbejdstager ikke ma modtage veder-
lag for arbejdet, hverken i form af Ign eller andre goder, f.eks. betalt telefon, internetopkobling m.v. Den
udenlandske arbejdstager ma dog gerne modtage mindre ydelser, som andre ulgnnede frivillige tilsvarende
far, f.eks. betaling af transportudgifter til arbejdspladsen, et festival-armband, gratis frokost, herunder even-
tuel frugtordning, julegave m.v.

At det ulgnnede frivillige arbejde skal udfgres for en organisation eller forening, der er formelt organiseret,
betyder, at den udenlandske arbejdstager skal have en aftale med en formaliseret organisatorisk enhed om at
udfgre ulgnnet frivilligt arbejde.

Det ulgnnede frivillige arbejde ma ikke erstatte lgnnet arbejdskraft, og det er saledes en forudsatning, at det
er sedvanligt, at det pageldende arbejde udfgres ulgnnet og frivilligt.

Den udenlandske arbejdstager kan udfgre ulgnnet frivilligt arbejde inden for f.eks. sundhedsomradet, det
sociale omrade eller idrats- og fritidsomradet. Der kan f.eks. vere tale om ulgnnet frivilligt arbejde i en hu-
maniter hjelpeorganisation, et spejderkorps, en idretsforening, en misbrugsforening, en patientforening, en
besggstjeneste, en flygtningeorganisation eller en sogneforening. Der er ikke tale om en udtgmmende op-
remsning.

Det ulgnnede frivillige arbejde skal vere en del af organisationens eller foreningens kerneopgave i bred for-
stand. Den udenlandske arbejdstager kan saledes f.eks. arbejde ulgnnet frivilligt i et kgkken hos et vaerested
for hjemlgse, mens vedkommende ikke vil kunne arbejde ulgnnet frivilligt i kgkkenet i organisationens eller
foreningens hovedkontor, medmindre det er sedvanligt, at det pageldende arbejde udfgres ulgnnet og frivil-
ligt. Den udenlandske arbejdstager kan saledes engagere sig som frivillig, hvis der er kutyme for, at de
samme aktiviteter normalt bliver varetaget af frivillige i den pageeldende organisation, forening eller
lignende. Det kan f.eks. dreje sig om malerarbejde i en spejderforenings lokaler, madlavning til en feel-
lesspisning i en idraetsforening, bartenderopgaver til en frivilligfest i en forening, musikunderholdning
til en caféaften pa et veerested eller cykling med zeldre pa et plejehjem (”cykling uden alder”). Der er
ikke tale om en udtgmmende opremsning.

Retten til at udfgre ulgnnet frivilligt arbejde forudsatter ikke indgivelse af en ansggning, men vil vere inde-
holdt i den opholds- og arbejdstilladelse med henblik pa beskftigelse efter udlendingelovens § 9 a, stk. 2,
som Styrelsen for International Rekruttering og Integration udsteder. Herudover vil retten til at udfgre ulgn-
net frivilligt arbejde vare indeholdt i den arbejdstilladelse, som graensependlere med arbejdstilladelse efter
udlendingebekendtggrelsens § 25, stk. 4, har. Udlendingebekendtggrelsen vil blive &ndret i overensstem-
melse hermed.

3.1.2.4. Adgang til registersamkgring med oplysninger fra Det Centrale Virksomhedsregister

Styrelsen for International Rekruttering og Integration udfinder i dag udlendinge, der har arbejdet ulovligt,
ved bl.a. at foretage registersamkgring af styrelsens sagsbehandlingssystem med elndkomst.

Det fglger saledes bl.a. af udleendingelovens § 44 a, stk. 10, at Styrelsen for International Rekruttering og
Integration med henblik pa at kontrollere, at betingelserne for opholds- eller arbejdstilladelsen overholdes,
eller at en udleending ikke arbejder eller opholder sig her i landet uden forngden tilladelse, kan samkgre op-



lysninger fra egne registre med oplysninger fra Det Centrale Personregister (CPR), Bygnings- og Boligregi-
stret (BBR) og indkomstregistret (eIndkomst). Dette gelder dog alene for bergrte personer, der har modtaget
forudgaende information om, at en sadan kontrol kan finde sted.

Med henblik pa at understgtte Styrelsen for International Rekruttering og Integrations kontrolarbejde foreslas
det at udvide styrelsens nuverende adgang til at samkgre oplysninger fra egne registre med CPR, BBR og
eIndkomst med henblik pa at kontrollere, at betingelserne for opholds- eller arbejdstilladelsen overholdes,
eller at en udlending ikke arbejder eller opholder sig her i landet uden forngden tilladelse, til ogsa at omfatte
oplysninger fra Det Centrale Virksomhedsregister (CVR).

Forslaget indebarer, at Styrelsen for International Rekruttering og Integration fremadrettet kan samkgre op-
lysninger fra CVR med henblik pa at kontrollere, om udlendingelovens betingelser for opholds- eller ar-
bejdstilladelse er opfyldt, herunder om en udlendings beskaftigelsesforhold er i overensstemmelse med
reglerne i udlendingeloven.

Forslaget indebarer endvidere, at Styrelsen for International Rekruttering og Integration fremadrettet kan
samkgre oplysninger fra CVR til brug for styrelsens kontrol af, at udlendinge ikke arbejder eller opholder
sig her i landet uden forngden tilladelse.

Erhvervsstyrelsen ejer CVR, som indeholder aktuelle og historiske oplysninger om alle danske juridiske
enheder og dertil knyttede produktionsenheder, jf. CVR-lovens § 3 og 4. For juridiske enheder indeholder
CVR blandt andet oplysninger om CVR-nummer, virksomhedsnavn, startdato, virksomhedsform, virksom-
hedsadresse, branche og eventuelle bibrancher, antal ansatte, virksomhedens status (f.eks. under konkurs) og
eventuelt ophgrstidspunkt. Endvidere indeholder CVR oplysninger om navn, adresse og CPR/CVR-nummer
for virksomhedsdeltagere, herunder fuldt ansvarlige deltagere, stiftere, ledelsesmedlemmer og ejere. Hertil
indeholder registeret grunddata om de juridiske enheders tilknyttede produktionsenheder — forstaet som den
eller de adresser, hvorfra en juridisk enhed udgver en aktivitet — herunder oplysninger om P-nummer, navn,
starttidspunkt, adresse, branche og eventuelle bibrancher, antal ansatte og eventuelt ophgrstidspunkt. For
begge typer af enheder (juridiske enheder og disses underliggende produktionsenheder) findes desuden kon-
taktoplysninger (mail, telefon- og faxnummer) og markering om reklamefritagelse, hvis dette er registreret.

Data fra CVR er offentligt tilgengelig. Det fglger af CVR-lovens § 2, nr. 3, at Det Centrale Virksomhedsre-
gister har til formal at stille grunddata til radighed for offentlige myndigheder og institutioner samt private,
jf. §§ 18 og 19.

Allerede i dag anvender Styrelsen for International Rekruttering og Integration registersamkgring som et
redskab til systematisk kontrol af alle relevante opholdstilladelser. Den udvidede hjemmel til at registersam-
kgre med oplysninger fra CVR vil pa samme made blive benyttet til kontrol inden for de sagsomrader, hvor
Styrelsen for International Rekruttering og Integration vurderer det relevant.

Den udvidede adgang til at registersamkgre med oplysninger fra CVR indebearer, at Styrelsen for Internatio-
nal Rekruttering og Integration fremadrettet kan fa beriget listerne fra registersamkgring med brancheoplys-
ninger om de virksomheder, som har indberettet indkomst til en udenlandsk arbejdstager. Styrelsen for Inter-
national Rekruttering og Integration kan anvende oplysningerne til at udtage sager malrettet til stikprgvekon-
trol af, om bibeskaftigelsen har sammenhang til hovedbeskaftigelsen. Ved stikprgvekontrollen vil Styrelsen
for International Rekruttering og Integration herefter undersgge de konkrete tilfelde nermere, f.eks. ved at
indhente dokumentation fra udlendingen/arbejdsgiveren. Styrelsen for International Rekruttering og Integra-
tion vil malrette kontrolindsatsen mod brancher, hvor der vurderes at vare stgrst risiko for overtredelser. En



berigelse af listerne fra registersamkgring med brancheoplysninger kan ogsa vere relevant, f.eks. ved kgrsler
om ulovligt ophold og arbejde. Registersamkgring med CVR kan derudover anvendes til f.eks. at udfinde
tilfeelde, hvor en virksomhed med ansatte pa erhvervsordningerne er gaet konkurs, og der er anledning til, at
Styrelsen for International Rekruttering og Integration vurderer, om grundlaget for de ansattes opholds- og
arbejdstilladelse fortsat er til stede.

Derudover vil Styrelsen for International Rekruttering og Integrations registersamkgring med indkomstregi-
stret blive videreudviklet, s styrelsen kan finde tilfaelde, hvor bibeskeaftigelse i form af lgnarbejde har haft et
stgrre timeomfang end tilladt.

Som hidtil vil resultaterne af en registersamkgring ikke i sig selv fa opholdsretlige konsekvenser for de ud-
leendinge, der bergres af kontrollen. Resultaterne af en registersamkgring vil heller ikke i sig selv fa konse-
kvenser for arbejdsgivere. Registersamkgring efter den foreslaede @ndring vil sdledes — pa samme made som
efter geeldende ret — alene give udlendingemyndighederne mulighed for at fa kendskab til sager, hvor der
potentielt kan vare problemer med overholdelsen af betingelserne for opholds- og/eller arbejdstilladelsen,
eller hvor der kan vere tale om, at udlendinge opholder sig og arbejder her i landet uden forngden tilladelse.
Kendskabet til disse sager kan saledes danne grundlag for efterfglgende sagsbehandling.

Registersamkgring vil som i dag blive gennemfgrt i overensstemmelse med persondatalovens regler. I for-
bindelse med indgivelse af en ansggning om opholdstilladelse med henblik pa beskaftigelse bliver den uden-
landske arbejdstager allerede i dag informeret om, at Styrelsen for International Rekruttering og Integration
registrerer udlendingens oplysninger i styrelsens registre, og at der kan ske samkgring af oplysninger i sty-
relsens registre med bl.a. oplysninger fra elndkomst med henblik pa kontrol. Ansggningsskemaerne vil blive
tilrettet, sa det ogsa fremadrettet fremgar, at der kan ske samkgring af oplysninger i Styrelsen for Internatio-
nal Rekruttering og Integrations registre med oplysninger fra CVR. I forhold til udenlandske arbejdstagere,
der allerede har opholdstilladelse, vil Styrelsen for International Rekruttering og Integration udsende oriente-
ringsbreve om de nye muligheder for registersamkgring med CVR.

I forhold til arbejdsgivere ggr der sig det sa@rlige forhold geldende, at oplysninger om enkeltmandsejede
virksomheder og interessentskaber, hvor en eller flere af interessenterne er en fysisk person, ma anses for
omfattet af persondatalovens anvendelsesomrade, idet oplysninger om virksomheden er personhenfgrbare til
virksomhedens ejer(e). Denne gruppe af virksomheder skal derfor — i modsatning til selskaber med begran-
set haftelse, f.eks. et anparts- eller aktieselskab — modtage forudgaende information om, at der kan ske kon-
trol, herunder ved registersamkgring, af, om virksomheden beskaftiger udlendinge uden forngden arbejdstil-
ladelse eller i strid med de for en arbejdstilladelse fastsatte betingelser.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration vejleder allerede i dag ved nyoprettelse af virksomhe-
der i CVR om sin og Udlendingestyrelsens adgang til at registersamkgre med bl.a. eIndkomst. Denne vej-
ledning vil blive udvidet med, at Styrelsen for International Rekruttering og Integration fremover ogsa kan
registersamkgre med CVR. Derudover vil Styrelsen for International Rekruttering og Integration i forhold til
eksisterende enkeltmandsejede virksomheder og interessentskaber udsende orienteringsbreve om de nye
muligheder for registersamkgring med CVR.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration vil i forbindelse med, at den udenlandske arbejdstager
indgiver ansggning om forlengelse af retten til at udfgre hovedbeskaftigelse kontrollere, om betingelserne
for en eventuelt udfgrt bibeskaftigelse har vaeret overholdt. Som led i kontrolindsatsen kan den udenlandske



arbejdstager blive anmodet om at levere oplysninger, der rekker tilbage til tidspunktet, hvor den fgrste op-
holds- og arbejdstilladelse blev meddelt, eller til tidspunktet for den seneste forlengelse af opholds- og ar-
bejdstilladelsen, jf. herved udlendingelovens § 40, stk. 1.

Det bemearkes, at Styrelsen for International Rekruttering og Integration ogsa vil kunne blive bekendt med
overtredelser f.eks. gennem styrelsens deltagelse i udgaende kontrolaktioner med politiet.

I dag politianmelder Styrelsen for International Rekruttering og Integration som udgangspunkt alle overtrae-
delser til politiet.

Det foreslas, at Styrelsen for International Rekruttering og Integration generelt indfgrer en ny tilgang, séledes
at styrelsen fremadrettet i stgrst muligt omfang vejleder i stedet for at politianmelde ved mindre f@rstegangs-
forseelser.

I relation til bibeskaftigelse kan Styrelsen for International Rekruttering og Integration f.eks. vejlede, hvis
styrelsen ikke er enig i, at der er sammenhang mellem en given hoved- og bibeskeftigelse, men hvor det
ikke er ganske klart, at den udenlandske arbejdstager ikke har mattet udfgre den konkrete type bibeskeaftigel-
se. Det kan ogsa veare, hvis timebegransningen er overtradt med ganske fa timer. Hvis der er tale om genta-
gelsestilfzlde, eller hvis overtreedelsen umiddelbart fremstar grov, f.eks. fordi der helt abenbart ikke er sam-
menhang mellem hoved- og bibeskaftigelse, eller hvis timebegrensningen er overtradt med et stgrre antal
timer, vil Styrelsen for International Rekruttering og Integration som i dag politianmelde.

Det bemerkes, at der ikke med lovforslaget @ndres pa strafbarheden af ulovligt arbejde. En udlending, der
arbejder ulovligt, f.eks. ved at have udfgrt bibeskaftigelse uden sammenhang med hovedbeskaftigelsen
eller ved at have udfgrt bibeskaftigelse for mange timer, vil siledes fortsat kunne idgmmes en straf herfor,
jf. herved udlendingelovens § 59, stk. 3. Tilsvarende gelder for en arbejdsgiver, der beskeftiger en udlen-
ding uden forngden arbejdstilladelse eller i strid med de for en arbejdstilladelse fastsatte betingelser, jf. her-
ved udlendingelovens § 59, stk. 5.

3.1.2.4.1 Seerligt om persondataloven

Lov om behandling af personoplysninger (persondataloven) galder ifglge lovens § 1, stk. 1, bl.a. for behand-
ling af personoplysninger, som helt eller delvis foretages ved hj®lp af elektronisk databehandling, og for
ikke-elektronisk behandling af personoplysninger, der er eller vil blive indeholdt i et register.

Ved personoplysninger” forstas ifelge persondatalovens § 3, nr. 1, enhver form for information om en iden-
tificeret eller identificerbar fysisk person. Definitionen indebzrer, at oplysninger om juridiske personer, her-
under aktieselskaber, anpartsselskaber, kommanditselskaber, fonde og foreninger mv., falder uden for lovens
almindelige regulering. Derimod anses oplysninger om enkeltmandsejede virksomheder og interessentskaber
med fysiske personer som interessenter for omfattet af begrebet personoplysninger.

Persondataloven indeholder i § 5 en r&ekke grundleggende principper for behandling af personoplysninger.
Det fremgar af stk. 1, at oplysninger skal behandles i overensstemmelse med god databehandlingsskik. Af
stk. 2 og 3 fremgar det bl.a., at indsamling af oplysninger skal ske til udtrykkelig angivne og saglige formal,
og at senere behandling ikke ma vere uforenelig med disse formal. Oplysninger, som behandles, skal vere
relevante og tilstraekkelige og ikke omfatte mere, end hvad der kraves til opfyldelsen af de formal, hvortil
oplysningerne indsamles, og til de formal, hvortil oplysningerne senere behandles.



Persondatalovens § 6 indeholder generelle betingelser for, hvornar behandling af almindelige, ikke-
fglsomme personoplysninger ma finde sted. Ifglge § 6, stk. 1, nr. 6, ma behandling af personoplysninger bl.a.
finde sted, hvis behandlingen er ngdvendig af hensyn til udfgrelsen af en opgave, der henhgrer under offent-
lig myndighedsudgvelse, som den dataansvarlige eller den tredjemand, til hvem oplysningerne videregives,
har féet palagt.

Efter Datatilsynets praksis vedrgrende samkgring, som bygger pa en tilkendegivelse fra Folketingets Retsud-
valgs flertal i betenkning over lovforslag nr. L 50 af 16. januar 1991 om @&ndring af lov om offentlige myn-
digheders registre (registerloven), er det bl.a. en forudsatning for samkgring i kontrolgjemed, at myndighe-
derne har et klart og utvetydigt retsgrundlag at arbejde pa. Det er endvidere en forudsetning, at myndighe-
derne kun lader kontrolordningen tage sigte pa fremtidige forhold, medmindre serlige forhold ggr sig gel-
dende. Det er endelig en forudsatning, at borgerne, som bergres af kontrolordningen, i almindelighed ggres
opmerksom pa myndighedernes adgang til at foretage samkgring i kontrolgjemed, inden kontrollen ivaerk-
settes, og at samkgring sa vidt muligt kun finder sted, hvis de personer, der er omfattet af kontrolordningen,
har faet meddelelse om kontrolordningen, inden de afgiver oplysninger til myndigheden.

Justitsministeriet har den 25. oktober 2017 fremsat lovforslag nr. L 68 om supplerende bestemmelser til for-
ordning om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri
udveksling af sddanne oplysninger (databeskyttelsesloven). Databeskyttelsesloven, som sammen med data-
beskyttelsesforordningen (Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016) aflg-
ser reglerne i persondataloven, treder i kraft den 25. maj 2018.

Databeskyttelsesforordningen og forslaget til databeskyttelsesloven indeholder i vidt omfang bestemmelser
svarende til reglerne i persondatalovens §§ 5-6.

Med forslaget til databeskyttelsesloven laegges der dog op til, at det ikke leengere skal vare en forudsatning,
at samkgring i kontrolgjemed skal have hjemmel szrskilt i en lov, jf. herved pkt. 2.3.2.3.4 i lovforslagets
almindelige bemarkninger.

3.2. £ndring af karensreglerne i forbindelse med tidsubegreenset opholdstilladelse
3.2.1. Geldende ret

Det fremgar af udleendingelovens § 11, stk. 3, nr. 2, at det er en betingelse for at opna tidsubegranset op-
holdstilladelse, at udleendingen ikke er idgmt ubetinget straf af mindst 6 maneders fengsel.

I sddanne tilfaelde er udlendingen saledes helt udelukket fra at opna tidsubegranset opholdstilladelse.

Udlendingelovens § 11 a indeholder de almindelige regler om fastsettelse af en karensperiode i forhold til
muligheden for at opna tidsubegranset opholdstilladelse, hvis en udl@nding er idgmt en lavere straf end
ubetinget faengsel i mindst 6 maneder. F.eks. er betinget frihedsstraf, der ikke indeholder vilkar om sam-
fundstjeneste, til hinder for meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse i 6 ar, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 2, og
ubetinget frihedsstraf i under 60 dage er efter § 11 a, stk. 2, nr. 1, til hinder for meddelelse af tidsubegrenset
opholdstilladelse i 12 ar, mens ubetinget frihedsstraf i 60 dage eller mere — men under 6 maneder, jf. § 11,
stk. 3, nr. 2 —efter § 11 a, stk. 2, nr. 3, er til hinder for meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse i 15 ar.

Efter udleendingelovens § 59, stk. 3, straffes med bgde eller feengsel indtil 1 ar den udlending, der arbejder
her i landet uden forngden tilladelse.



Udlendingelovens § 11 b er en karensregel, der specifikt er rettet mod overtraedelse af udlendingelovens §
59, stk. 3, om ulovligt arbejde. Det fremgar af bestemmelsen, at straf for at overtreede udlendingelovens §
59, stk. 3, uanset straffes l&ngde — dvs. ogsa ved bgdestraf — i alle tilfelde er til hinder for meddelelse af
tidsubegranset opholdstilladelse i 15 ar, i gentagelsestilfalde 22 ar og 6 maneder. Karensperioden efter § 11
b er saledes pa niveau med den strenge karensperiode, der er indeholdti § 11 a, stk. 2, nr. 3.

3.2.2. Ministeriets overvejelser og de foresldede cendringer

Udlendingelovens § 11 b om ulovligt arbejde og en karensperiode i forhold til muligheden for at opna tids-
ubegraenset opholdstilladelse blev indfgrt ved lov nr. 324 af 18. maj 2005 om @ndring af udlendingeloven,
lov om &gteskabs indgéelse og oplgsning og repatrieringsloven (Skarpet straf for ulovlig beskaftigelse,
afskaffelse af madkasseordningen, styrkelse af oplysningsgrundlaget i sager om helbredsbetinget humaniteer
opholdstilladelse, precisering af Flygtningenavnets uathaengighed, fremhavelse af hensynet til familiens
enhed, udvidelse af personkredsen, der kan modtage hjelp efter repatrieringsloven, m.v.).

Formélet med bestemmelsen var navnlig at imgdega asylansggeres ulovlige arbejde.

Af lovforslag nr. L 78, fremsat den 23. februar 2005, afsnit 2, vedtaget som lov nr. 324 af 18. maj 2005,
fremgar saledes bl.a. fglgende:

”Det er regeringens opfattelse, at veesentlige samfundsmeessige hensyn taler for at fgre en konsekvent kurs
over for bl.a. udlendinge, som arbejder uden tilladelse. [...] I relation til udleendinge er det efter regeringens
opfattelse serligt stgdende, at personer, der sgger asyl her i landet, allerede i asylansggningsfasen ved ulov-
ligt arbejde modarbejder disse samfundsmessige hensyn.

Det er derfor regeringens opfattelse, at straf for ulovligt arbejde i alle tilfeelde bgr medfgre en reel karenstid
med hensyn til muligheden for at opna tidsubegranset opholdstilladelse. Det gaelder, uanset om det ulovlige
arbejde er straffet med bgde eller frihedsstraf.”

Karenstiden blev ved lov nr. 324 af 18. maj 2005 fastsat til 10 ar, i gentagelsestilfeelde 15 ar.

Ved lov nr. 102 af 3. februar 2016 om @ndring af udlendingeloven (Udskydelse af retten til familiesammen-
foring for personer med midlertidig beskyttelsesstatus, skaerpelse af reglerne om tidsubegranset opholdstil-
ladelse, skerpelse af reglerne om inddragelse af flygtninges opholdstilladelse m.v.) blev udlendingelovens §
11 b @ndret, saledes at karenstiden blev forhgjet til 15 ar, i gentagelsestilfeelde 22 ar og 6 maneder.

Udl®ndingelovens § 11 b omfatter alle udlendinge, der er straffet efter udlendingelovens § 59, stk. 3, for at
have arbejdet ulovligt. Det geelder uanset straffens stgrrelse og uanset, om udlendingen har et egentligt op-
holdsgrundlag i Danmark eller e;j.

Det har vist sig i praksis, at reglen i nogle tilfeelde rammer ungdigt hardt. Der kan derfor vare grund til at
@ndre bestemmelsen, saledes at der i forhold til spgrgsmélet om en karensperiode i forbindelse med tidsube-
granset opholdstilladelse skelnes mellem udlendinge, der har opholdstilladelse her i landet, og udlendinge,
som ikke har et opholdsgrundlag i Danmark pa tidspunktet for det ulovlige arbejde.

Det foreslas derfor at eendre udleendingelovens § 11 b, saledes at udleendinge, der udfgrer ulovligt arbejde,
mens de har opholdstilladelse her i landet, ikke leengere omfattes af bestemmelsen.



Udlendinge, der har opholdstilladelse her i landet, vil herefter fortsat kunne idgmmes straf efter udlendinge-
lovens § 59, stk. 3, for at have arbejdet ulovligt, men vil ikke efter § 11 b ifalde en karensperiode pa 15 ar, i
gentagelsestilfaelde 22 ar og 6 maneder.

Udlendingelovens § 11, stk. 3, nr. 2, og § 11 a vil gelde uandret. Det betyder, at udlendinge, der dgmmes
for at have overtradt § 59, stk. 3, og far en straf af en karakter, der er omfattet af § 11, stk. 3, nr. 2, eller § 11
a, fortsat vil veere enten udelukket fra at opna tidsubegraenset opholdstilladelse, jf. § 11, stk. 3, nr. 2, eller fa
en karensperiode, jf. § 11 a, herunder § 11 a, stk. 1, nr. 2, om en karenstid pa 6 ar i forbindelse med betinget
straf. Det geelder ogsa udlendinge, der har opholdstilladelse i Danmark, nar de udfgrer ulovligt arbejde.

Derimod vil straf i form af bgde for at overtraede § 59, stk. 3, ikke lengere udlgse en karensperiode, hvis den
pageldende har opholdstilladelse i Danmark.

For en meget stor del af de udlendinge, der har opholdstilladelse i Danmark, vil den foreslaede @ndring af
karensreglerne ikke have nogen betydning. Det skyldes, at de er fritaget for arbejdstilladelse, jf. udlendinge-
lovens § 14, stk. 1, og saledes allerede i dag har en ubegranset ret til at arbejde. Dette geelder blandt andre
udlzndinge med opholdstilladelse pa baggrund af familiesammenfgring, udleendinge med opholdstilladelse
som flygtninge og udlendinge, som er omfattet af EU-reglerne.

Den foresldede @ndring af karensreglen i udleendingelovens § 11 b vil derimod have betydning for udlen-
dinge, der har opholds- og arbejdstilladelse med henblik pa beskzaftigelse hos en bestemt arbejdsgiver, og
som arbejder ulovligt hos en anden arbejdsgiver, f.eks. ud over det antal timer, som den pagaldende har ret
til, jf. i den forbindelse ogsa forslaget om fritagelse for arbejdstilladelse til bibeskaftigelse for gvrige uden-
landske arbejdstagere, som er omtalt i afsnit 3.1.2.2. Andringen vil herudover have betydning for udlendin-
ge, der har opholdstilladelse som religigse forkyndere mv., jf. udleendingelovens § 9 f. Udlendinge, der far
opholdstilladelse efter denne bestemmelse, meddeles ogsa arbejdstilladelse til beskeftigelse i et bestemt
arbejdsforhold.

Andringen vil endvidere have betydning for udleendinge, der har opholdstilladelse med henblik pa uddannel-
se eller au pair-ophold. Disse grupper vil saledes ikke i forbindelse med en eventuel senere ansggning om
tidsubegraenset opholdstilladelse vaere afskaret herfra i 15 &r, men vil fortsat veere omfattet af reglerne i ud-
lendingelovens § 11, stk. 3, nr. 2, 0g § 11 a.

Udlandinge, der ikke har opholdstilladelse, vil som hidtil vaere omfattet af den skerpede karensperiode i §
11 b. Det gelder blandt andre asylansggere, der arbejder uden tilladelse, udleendinge, der opholder sig ulov-
ligt i Danmark, udlendinge, der har ret til ophold enten visumfrit eller i medfer af et visum, og andre udlen-
dinge, der ikke har opholdstilladelse, herunder udl@ndinge, der ikke har opholdstilladelse, men som har ret
til at opholde sig her i landet under behandlingen af en ansggning om opholdstilladelse.

Efter forslaget er det afggrende, om udlendingen pa tidspunktet for overtraedelse af § 59, stk. 3, havde op-
holdstilladelse her i landet.

En udlending, der fgrst er meddelt opholdstilladelse efter tidspunktet for overtreedelsen af § 59, stk. 3, vil
saledes som hidtil vaere omfattet af karensreglen pa 15ari § 11 b.

4. De pkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget medfgrer et behov for en raekke mindre tilretninger af it-systemerne pa udlendingeomradet
samt en forudgdende vejledning af udenlandske arbejdstagere, enkeltmandsvirksomheder og interessentska-



ber. Udgifterne forbundet hermed afholdes inden for de eksisterende rammer under Udlendinge- og Integra-
tionsministeriet.

Lovforslaget medferer endvidere en gget sagsbehandling og kontrol pa erhvervsomradet. Sagerne pa omradet
er omfattet af omkostningsdekkende gebyrer, og den ggede sagsbehandling og kontrol vil ligeledes blive
gebyrfinansieret.

Lovforslaget har ikke gkonomiske og administrative konsekvenser for kommuner og regioner.
5. De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Lovforslaget vurderes ikke at medfgre gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
6. De administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at medfgre administrative konsekvenser for borgerne.

7. De miljpmeessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljgmassige konsekvenser.
8. Forholdet til EU-retten

Som anfgrt ovenfor under pkt. 3.1.2.4.1 finder databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven an-
vendelse fra den 25. maj 2018. Databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven galder bl.a. for be-
handling af personoplysninger, der helt eller delvis foretages ved hjalp af automatisk databehandling, og pa
ikke-automatisk behandling af personoplysninger, der er eller vil blive indeholdt i et register.

I databeskyttelsesforordningen findes de relevante bestemmelser om, hvornar personoplysninger ma behand-
les, herunder indsamles og videregives, i forordningens artikel 6, stk. 1, hvorefter behandling af personop-
lysninger kun er lovlig, hvis den registrerede har givet samtykke til behandlingen af sine personoplysninger
til et eller flere specifikke formal, jf. litra a, hvis behandling er ngdvendig af hensyn til opfyldelse af en kon-
trakt, som den registrerede er part i, eller af hensyn til gennemfgrelse af foranstaltninger, der treeffes pa den
registreredes anmodning forud for indgaelse af en kontrakt, jf. litra b, hvis behandling er ngdvendig for at
overholde en retlig forpligtelse, som pahviler den dataansvarlige, jf. litra c, hvis behandling er ngdvendig for
at beskytte den registreredes eller en anden fysisk persons vitale interesser, jf. litra d, hvis behandling er
ngdvendig af hensyn til udfgrelse af en opgave i samfundets interesse eller som henhgrer under offentlig
myndighedsudgvelse, som den dataansvarlige har faet palagt, jf. litra e, eller hvis behandling er ngdvendig
for, at den dataansvarlige eller en tredjemand kan forfglge en legitim interesse, medmindre den registreredes
interesser eller grundleggende rettigheder og frihedsrettigheder, der kraver beskyttelse af personoplysnin-
ger, gar forud herfor, navnlig hvis den registrerede er et barn, jf. litra f.

Herudover skal de grundleggende principper i forordningens artikel 5 altid iagttages. Det fglger bl.a. heraf,
at personoplysninger skal behandles lovligt, rimeligt og pa en gennemsigtig made i forhold til den registrere-
de (lovlighed, rimelighed og gennemsigtighed). Endvidere ma personoplysninger indsamles til legitime for-
mal og mé ikke viderebehandles pa en made, der er uforenelig med disse formal (formalsbegraensning). Her-
udover skal personoplysninger vere tilstrekkelige, relevante og begrenset til, hvad der er ngdvendigt i for-
hold til de formaél, hvortil de behandles (dataminimering).



Ifglge forordningens artikel 6, stk. 2, kan medlemsstaterne opretholde eller indfgre mere specifikke bestem-
melser for at tilpasse anvendelsen af forordningens bestemmelser om behandling med henblik pa overholdel-
se af stk. 1, litra c og e, ved at fastsatte mere specifikke krav til behandling og andre foranstaltninger for at
sikre lovlig og rimelig behandling, herunder for andre specifikke databehandlingssituationer som omhandlet i
forordningens kapitel IX (artikel 85-91).

Det fglger af databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 3, der synes at fasts@tte n@rmere betingelser for at
anvende artikel 6, stk. 2, at grundlaget for behandling i henhold til stk. 1, litra ¢ og e, skal fremga af EU-
retten eller af medlemsstaternes nationale ret, som den dataansvarlige er underlagt.

Databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 3, skal ses i forlengelse af artikel 6, stk. 2. Artikel 6, stk. 3, er
saledes en uddybning af, hvordan de bestemmelser, som indfgres efter artikel 6, stk. 2, hvorefter medlems-
staterne kan opretholde eller indfgre specifikke regler, n&ermere vil skulle udformes.

Efter databeskyttelsesforordningen er det saledes muligt at opretholde og indfgre mere specifikke bestem-
melser for at tilpasse anvendelsen i forbindelse med artikel 6, stk. 1, litra ¢ og e, vedrgrende behandling pa
baggrund af en retlig forpligtelse eller i samfundets interesse.

For sa vidt angar forslaget om at udvide Styrelsen for International Rekruttering og Integrations hjemmel til
at foretage registersamkgring med oplysninger fra CVR, er det Udlendinge- og Integrationsministeriets vur-
dering, at dette kan ske inden for rammerne af databeskyttelsesforordningen.

9. Hgrte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag er ikke forinden fremsattelsen sendt i hgring, da regeringen gnsker, at de nye smidi-
gere regler for bibeskaftigelse og frivilligt arbejde skal traede i kraft hurtigst muligt.

Lovforslaget er samtidig med fremszattelsen sendt i hgring med frist til den 21. februar 2018 hos fglgende
myndigheder og organisationer m.v.:

Aalborg Universitet, Aarhus Erhverv/International Community, Aarhus Universitet, Advokatradet (Advokat-
samfundet), Akademikernes Centralorganisation, Amnesty International, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad,
Beskeaftigelsesradet, Business Danmark, Bygge-, Anlags- og Trakartellet, Bgrns Vilkar, Center for Frivil-
ligt Socialt Arbejde, Centralorganisationernes Faellesudvalg CFU, CEPOS, Cevea, Copenhagen Business
School — Handelshgjskolen, Danes Worldwide, Danmarks Biblioteksforening, Danmarks Idratsforbund,
Danmarks Rederiforening, Danmarks Rejsebureau Forening, Danmarks Skibsmaglerforening, Danmarks
Tekniske Universitet, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Artistforbund, Dansk Byggeri, Dansk Erhverv,
Danske Advokater, Danske Havne, Danske Regioner, Danske Universiteter, Dansk Flygtningehjelp, Dansk
Musiker Forbund, Dansk Skuespillerforbund, Dansk Socialradgiverforening, Dansk Ungdoms Fellesrad,
Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder, Den
Katolske Kirke i Danmark, Den Kongelige Ballet, Den Kooperative Arbejdsgiver og interesseorganisation i
Danmark, De Regionale Arbejdsmarkedsrad, Det Faglige Hus, DGI, DI, DIGNITY — Dansk Institut Mod
Tortur, Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination, Dommerfuldmagtigforeningen,
Domstolsstyrelsen, FinansDanmark, Finansradet, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Folkehgjskolernes
Forening i Danmark, Foreningen af Udla@ndingeretsadvokater, Frise (Frivilligcentre og Selvhjalp Danmark),
Frie Funktionerer, Frivilligradet, Funktionarernes og Tjenestemandenes Fallesrad (FTF), Fergernes
Landsstyre, Gartneri-, land- og Skovbrugets Arbejdsgivere, Naalakkersuisut (Grgnlands Selvstyre), HK,



Handverksradet, HORESTA, IDA, Indvandrermedicinsk klinik, Odense Universitetshospital, Indvandrer-
radgivningen, Institut for Menneskerettigheder, IT-Universitetet i Kebenhavn, KFUM’s sociale arbejde, Kir-
kernes Integrationstjeneste, KL, Knud Vilby (pa vegne af Fredsfonden), Kommunale Tjenestemand og
Overenskomstansatte, Kraka, Kristelig Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagbevaegelse, Kgbenhavns Universi-
tet, Landbrug & Fgdevarer, Landsforeningen Adoption & Samfund, Landsforeningen af Forsvarsadvokater,
Landsorganisationen i Danmark, Ledernes Hovedorganisation, Mellemfolkeligt Samvirke, Plums Fond for
fred, gkologi og baredygtighed (tidl. Fredsfonden), Politiforbundet i Danmark, Producentforeningen — The
Danish Producers Association, PRO-Vest, Praesidenten for Vestre Landsret, Preesidenten for @stre Landsret,
PROSA — Forbundet af IT-professionelle, Red Barnet, Refugees Welcome, Retspolitisk Forening, Rigsadvo-
katen, Roskilde Universitet, Rgde Kors, Radet for Etniske Minoriteter, samtlige byretter, SOS mod Racisme,
Syddansk Universitet, Sundhedskartellet, S@- og Handelsretten, Udlendingenavnet, Work-live-stay southern
denmark, Agteskab uden granser, Aldresagen, 3F.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekven-

ser/mindreudgifter Negative konsekvenser/merudgifter

(hvis ja, angiv omfang, hvis (hvis ja, angiv omfang, hvis nej anfgr »ingen«)

nej anfgr »ingen«)

(dkonomiske konse- [[ngen Lovforslaget medfgrer et behov for en reekke mindre tilret-
kvenser for stat, ninger af it-systemerne pa udleendingeomradet samt en
kommuner og regi- forudgaende vejledning af udenlandske arbejdstagere mv.
oner Udgifterne forbundet hermed atholdes inden for de eksiste-

rende rammer under Udlendinge- og Integrationsministe-
riet.

Lovforslaget medfgrer endvidere en gget sagsbehandling
og kontrol pa erhvervsomradet. Sagerne pa omradet er

omfattet af omkostningsdaekkende gebyrer, og den ggede
sagsbehandling og kontrol vil ligeledes blive gebyrfinan-

sieret.
Administrative kon- |[Ingen Lovforslaget medfgrer gget sagsbehandling og kontrol i
sekvenser for stat, Styrelsen for International Rekruttering og Integration.
kommuner og regi-
oner
(@konomiske konse- [[ngen Ingen
kvenser for er-
hvervslivet
(Administrative kon- [Ingen Ingen
sekvenser for er-
hvervslivet
(Administrative kon- [Ingen Ingen

sekvenser for bor-

gerne




Miljgmessige kon-
sekvenser

[Forholdet til EU-
retten

Ingen Ingen

Lovforslaget supplerer Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 2016/679 af27. april
2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysnin-
ger og om fri udveksling af sadanne oplysninger (databeskyttelsesforordningen), der gel-

der umiddelbart i Danmark fra den 25. maj 2018.

Gar videre end mi- JA NEJ

nimumskrav 1 EU-

regulering (st X) X

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Det fglger af udleendingelovens § 13, stk. 1, 1. pkt., at udleendinge skal have arbejdstilladelse for at tage Ign-
net eller ulgnnet beskaftigelse, for at udgve selvstendig erhvervsvirksomhed eller for mod eller uden veder-
lag at udfgre tjenesteydelser her i landet.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 9 a, stk. 21, kan en udlending, der har opholdstilladelse efter udlen-
dingelovens § 9 a, stk. 2, med henblik pa beskzftigelse, udfere ulgnnet frivilligt arbejde.

Forslaget indeberer, at udleendinge med opholdstilladelse med henblik pa beskeftigelse kan udfgre ulgnnet
frivilligt arbejde uden at indgive sarskilt ansggning herom til Styrelsen for International Rekruttering og

Integration. Retten til at udfgre ulgnnet frivilligt arbejde vil vere indeholdt i den opholdstilladelse med hen-
blik pa beskaftigelse, som Styrelsen for International Rekruttering og Integration udsteder eller har udstedt.

Ulgnnet frivilligt arbejde er arbejde, der udfgres frivilligt og vederlagsfrit, og som udfgres for en formelt
organiseret organisation, forening eller lignende. Det betyder, at udenlandske arbejdstagere kan veare frivilli-
ge i frivillige organisationer og foreninger samt offentlige institutioner. Det betyder omvendt ikke, at uden-
landske arbejdstagere ikke ma vere frivillige i 1gsere organiserede netvark sasom Venligboerne. En uden-
landsk arbejdstager ma sdledes gerne vere frivillig til foreldredag i eget barns bgrnehave eller skole, be-
sggsven pa et plejehjem, frivillig i en frivilligdrevet boghandel eller biograf, frivillig i en IT-café pa et biblio-
tek, frivillig i en kommunal netverkscafé for flygtninge eller frivillig i kortere tidsrum, f.eks. ved kulturelle
begivenheder (f.eks. som frivillig i ”Copenhagen Volunteers” eller som frivillig til eksempelvis Roskilde
Festival). Der er ikke tale om en udtgmmende opremsning.

At det frivillige arbejde skal vaere ulgnnet betyder, at den udenlandske arbejdstager ikke ma modtage veder-
lag for arbejdet, hverken i form af Ign eller andre goder, f.eks. betalt telefon, internetopkobling m.v. Den
udenlandske arbejdstager ma dog gerne modtage mindre ydelser, som andre ulgnnede frivillige tilsvarende
far, f.eks. betaling af transportudgifter til arbejdspladsen, et festival-armband, gratis frokost, herunder even-
tuel frugtordning, julegave m.v. Det bemerkes, at ulgnnet arbejde ikke i sig selv er frivilligt arbejde. En
udenlandsk arbejdstager vil saledes ikke kunne arbejde som f.eks. ulgnnet praktikant i en virksomhed eller
organisation inden for rammerne af den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 9 a, stk. 21.



At det ulgnnede frivillige arbejde skal udfgres for en organisation eller forening, der er formelt organiseret,
betyder, at den udenlandske arbejdstager skal have en aftale med en formaliseret organisatorisk enhed om at
udfgre ulgnnet frivilligt arbejde.

Det ulgnnede frivillige arbejde ma ikke erstatte lgnnet arbejdskraft, og det er saledes en forudsatning, at det
er sedvanligt, at det pageeldende arbejde udfgres ulgnnet og frivilligt.

Den udenlandske arbejdstager kan udfgre ulgnnet frivilligt arbejde inden for f.eks. sundhedsomradet, det
sociale omrade eller idrats- og fritidsomradet. Der kan f.eks. vere tale om ulgnnet frivilligt arbejde i en hu-
maniter hjelpeorganisation, et spejderkorps, en idretsforening, en misbrugsforening, en patientforening, en
besggstjeneste, en flygtningeorganisation eller en sogneforening. Der er ikke tale om en udtgmmende op-
remsning.

Det ulgnnede frivillige arbejde skal vere en del af organisationens eller foreningens kerneopgave i bred for-
stand. Den udenlandske arbejdstager kan saledes f.eks. arbejde ulgnnet frivilligt i et kgkken hos et varested
for hjemlgse, mens vedkommende ikke vil kunne arbejde ulgnnet frivilligt i kgkkenet i organisationens eller
foreningens hovedkontor, medmindre det er sdvanligt, at det pageldende arbejde udfgres ulgnnet og frivil-
ligt. Den udenlandske arbejdstager kan saledes engagere sig som frivillig, hvis der er kutyme for, at de sam-
me aktiviteter normalt bliver varetaget af frivillige i den pagaldende organisation, forening eller lignende.
Det kan f.eks. dreje sig om malerarbejde i en spejderforenings lokaler, madlavning til en faellesspisning i en
idraetsforening, bartenderopgaver til en frivilligfest i en forening, musikunderholdning til en caféaften pa et
veaerested eller cykling med @ldre pd et plejehjem (“cykling uden alder”). Der er ikke tale om en udtemmende
opremsning.

Til nr. 2

Efter udleendingelovens § 11 b er straf for overtraedelse af § 59, stk. 3, uanset bestemmelsen i § 11 a til hin-
der for meddelelse af tidsubegrenset opholdstilladelse i 15 ar, i gentagelsestilfeelde 22 ar og 6 maneder, reg-
net fra Igsladelsestidspunktet, tidspunktet for afsigelse af endelig dom, tidspunktet fra prgvetidens udlgb eller
tidspunktet for vedtagelse af bade, saledes at det af de nevnte tidspunkter, der indebarer det seneste udlgb af
karenstiden, leegges til grund ved beregningen.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 11 b, stk. 2, finder stk. 1 ikke anvendelse pa udlendinge, der pa tids-
punktet for overtradelse af § 59, stk. 3, havde opholdstilladelse her i landet.

Den foreslaede @ndring betyder, at udleendinge, der havde opholdstilladelse her i landet pa det tidspunkt,
hvor den pageldende overtradte udleendingelovens § 59, stk. 3, om ulovligt arbejde, ikke vil veere omfattet af
den nevnte karensperiode i udlendingelovens § 11 b — fremover § 11 b, stk. 1 — og derfor ikke i medfgr af
denne bestemmelse vere afskaret fra at opna tidsubegranset opholdstilladelse i 15 ar.

Hvis den pageldende havde opholdstilladelse pa tidspunktet for overtredelse af § 59, stk. 3, vil en overtre-
delse af bestemmelsen heller ikke indga ved vurderingen af, om der er tale om et gentagelsestilfelde.

Hyvis en udlending i en periode har arbejdet ulovligt og kun i en del af denne periode haft opholdstilladelse,
vil udl@ndingen vere omfattet af § 11 b, stk. 1, idet den pagaldende har overtradt § 59, stk. 3, pa et tids-
punkt, hvor den pagaldende ikke havde opholdstilladelse.

Det afggrende er saledes, om udleendingen har arbejdet ulovligt, jf. § 59, stk. 3, pa et tidspunkt, hvor den
pagaldende ikke har haft opholdstilladelse her i landet. Det er i den forbindelse underordnet, hvilken type
opholdstilladelse der er tale om.



Det bemarkes, at udlendinge, der har ret til at opholde sig i Danmark under behandlingen af en ansggning
om forlengelse af en allerede meddelt opholdstilladelse, ikke har opholdstilladelse, fgr tilladelsen matte bli-
ve forlenget. Hvis en udlending arbejder ulovligt, f.eks. fordi den pagaldende arbejder hos en anden ar-
bejdsgiver end den arbejdsgiver, som opholdstilladelsen er stedfastet til, mens ansggningen om forlengelse
er under behandling, og udlendingen straffes efter § 59, stk. 3, vil den pageldende derfor vaere omfattet af §
11 b (fremover § 11 b, stk. 1).

Hvis en udlendings opholdstilladelse er blevet inddraget eller nagtet forlenget, jf. udlendingelovens § 19
og § 11, stk. 2, og afggrelsen paklages til Udleendingenaevnet, jf. udleendingelovens § 52 b, der tillegger
klagen opsattende virkning, har den pagaldende ret til at opholde sig i Danmark under klagesagens behand-
ling. I forhold til retten til at arbejde er udl@ndingen stillet som om, at opholdstilladelsen ikke var blevet
inddraget eller negtet forlenget. Da Udlendingestyrelsen har inddraget eller nagtet at forlenge udlendin-
gens opholdstilladelse, vil den pageldende vere omfattet af § 11 b (fremover § 11 b, stk. 1), hvis den pagel-
dende arbejder ulovligt og straffes efter § 59, stk. 3, f.eks. fordi den pagaeldende arbejder hos en anden ar-
bejdsgiver end den arbejdsgiver, som opholdstilladelsen blev stedfastet til. Finder Udl@ndingensvnet imid-
lertid, at opholdstilladelsen ikke skulle have veret inddraget eller naegtet forlenget, skal udlendingen anses
for at have haft opholdstilladelse i forhold til den foresldede bestemmelse i § 11 b, stk. 2, og udlendingen vil
saledes ikke vere omfattet af karensregleni § 11 b (fremover § 11 b, stk. 1).

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 3

Det fglger af udlendingelovens § 13, stk. 1, 1. pkt., at udlendinge skal have arbejdstilladelse for at tage lgn-
net eller ulgnnet beskaftigelse, for at udgve selvstendig erhvervsvirksomhed eller for mod eller uden veder-
lag at udfgre tjenesteydelser her i landet.

I udlendingelovens § 9 a, stk. 2, er oplistet, hvilke udlndinge, der kan meddeles opholdstilladelse med hen-
blik pa beskeftigelse. En udenlandsk arbejdstager, der gnsker at udfgre arbejde, herunder frivilligt arbejde,
for en anden arbejdsgiver, skal sgge om arbejdstilladelse til bibeskaftigelse, jf. udlendingebekendtggrelsens
§ 25, stk. 1. Der henvises i gvrigt til afsnit 3.1.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 14, stk. 2, 1. pkt., er en udleending med opholdstilladelse efter § 9 a, stk.
2, nr. 3, 4 og nr. 12, litra b, fritaget for arbejdstilladelse til bibeskeftigelse, hvis bibeskeftigelsen har sam-
menheng med den beskaftigelse, som danner grundlag for udlendingens opholdstilladelse.

Forslaget indebrer, at udlendinge med opholdstilladelse som forsker (§ 9 a, stk. 2, nr. 3, eller nr. 12, litra b)
eller som gaesteforsker (§ 9 a, stk. 2, nr. 4) bliver fritaget for arbejdstilladelse til bibeskaftigelse uden time-
begraensning, hvis bibeskaftigelsen har sammenhang med den beskaftigelse, som danner grundlag for ud-
lendingens opholdstilladelse.

Det betyder, at forskere, herunder forskere omfattet af fast track-ordningen, og gaesteforskere kan udfgre
bibeskaftigelse uden timebegransning og uden at indgive en ansggning om arbejdstilladelse til Styrelsen for
International Rekruttering og Integration. Det vil dog som i dag vere et krav, at bibeskaftigelsen har en
sammenha@ng med den beskeftigelse, som danner grundlag for udlendingens opholdstilladelse som forsker
eller gaesteforsker. Bibeskeftigelsen skal saledes have en sammenhang med forskerjob-
bet/geasteforskerjobbet f.eks. i form af undervisning, foredrag eller andet inden for den pageldendes forsker-
felt. En forsker eller gaesteforsker vil dermed ikke kunne udfgre bibeskaftigelse som f.eks. kok.



Bibeskeftigelsen kan bade veere i form af 1gnarbejde og selvsteendig erhvervsvirksomhed, herunder free-
lance-arbejde.

Retten til at udfgre bibeskaftigelse vil omfatte bade udlaendinge, som allerede opholder sig i Danmark med
en opholds- og arbejdstilladelse som forsker eller gesteforsker, og udlendinge, der indgiver en ny ansggning
om opholds- og arbejdstilladelse som forsker eller gesteforsker.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 2, stk. 2.

Det bemarkes, at retten ligeledes vil omfatte greensependlere, der har arbejdstilladelse efter udleendingebe-
kendtggrelsens § 25, stk. 4, som forsker eller gesteforsker.

Det fglger af udleendingelovens § 13, stk. 1, 1. pkt., at udleendinge skal have arbejdstilladelse for at tage 1gn-
net eller ulgnnet beskaftigelse, for at udgve selvstendig erhvervsvirksomhed eller for mod eller uden veder-
lag at udfgre tjenesteydelser her i landet.

I udlendingelovens § 9 a, stk. 2, er oplistet, hvilke udlendinge, der kan meddeles opholdstilladelse med hen-
blik pa beskaftigelse. En udenlandsk arbejdstager, der gnsker at udfgre arbejde, herunder frivilligt arbejde,
for en anden arbejdsgiver, skal sgge om arbejdstilladelse til bibeskaftigelse, jf. udlendingebekendtggrelsens
§ 25, stk. 1. Der henvises i gvrigt til afsnit 3.1.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 14, stk. 2, 2. pkt., er en udleending med opholdstilladelse efter § 9 a, stk.
2,nr. 1,2,5-8, 10, 11, og nr. 12, litra a, c og d, fritaget for arbejdstilladelse til bibeskaftigelse i op til 12
timer om ugen opgjort som et gennemsnit pr. kvartal, hvis bibeskeftigelsen har sammenh&ng med den be-
skeftigelse, som danner grundlag for udlendingens opholdstilladelse.

Forslaget indebarer, at udlendinge med opholdstilladelse efter positivlisten (§ 9 a, stk. 2, nr. 1) eller belgbs-
ordningen (§ 9 a, stk. 2, nr. 2), som trainee (§ 9 a, stk. 2, nr. 5), pa baggrund af individuelle kvalifikationer (§
9 a, stk. 2, nr. 6), pa baggrund af anszttelse pa en boreplatform m.v. (§ 9 a, stk. 2, nr. 7), som fodermester
eller driftsleder inden for landbruget (§ 9 a, stk. 2, nr. 8), som selvstendig erhvervsdrivende (§ 9 a, stk. 2, nr.
10), pa baggrund af arbejdsmarkedstilknytning (§ 9 a, stk. 2, nr. 11) og efter fast track-ordningens spor om
henholdsvis en arlig aflgnning pa et mindstebelgb svarende til belgbsordningen (§ 9 a, stk. 2, nr. 12, litra a),
om et uddannelsesophold pa hgjt kvalificeret niveau (§ 9 a, stk. 2, nr. 12, litra ¢) og om korttidsophold (§ 9 a,
stk. 2, nr. 12, litra d) bliver fritaget for arbejdstilladelse til bibeskeeftigelse i op til 12 timer om ugen opgjort
som et gennemsnit pr. kvartal, hvis bibeskaftigelsen har sammenhang med den beskaftigelse, som danner
grundlag for udlendingens opholdstilladelse.

Det betyder, at de nevnte grupper vil kunne udfgre bibeskaftigelse i op til 12 timer om ugen opgjort som et
gennemsnit pr. kvartal (svarende til 156 timer pr. kvartal) uden at skulle indgive ansggning om arbejdstilla-
delse til Styrelsen for International Rekruttering og Integration. Hvis udlendingen er kortere tid i Danmark
end et kvartal eller indrejser midt i et kvartal vil antallet af timer, som udlendingen kan udfgre bibeskafti-
gelse, blive nedsat forholdsmassigt.

Det vil som i dag vere et krav, at bibeskaftigelsen har en sammenhang med den beskaftigelse, som danner
grundlag for udlendingens opholdstilladelse pa baggrund af beskeftigelse. Eksempelvis vil en fodermester
kunne udfgre bibeskzftigelse pa en anden gard i op til 12 timer om ugen opgjort som et gennemsnit pr. kvar-
tal, men ikke tage bibeskaftigelse som tgmrer, og en orkestermusiker kan spille i et andet orkester eller un-
dervise pa en musikskole i op til 12 timer om ugen opgjort som et gennemsnit pr. kvartal, men ikke udfgre
bibeskaftigelse som kok. Topchefen i en stor dansk virksomhed vil ogsa kunne holde foredrag om f.eks.



ledelse, og en IT-konsulent, der er ansat i en dansk virksomhed, vil kunne starte selvstendig virksomhed ved
siden af sin hovedbeskaftigelse, hvor han udbyder IT-konsulentydelser eller underviser i f.eks. grundleg-
gende IT-ferdigheder. Det vil vere en konkret og individuel vurdering, om der er ssmmenheng mellem
hoved- og bibeskaftigelse.

Hvis den udenlandske arbejdstager har behov for at udfgre bibeskaftigelse herudover, kan arbejdstageren
som i dag indgive ansggning om arbejdstilladelse til Styrelsen for International Rekruttering og Integration
herom.

Bibeskeftigelsen kan bade vere i form af lgnarbejde og selvstendig erhvervsvirksomhed, herunder free-
lancearbejde.

Retten til at udfgre bibeskaftigelse vil omfatte bade udlendinge, som allerede opholder sig i Danmark med
en opholds- og arbejdstilladelse pa baggrund af beskaftigelse, og udlaendinge, der indgiver en ny ansggning
om opholds- og arbejdstilladelse pa baggrund af beskaftigelse efter udlendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 1, 2,
5-8, 10, 11, 12, litra a, c og d.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 2, stk. 2.

Det bemarkes, at retten ligeledes vil omfatte greensependlere, der har arbejdstilladelse efter udlendingebe-
kendtggrelsens § 25, stk. 4, med henblik pa de navnte typer af beskeeftigelse.

Til nr. 4

Det fglger bl.a. af udlendingelovens § 44 a, stk. 10, at Styrelsen for International Rekruttering og Integration
med henblik pa at kontrollere, at betingelserne for opholds- eller arbejdstilladelsen overholdes, eller at en
udlending ikke arbejder eller opholder sig her i landet uden forngden tilladelse, kan samkgre oplysninger fra
egne registre med oplysninger fra Det Centrale Personregister (CPR), Bygnings- og Boligregistret (BBR) og
indkomstregistret (eIndkomst). Dette geelder dog alene for bergrte personer, der har modtaget forudgaende
information om, at en sadan kontrol kan finde sted.

Med lovforslagets § 1, nr. 4, foreslas det at indsatte et nyt punktum i § 44 a, stk. 10, hvorefter Styrelsen for
International Rekruttering og Integration med henblik pa at kontrollere, at betingelserne for opholds- eller
arbejdstilladelsen overholdes, eller at en udlending ikke arbejder eller opholder sig her i landet uden forng-
den tilladelse, kan samkgre oplysninger fra egne registre med oplysninger fra Det Centrale Virksomhedsregi-
ster (CVR).

Med forslaget udvides Styrelsen for International Rekruttering og Integrations nuvarende adgang til at sam-
kgre oplysninger fra egne registre med CPR, BBR og eIndkomst med henblik pa at kontrollere, om udlen-
dingelovens betingelser for opholds- eller arbejdstilladelse er opfyldt, og om en udlending ikke arbejder eller
opholder sig her i landet uden forngden tilladelse, til ogsa at omfatte oplysninger fra CVR.

Forslaget indebearer, at Styrelsen for International Rekruttering og Integration fremadrettet kan samkgre op-
lysninger fra CVR med henblik pa at kontrollere, om udlendingelovens betingelser for opholds- eller ar-
bejdstilladelse er opfyldt, herunder om en udlendings beskaftigelsesforhold er i overensstemmelse med
reglerne i udlendingeloven.



Forslaget indebarer endvidere, at Styrelsen for International Rekruttering og Integration fremadrettet kan
samkgre oplysninger fra CVR til brug for styrelsens kontrol af, at udleendinge ikke arbejder eller opholder
sig her i landet uden forngden tilladelse.

Erhvervsstyrelsen ejer CVR, som indeholder aktuelle og historiske oplysninger om alle danske juridiske
enheder og dertil knyttede produktionsenheder, jf. CVR-lovens § 3 og 4. For juridiske enheder indeholder
CVR blandt andet oplysninger om CVR-nummer, virksomhedsnavn, startdato, virksomhedsform, virksom-
hedsadresse, branche og eventuelle bibrancher, antal ansatte, virksomhedens status (f.eks. under konkurs) og
eventuelt ophgrstidspunkt. Endvidere indeholder CVR oplysninger om navn, adresse og CPR/CVR-nummer
for virksomhedsdeltagere, herunder fuldt ansvarlige deltagere, stiftere, ledelsesmedlemmer og ejere. Hertil
indeholder registeret grunddata om de juridiske enheders tilknyttede produktionsenheder — forstaet som
den/de adresser hvorfra en juridisk enhed udgver en aktivitet — herunder oplysninger om P-nummer, navn,
starttidspunkt, adresse, branche og eventuelle bibrancher, antal ansatte og eventuelt ophgrstidspunkt. For
begge typer af enheder (juridiske enheder og disses underliggende produktionsenheder) findes desuden kon-
taktoplysninger (mail, telefon- og faxnummer) og markering om reklamefritagelse, hvis dette er registreret.

Data fra CVR er offentligt tilgeengelig. Det fglger af CVR-lovens § 2, nr. 3, at Det Centrale Virksomhedsre-
gister har til formal at stille grunddata til radighed for offentlige myndigheder og institutioner samt private,
jf. §§ 18 og 19.

Allerede i dag anvender Styrelsen for International Rekruttering og Integration registersamkgring som et
redskab til systematisk kontrol af alle relevante opholdstilladelser. Den udvidede hjemmel til at registersam-
kgre med oplysninger fra CVR vil pa samme made blive benyttet til kontrol inden for de sagsomrader, hvor
Styrelsen for International Rekruttering og Integration vurderer det relevant.

Den udvidede adgang til at registersamkgre med oplysninger fra CVR indebzrer, at Styrelsen for Internatio-
nal Rekruttering og Integration fremadrettet kan fa beriget listerne fra registersamkgring med brancheoplys-
ninger om de virksomheder, som har indberettet indkomst til en udenlandsk arbejdstager. Styrelsen for Inter-
national Rekruttering og Integration kan anvende oplysningerne til at udtage sager malrettet til stikprgvekon-
trol af, om bibeskaftigelsen har sammenhang til hovedbeskaftigelsen. Ved stikprgvekontrollen vil Styrelsen
for International Rekruttering og Integration herefter undersgge de konkrete tilfelde nermere, f.eks. ved at
indhente dokumentation fra udlendingen/arbejdsgiveren. Styrelsen for International Rekruttering og Integra-
tion vil malrette kontrolindsatsen mod brancher, hvor der vurderes at vares stgrst risiko for overtredelser. En
berigelse af listerne fra registersamkgring med brancheoplysninger kan ogsa vere relevant, f.eks. ved kgrsler
om ulovligt ophold og arbejde. Registersamkgring med CVR kan derudover anvendes til f.eks. at udfinde
tilfeelde, hvor en virksomhed med ansatte pa erhvervsordningerne er gaet konkurs, og der er anledning til, at
Styrelsen for International Rekruttering og Integration vurderer, om grundlaget for de ansattes opholds- og
arbejdstilladelse fortsat er til stede.

Derudover vil Styrelsen for International Rekruttering og Integrations registersamkgring med indkomstregi-
stret blive videreudviklet, s styrelsen kan finde tilfaelde, hvor bibeskaftigelse i form af lgnarbejde har haft et
stgrre timeomfang end tilladt.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.1.2.4 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det er forudsat, at samkgringer som hidtil vil blive gennemfgrt i overensstemmelse med persondatalovens
regler. Styrelsen for International Rekruttering og Integration vil saledes alene indsamle og samkgre oplys-
ninger fra CVR med henblik pé kontrol i det omfang, det er ngdvendigt og sagligt.



De oplysninger, der af Styrelsen for International Rekruttering og Integration indhentes fra CVR 1 forbindel-
se med en registersamkgring, og som ikke efterfglgende skal anvendes i en kontrol i en sag om opholds- og
arbejdstilladelse, vil som i dag blive slettet, nar styrelsen har konstateret, at oplysningerne ikke skal anven-
des, jf. persondatalovens § 5, stk. 5.

I tilfeelde, hvor det vil vare relevant at videregive oplysning om et kontrolresultat til en anden forvaltnings-
myndighed, vil dette ske i overensstemmelse med de geldende regler om videregivelse af sadanne oplysnin-
ger.

Beslutter Styrelsen for International Rekruttering og Integration pa baggrund af oplysninger indhentet i
CVR, at der i en sag foretages en egentlig kontrol, vil styrelsen i relevant omfang og i overensstemmelse
med persondatalovens regler herom underrette de bergrte personer om kontrollen.

Resultatet af en registersamkgring vil ikke i sig selv fa opholdsretlige konsekvenser for en udleending. Der
henvises til afsnit 3.1.2.4 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til§2

Det foreslas i stk. 1, at loven traeder i kraft dagen efter bekendtggrelsen i Lovtidende, da regeringen gnsker,
at de nye smidigere regler for bibeskaftigelse og frivilligt arbejde skal traede i kraft hurtigst muligt.

Forslaget indebarer, at den foreslaede bestemmelse i udleendingelovens § 9 a, stk. 21, hvorefter en udlen-
ding med opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 a, stk. 2, med henblik pa beskaftigelse kan udfgre
ulgnnet frivilligt arbejde finder anvendelse fra tidspunktet for lovens ikrafttreden, uanset om udlendingen
har sggt om opholdstilladelse fgr eller efter lovens ikrafttreden. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1.

Forslaget indebarer endvidere, at den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 14, stk. 2, hvorefter
udlendinge med opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 3, 4 og 12, litra b, er fritaget for arbejdstilladelse til
bibeskeftigelse, hvis bibeskaftigelsen har sammenha@ng med hovedbeskaftigelsen, og udleendinge med
opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1, 2, 5-8, 10, 11, 12, litra a, c og d, er fritaget for arbejdstilladelse til
bibeskaftigelse i op til 12 timer om ugen opgjort som et gennemsnit pr. kvartal, hvis bibeskaftigelsen har
sammenh@ng med hovedbeskaftigelsen, finder anvendelse fra og med lovens ikrafttreeden, uanset om ud-
leendingen har sggt om opholdstilladelse med henblik pa beskaftigelse efter udleendingelovens § 9 a, stk. 2,
for eller efter lovens ikrafttraeden.

Endvidere finder udlendingelovens § 11 b — fremover § 11 b, stk. 1 — fra og med lovens ikrafttreeden ikke
anvendelse pa udlendinge, der pa tidspunktet for overtreedelse af § 59, stk. 3, havde opholdstilladelse her i
landet, jf. den foreslaede bestemmelse i § 11 b, stk. 2.

Fra og med lovens ikrafttreeden vil en udleending saledes ikke i medfgr af § 11 b veere afskaret fra at opna
tidsubegraenset opholdstilladelse i 15 ar eller i 22 ar og 6 méaneder, forudsat at den pageldende havde op-
holdstilladelse pa tidspunktet for overtreedelsen af § 59 b, stk. 3.

Ogséa udlendinge, der fgr lovens ikrafttreeden har overtradt udlendingelovens § 59, stk. 3, er undtaget fra den
skerpede karensperiode i § 11 b — fremover § 11 b, stk. 1 — forudsat at de havde opholdstilladelse pa tids-



punktet for overtraedelsen. Det geelder uanset, om de ogsa fer lovens ikrafttraeeden er straffet for at have over-
tradt § 59, stk. 3.

Hvis en udlending for lovens ikrafttreeden er meddelt afslag pa tidsubegranset opholdstilladelse som fglge
af, at den pageldende er tildelt en karensperiode efter § 11 b, og den pagaldende havde opholdstilladelse pa
det tidspunkt, hvor overtraedelsen af § 59, stk. 3, fandt sted, vil Udleendingestyrelsen saledes ved behandlin-
gen af en ny ansggning om tidsubegranset opholdstilladelse, som behandles efter lovens ikrafttreeden, se bort
fra § 11 b, stk. 1. Tilsvarende vil Udlendingen®vnet i disse tilfaelde se bort fra udlendingelovens § 11 b, stk.
1, i forbindelse med behandlingen af en klage over en afggrelse om afslag pa tidsubegranset opholdstilladel-
se.

Hvis en udlending fgr lovens ikrafttreeden er meddelt afslag pa tidsubegranset opholdstilladelse under hen-
visning til udlendingelovens § 11 b, og udlendingen efter lovens ikrafttreden anmoder om genoptagelse af
sagen hos enten Udlendingestyrelsen eller Udleendingenavnet, skal den pagaeldende henvises til at indgive
en ny ansggning om tidsubegranset opholdstilladelse hos Udlendingestyrelsen. Ansggningen vil herefter
blive behandlet efter de regler om tidsubegranset opholdstilladelse, der gelder pa ansggningstidspunktet,
herunder den foreslaede nye affattelse af udleendingelovens § 11 b.

Forslaget indebarer endelig, at straffen i sager, som pa lovens ikrafttreedelsestidspunkt ikke er endelig af-
gjort, skal fastsattes efter retningslinjerne i dette lovforslag.

Det fglger af straffelovens § 3, at spgrgsmalet om straf for handlinger, som er foretaget fgr lovens ikrafttra-
den, efter lovens ikrafttreeden skal afggres efter de nye regler, men at afggrelsen dog ikke ma blive strengere
end efter de tidligere regler.

Det foreslas i stk. 2, at lovens § 1, nr. 1 og 3, ogsa finder anvendelse pa udlendinge, der er meddelt opholds-
tilladelse med henblik pa beskaftigelse efter tidligere gaeldende bestemmelser i udleendingeloven. Forslaget
indeberer, at lovens § 1, nr. 1 og 3, om smidigere regler for frivilligt arbejde og bibeskeeftigelse ogsa finder
anvendelse pa udlendinge, der er meddelt opholdstilladelse med henblik pa beskeaftigelse efter tidligere
gxldende bestemmelser i udleendingeloven. Udlendinge, som matte opholde sig i Danmark pa baggrund af
eksempelvis en opholds- og arbejdstilladelse efter udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 3, jf. lovbekendtggrelse
nr. 711 af 1. august 2001, eller tidligere lovbekendtggrelser, er saledes ogsa omfattet af de nye smidigere
regler.

Til § 3

Efter udlendingelovens § 66 gelder loven ikke for Fergerne og Grgnland, men kan ved kongelig anordning
helt eller delvis s@ttes i kraft for disse landsdele med de afvigelser, som de s®rlige fergske eller grgnlandske
forhold tilsiger.

Den foreslaede bestemmelse, der vedrgrer lovens territoriale gyldighedsomrade, betyder, at loven ikke geel-
der for Fergerne og Grgnland, men ved kongelig anordning kan szttes helt eller delvist i kraft for Feergerne
og Grgnland med de @ndringer, som de fergske og grgnlandske forhold tilsiger.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende ret

Geeldende formulering

§9a. ---
Stk. 2-22.

§ 11 b.---

§ 14. ---
Stk. 2.

§44 a. -

Stk. 2-9---

Stk. 10. Udlendingestyrelsen og Styrelsen for Inter-
national Rekruttering og Integration kan med hen-
blik pa at kontrollere, at betingelserne for opholds-
eller arbejdstilladelsen, registreringsbeviset eller
opholdskortet, jf. § 6, overholdes, eller at en udlen-
ding ikke arbejder eller opholder sig her i landet
uden forngden tilladelse, samkgre oplysninger fra
egne registre med oplysninger fra Det Centrale Per-

Lovforslaget
§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1117 af
2. oktober 2017, som andret senest ved lov nr. 1691
af 26. december 2017, foretages fglgende @®ndringer:

1.1 § 9 a indsattes efter stk. 20 som nyt stykke:

»Stk. 21. En udlending, der har opholdstilladelse
efter stk. 2, kan udfgre ulgnnet frivilligt arbejde.«
Stk. 21 og 22 bliver herefter stk. 22 og 23.

2.1§ 11 b indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse pa udlendinge,
der pa tidspunktet for overtredelse af § 59, stk. 3,
havde opholdstilladelse her i landet.«

3. 1§ 14 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. En udlending med opholdstilladelse efter §
9 a, stk. 2, nr. 3, 4 og 12, litra b, er fritaget for ar-
bejdstilladelse til bibeskaftigelse, hvis bibeskzafti-
gelsen har sammenhang med den beskeftigelse,
som danner grundlag for udlendingens opholdstilla-
delse. En udlending med opholdstilladelse efter § 9
a, stk. 2, nr. 1, 2, 5-8, 10, 11, 12, litra a, c og d, er
fritaget for arbejdstilladelse til bibeskaftigelse i op
til 12 timer om ugen opgjort som et gennemsnit pr.
kvartal, hvis bibeskeftigelsen har sammenhaeng med
den beskaftigelse, som danner grundlag for udlen-
dingens opholdstilladelse.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

4.1§ 44 a, stk. 10, indsattes efter 1. pkt.:
»Styrelsen for International Rekruttering og Integra-
tion kan med henblik pa at kontrollere, at betingel-
serne for opholds- eller arbejdstilladelsen overhol-
des, eller at en udlending ikke arbejder eller ophol-
der sig her i landet uden forngden tilladelse, samkg-
re oplysninger fra egne registre med oplysninger fra
Det Centrale Virksomhedsregister«.




sonregister, Bygnings- og Boligregistret og ind-
komstregisteret. Dette gelder alene for bergrte per-
soner, der har modtaget forudgaende information
om, at en sadan kontrol kan finde sted.

Stk. 11-12---




