Retsudvalget 2017-18

L 111 Bilag 1
Offentligt
Ostre Landsret
Prasidenten
Den 8. 11.2017
J.ar. 40A-9L-92-17
Init: sdy
Justitsministeriet

Politi- og Strafferetsafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Sendt pr. mail til: strafferetskontoret(@jm.dk

Justitsministeriet har ved mail af 6. oktober 2017 (sagsnr. 2017-731-0008) anmodet om eventuel-
le bemarkninger til horing over udkast til lovforslag om &ndring af retsplejeloven (begrensning

af surrogatfengsling i eget hjem).

Efter dreftelse pa plenarmode den 3. november 2017 kan jeg meddele, at lovudkastet giver
landsretten anledning til at bemarke, at udkastet til det nye stk. 3 i retsplejelovens § 765 angiver
en pligt for retten til i konkrete sager at bestemme, at den sigtede i visse sagstyper ikke kan sur-
rogatfangsles i eget hjem. Retten kan ikke fravige bestemmelsen. Det forekommer derfor ner-
liggende at overveje, om bestemmelsen med fordel kan udformes som et simpelt generelt forbud
mod et sidant ophold i de navnte sagstyper, fremfor en pligt for retten til at treffe en sidan be-
stemmelse i de konkrete sager. Udkastet giver ikke i ovrigt landsretten anledning til at frem-

komme med bemarkninger.

Med venlig hilsen -

i =

Bent Larlsen

Bredgade 59, 1260 Kabenhava K. TIf 99 68 6200 Hjemmeside www.ocslrelandsret.dk



Vestre Landsret
Praasidenten

Justitsministeriet

Politi- og Strafferetsafdelingen
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

Sendt pr. mail til strafferetskontoret{zjm.dk

Jar. 40A-V0L-92-17
Den 31/10-2017

Justitsministeriet har ved mail af 6. oktober 2017 (sagsnr. 2017-731-0008) anmodet om

eventuelle bemarkninger til hering over udkast til lovforslag om andring af retsplejeloven
(Begrensning af surrogatfangsling i eget hjem).

1 den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke ensker at udtale sig om udkastet.

Med venlig hi
fal

il

Asmilsklostervej 21, 8800 Viborg TH. 99 68 80 00 www.vestrelandsret.dk



From: Thomas Finne Andersen

Sent: Woed, 11 Oct 2017 07:30:53 +0000

To: £Strafferetskontoret (951518)

Subject: VS: Hering over udkast til lovforslag om sendring af retsplejeloven
(Begraensning af surrogatfangsling i eget hjem) j.nr. 2017-731-0008

Attachments: image001.gif

So- og Handelsretten har ingen bemzrkninger.

Med venlig hilsen

Thomas Finne Andersen
Konstitueret juridisk chef
Direkte: + 4599 68 47 13

ThomasAnderseni@Shret.dk <mailto: ThomasAndersen@Shret.dk>

Se- og Handelsretten
Amaliegade 35, 2. sal
1256 Kabenhavn K.
TIf: 99 68 46 20

www.shret.dk <http.//www shret.dk/>

Fra: "posti@shret.dk’

Sendt: 9. oktober 2017 08:57

Til: Thomas Finne Andersen <ThomasAndersen/@Shret.dk=

Emne: V8: Horing over udkast til lovforslag om ®ndring af retsplejeloven (Begransning af surrogatfengsling 1
eget hjem) j.nr. 2017-731-0008

Fra: Justitsministeriet [mailto:jmijm.dk]

Sendt: 6. oktober 2017 12:54

Til: 'Retten i Aalborg” <aalborg@domstol.dk>; ‘Retten 1 Aarhus’ <aarhus@domstol.dk>; Retten pi Bornholm’
<bornholmi{@domstol.dk>; ‘Retten 1 Esbjerg’ <esbjergi@domstol.dk>; Retten pd Frederiksberg’
<frederiksberg@domstol.dk>; ‘Retten 1 Glostrup” <glostrupf@domstol.dk=; ‘Retten 1 Helsinger’
<helsingor@domstol.dk>; ‘Retten 1 Hering ™ <herning/gidomstol. dk>; 'Retten i Hillerad’
<hillerod/@domstol dk>; ‘Retten 1 Hjerring ' <hjorring(@domstol.dk>; 'Retten i Holbaek’
<holbaek(@domstol.dk>; "Retten 1 Holstebro' <holstebrof@domstol.dk>; ‘Retten | Horsens’
<horsens{@domstol dk>; 'Kebenhavns Byret™ <kobenhavnf@domstol dk>; ‘Retten i Kolding’



<kolding@domstol.dk>; ‘Retten i Lyngby" <lyngby@domstol.dk>; Retten i Nastved’
<naestvedi@domstol.dk>; Retten i Nykobing " <nykobing@domstol.dk>; ‘Retten i Odense’
<Qdense@domstol.dk>; "Post@OQestreLandsret.dk” <Post@0OestreLandsret.dk>; "post@shret.dk’
<Post@Shret.dk>; ‘Post@VestreLandsret.dk” <Post(@VestreLandsret.dk>; 'Retten i Randers’
<randers@domstol.dk>; 'Retten i Roskilde” <roskilde@domstol.dk>; "Retten i Senderborg’
<sonderborg@domstol.dk>; ‘Retten i Svendborg” <svendborg@domstol.dk>; ‘Retten i Viborg’
<viborg@domstol.dk>

Emne: Hering over udkast til lovforslag om @ndring af retsplejeloven (Begransning af surrogatfengsling i eget
hjem) j.nar. 2017-731-0008

Se venligst vedhafiede filer

Med venlig hilsen

IT og Service

Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

TH.: 7226 8400

www_justitsministeriet.dk <http://www. justitsministeriet.dk=
im@jm_dk <mailto:jm@jm.dk>




Kebenhavns Byret

Justitsministeriet PDree:‘;:ient:aI;q N
Politi- og Strafferetsafdelingen Do g YO
Slotsholmsgade 10 TIf. 99 68 70 15
1216 Kaebenhavn K CVR 21 659509

administration.kbh{@domstol.dk
J. nr. 9099.2017.83

Den 13. november 2017

Ved en mail af 6. oktober 2017 har Justitsministeriet anmodet om eventuelle bemaerkninger til
hering over udkast til lovforsiag om endring af retsplejeloven (begraensning af surrogatfsengs-

ling i eget hjem).

Jeg skal i den anledning pa byretspraesidenternes vegne oplyse, at udkastet ikke giver byret-

terne anledning til at fremkomme med bemaerkninger.

Der henvises til J.nr. 2017-731-0008.




Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K e

Jnr.: 2017-4101-0062-2

Sagsbehandler: M. Michelsen
Mail: MiMi@domstolsstyrelsen.dk

Domstolsstyrelsens hgringssvar

Justitsministeriet har ved mail af 6. oktober 2017 (j.nr. 2017-731-0008) anmodet
Domstolsstyrelsen om eventuelle bemaerkninger til udkast til forslag til lov om aendring af
retsplejeloven (Begraensning af surrogatfangsling i eget hjem).

Udkastet giver ikke Domstolsstyrelsen anledning til bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Maiken Michelsen

DOMSTOLSSTYRELSEN - STORE KONGENSGADE 1-3 - 1264 K@BENHAVN K — TELEFON 70 10 33 22 - POST@DOMSTOLSSTY RELSEN DK
CVR-NR. 21659509 — EAN.NR. 5798000161184



From: SKoncernledelsessekretariatet

Sent: Wed, 18 Oct 2017 12:06:19 +0200
To: £Strafferetskontoret (951518)
Subject: Hegring over udkast til lovforslag om aendring af retsplejeloven (Begraensning af

surrogatfaengsling i eget hjem)

Til Strafferetskontoret.

| anledning af Strafferetskontorets haring af 6. oktober 2017 over ovennzevnte udkast til lovforslag kan det
oplyses, at direktoratet ikke har bemaerkninger til det foreliggende udkast.

Med venlig hilsen

Jeppe Lund
Juridisk specialkonsulent

KRlMINALﬂ FORSORGEN

Direktoratet for Kriminalforsorgen
Koncernledelsessekretariatet
Koncern Jura og Statistik
Strandgade 100

1401 Kgbenhavn K

Direkte tlf.: +45 7255 4706
www.kriminalforsorgen.dk



Justitsministeriet

Politi- og Strafferetsafdelingen
Strafferetskontoret
Slotholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

Horingssvar over udkast til lovforslag om sendring af
retsplejeloven (Begraensning af surrogatfangsling i eget hjem)

Ved e-mail af 6. oktober 2017 har Justitsministeriet anmodet om en udtalelse om udkast
til lovforslag om zendring af retsplejeloven (Begraensning af surrogatfaengsling i eget

hjem).

Jeg har ingen bemaerkninger til lovudkastet.

Med venlig hilsen

Ole Hasselgaard
rigsadvokat

Page 1 of 1

&

RIGSADVOKATEN

RIGSADVOKATEN
FREDERIKSHOLMS KANAL 16
1220 KPBENHAYN K

TELEFON: 7268 9000

FAX: 7268 9004

E-MAIL: RIGSADVOKATEN@ANKL. DK
www.anklagemyndigheden.dk

DATO 19. oktober 2017

JOURNAL NR.
RA-2017-3200601-9

SAGSBEHANDLER: JMAS



From: HHAO021@politi.dk

Sent: Thu, 2 Nov 2017 08:46:01 +0000

To: fStrafferetskontoret {951s18)

Cc: kos-Direktionssekretariatet@politi.dk;pol-

forkontor@politi.dk; TWI001@politi.dk;CMBOO1@politi.dk;HHA02 1@politi.dk

Subject: SV: Hering over udkast til lovforsiag om aendring af retsplejeloven (Begreensning af

surrogatfangslingi eget hjem) j.nr. 2017-731-0008

Til rette vedkommende i Justitsministeriets strafferetskontor

Rigspolitiet har ingen bemaerkninger til udkastet til lovforslag om aendring af retsplejeloven (Begraensning
af surrogatfangsling i eget hjem).

Med venhg hilsen

Helle Hartvigsen
Juridisk chefkonsulent

POLITI

Rigspolitiet

Nationalt Forebyggeisescenter
Polititorvet 14

1780 Kebenhavn V

Mobil 22 69 11 30
E-mai. mailto:hha02 16 pohitr. dk

www . pohti dk
Facebook facebook.com/politi
Twitter twitler.com/rigspolitiet

Fra: Ann-Birgitte Brix Poulsen [mailto:anb@im.dk]

Sendt: 6. oktober 2017 12:46

Til: samfund@advokatsamfundet.dk; amnestyimamnesty.dk; bkfi@bkchefer.dk; brd@brd.dk;
bf@@boernesagen.dk; bv@bornsvilkar.dk; ds@socialrdg.dk; mail@danskeadvokater,dk;
regioner@reqioner.dk; dommerforeningen@amail.com; dkréidkr.dk; $Direktoratet for Kriminalforsorgen;
hoeringer@dommerfm.dk; post@domstolsstyrelsen.dk; ds@socialraadaiverne.dk; $Renbaek Fangsel
(206ren); fsd@socialchefforeningen.dk; Scharf, Line (LSC@ANKL.DK); info@savn.dk;
ff@faengselsforbundet.dk; Hanne Margrethe Duus; infoi@humanrights.dk; info@justitia-int.org;
post@kfukssocialearbejde.dk; klid@kl.dk; pba@praesteforening.dk; kff@kff.dk; pt@strafferetsadvokaten.dk;
Ifs@ifs.dk; krim@krim.dk; info@offerraadgivning.dk; Politiforbundet; formand@retspolitik.dk; Hasselgaard,
Ole (RIGSADVOKATEN@ANKL.DK); KOS FP Rigspolitichefens forkontor; sl@sl.dk; ipe@silkeborg.dk
Emne: Hgring over udkast til lovforslag om aendring af retsplejeloven (Begraensning af surrogatfaengslingi
eget hjem) j.nr. 2017-731-0008

Se venligst vedhaeftede filer

Med venlig hilsen

JUsSTITS ©



IT og Service
Slotsholmsgade 10

1216 Kghenhavn K

TIf.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk
im@jm.dk




From: Jan Hempel

Sent: Mon, 9 Oct 2017 08:06:44 +0200

To: fStrafferetskontoret (951s518)

Subject: VS: Hgring over udkast til lovforslag om zendring af retsplejeloven
(Begraensning af surrogatfeengslingi eget hjem) j.nr. 2017-731-0008

Attachments: image001.gif

Til Justitsministeriet.

Politiforbundet har ingen bemarkninger til lovforstaget,

Politiforbundets jr.nr. 2017-00817.

Pa forbundets vegne - og med venlig hilsen

Jan Hempel
Forbundssekretar

http:/'www.politiforbundet.dk/logopid.jpg <http://www.politiforbundet.dk/logopid.jpg>

H.C. Andersens Boulevard 38
DK-1553 Kebenhavn V

TIf.

+45 3345 5965

E-mail

mail@politiforbundet.dk

Fra: Ann-Birgitte Brix Poulsen [mailto:anb@jm.dk]

Sendt: 6. oktober 2017 12:46

Til: samfund@advokatsam fundet.dk; amnesty@amnesty.dk; bkfi@bkchefer.dk; brd@brd.dk;
bfi@boemesagen.dk; bvi@bomsvilkar.dk; ds@socialrdg.dk; mail@danskeadvokater.dk; regioner(@regioner.dk;
dommerforeningen@gmail.com; dkr@dkr.dk; $Direktoratet for Kriminalforsorgen
<dfk@kriminalforsorgen.dk>; hoeringer@dommerfm.dk; post@domstolsstyrelsen.dk;
ds@socialraadgiverne.dk; $Renbzxk Fangsel (206ren) <renbaek.faengsel@kriminalforsorgen.dk>;
fsd@socialchefforeningen.dk; 1sc@ankl.dk; info@savn.dk; fi@faengselsforbundet.dk; Hanne Margrethe Duus
<HanneMargrethe. Duus@kriminal forsorgen.dk>; info@humanrights.dk; info@justitia-int.org;
post@kfukssocialearbejde.dk; kl@kl.dk; pba@praesteforening.dk; kff@kff.dk; pt@strafferetsadvokaten.dk;
Ifs@lfs.dk; krim@krim.dk; info@offerraadgivning.dk; Politiforbundet <mail@politiforbundet.dk>;
formand@retspolitik.dk; rigsadvokaten@ankl.dk; politi@politi.dk; sk@sl dk; jpe@silkeborg.dk

Emne: Hering over udkast til lovforslag om &ndring af retsplejeloven {Begrensning af surrogatfzngslingi eget
hjem) j.nr, 2017-731-0008



Se venligst vedhaftede filer

Med venlig hilsen

IT og Service

Slotsholmsgade 10

1216 Kabenhavn K

Tif.: 7226 8400

www justitsministeriet.dk <http://www justitsministeriet. dk=>
jm@jm.dk <mailto;jm@jm.dk>




Sekretariatet ADVOKATm

SAMFUNDET
Justitsministeriet KRONPRINSESSEGADE 28
Slotsholmsgade 10 1306 KOBENHAVN K
1216 Kebenhavn K TLF. 339697098

DATO: 26. oktober 2017

SAGSNR ' 2017-2809

ID NR. 487485
strafferetskontoret’ @ jm.dk

Hering over udkast til lov om zndring af retsplejeloven (Begrzensning af
surrogatfangsling i eget hjem)

Ved e-mail af 6. oktober 2017 har Justitsministeriet anmodet om Advokatradets
bemearkninger til ovennaevnte lovforslag.

Advokatradet har felgende bemarkninger:

Retten kan i medfer af retsplejelovens § 765 bestemme, at varetzgtsfzngsling skal
ske i sékaldt surrogat, hvis formdlet med fzngslingen kan opnids med mindre
indgribende foranstaltninger, og den sigtede samtykker heri. I den nugzldende
bestemmelse er der opregnet en rekke typetilfelde pa surrogatfzngsling.
Opregningen er ikke udtemmende og indebarer siledes, at retten har mulighed for at
varetegtsfangsle i surrogat i sigtedes eget hjem.

Med lovforslaget afskzres denne mulighed, safremt sigtelsen vedrerer grov
personfarlig kriminalitet. Som begrundelse herfor anfores det i lovudkastet, at det er
“stedende, hvis forurettede kort tid efter, at forbrydelsen blev begdet, kan risikere at
made en surrogatfengslet sigtet pa gaden i lokalomradet”.

Selv om surrogatfangsling af unge, der er sigtet for grov personfarlig kriminalitet,
kun i helt enkeltstiende tilfeelde sker i sigtedes eget hjem, finder Advokatradet det
retssikkerhedsmassigt noget betenkeligt helt at afskare domstolenes mulighed for
undtagelsesvist at treffe afgorelse om surrogatfzngsling i disse sager. Kompetencen
til at treeffe afgorelse om surrogatfazngsling ber saledes forblive hos domstolene, idet
alene domstolene har mulighed for — ud fra en samlet vurdering af alle sagens
omsteendigheder - at afgere, hvorvidt det i situationen kan skennes forsvarligt at
anvende surrogatfengsling. Det er efter Advokatrdets opfattelse vanskeligt
lovgivningsmeassigt pa forhand at tage hojde for alle situationer, der kan forekomme.
Der kan siledes forekomme tilfelde, eksempelvis med et i ovrigt meget
velfungerende ungt menneske, der pi et afgerende uddannelsesmessigt tidspunkt i
sit liv i et enkeltstdende tilfelde ud fra medvirkensbetragtninger muligt kan geres
ansvarlig for grov personfarlig kriminalitet. I sddanne situationer kan det gere
ubodelig skade, hvis den unge anbringes blandt mere garvede unge kriminelle og

samfundie advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet dk



Sekretariatet ADVOKATB
SAMFUNDET

muligt efterfolgende frifindes for sit medvirkensansvar. Netop for at forebygge
sidanne situationer ber retten fortsat have kompetencen til i alle tilfzlde at afgere,
hvorledes surrogatfengsling skal gennemfores.

Hertil kommer, at lovforslaget harmonerer dérligt med straffuldbyrdelseslovens § 78
a, hvorefter personer — der allerede er demt — kan udstd straf pd bopzlen under
intensiv overvdgning og kontrol (fodlenke). Disse personer har, hvis de er pa
arbejdsmarkedet, ret til at tage pa arbejde og hjem med deraf felgende risiko for at
meade en forurettet i lokalomradet.

Advokatradet skal derfor henstille, at det foreliggende lovgivningsinitiativ

revurderes, eventuelt siledes at man begraenser — i stedet for afskere — muligheden
for surrogatfengsling i de relevante sagstyper.

Med venlig hilsen

e

0 ensen

samfundi«advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk



LANDSFORENINGEN af
FORSVARSADVOKATER

Formand: Kristian Melgaard
Salbjergvej 3. 2.

2000 Frederiksbery

2006444 23

Justitsministeriet

strafferetskontoret@jm.dk

krm@boelshifieadvokater.dk

Sekretariat; Peter Trudse
Farvergade 27 D01 sal
1463 Kobenhavn K
28136495
priesizafivretsady ohaten,dh

www lifa.dk

3. november 2017

Sagsnr, 2017-731-0008, Horing over udkast til lovforslag om andring af retsplejeloven (Begraensning af
surrogatfangsling i eget hjem)

Ved e-mail af 6.10.17 har Justitsministeriet sendt ovenna@vnte udkast til lovforslag i haring.

Formalet med den foresldede sndring af retsplejelovens § 765 er navnlig at ggre op med den praksis, hvor-
efter surrogatfaengsling af unge, der er sigtet for grov personfarlig kriminalitet, i enkelte tilfelde er sket i
sigtedes eget hjem.

Det foreslds pa den baggrund, at surrogatfaengsling i sager om grov personfarlig kriminalitet ikke kan ske i
sigtedes eget hjem.

Loveendringen indebaerer, at denne form for surrogatfangsling fremover ikke kan anvendes, nar sigtelsen
angdr grov personfarlig kriminalitet. Dette vil gaelde uanset sigtedes alder.

Heringen har veeret drgftet i bestyrelsen for Landsforeningen af Forsvarsadvokater (LFFA), der har fglgende
bemzerkninger.

Nar der er tale om varetaegtsfaengsling, er der endnu ikke taget stilling til skyldsspgrgsmalet.
Varetaegtsfangsling er det mest indgribende straffeprocessuelle indgreb, der findes i retsplejeloven.

Lovforslaget bergrer unge mellem 15 og 17 ar, der pa grund af deres alder, er en saerlig sdrbar gruppe. De er
typisk i gang med et skoleforlgb. Der er i praksis adskillige eksempler pd unge, som pa af varetaegtsfaengsling
mister tilknytningen til skolen, hvor de maske i forvejen har svzert ved at fglge med. Det er hverken hen-
sigtsmaessigt for den enkelte unge (fx en 9. klasses elev pd 15 &r) eller samfundet som helhed, hvis et skole-
forlpb ikke afsluttes.

Det fremgar af lovforslagets bemaerkninger, at surrogatfaengsling af unge, der er sigtet for grov personfarlig
kriminalitet, hidtil alene "i enkelte tilfalde” er sket i sigtedes eget hjem.



LANDSFORENINGEN AF
FORSVARSADVOKATER

LFFA skal opfordre Justitsministeriet til at fa opgjort det npjagtige antal af sager, hvor der hidtil er sket vare-
taegtsfaengsling i eget hjem af personer, som har veeret sigtet for grov personfarlig kriminalitet.

Det ma formodes, at K@benhavns Kommune, Dggnvagten, som lavede forsgget “kortere tid i varetaegt” kan
besvare spgrgsmalet. Der henvises i gvrigt til Kebenhavns Kommunes erfaringsopsamling:
https://dognvagten.kk.dk/sites/dognvagten.kk.dk/files/uploaded-files/erfaringsopsamling._ -

kortere tid i varetaegt 2015.pdf

Kgbenhavns Kommune, Dggnvagten, ses ikke i gvrigt ikke anfgrt pd hgringslisten, selv om Dggnvagten for-
mentlig kan bidrage med en rackke relevante oplysninger - herunder ogsa hvordan det efterfglgende er gdet
for de unge, der har vaeret varetegtsfangslet i eget hjem.

Begrundelsen for |lovforslaget er, at det er “stadende, hvis forurettede kort tid efter, at forbrydelsen blev be-
gdet, kan risikere at mgde en surrogatfaengsiet sigtet pd gaden i lokalomrédet.”. Denne begrundelse harmo-
nerer ikke med, at grundlaget for varetagtsfaengsling i disse sager ma antages normalt at vaere retsplejelo-
vens § 762, stk. 1, nr. 3 (hensyn til efterforskningen / pavirkningsrisikoen). Nar fazngslingen er sket med bag-
grund i hensyn til efterforskningen, er det ulogisk at anvende retshandhzevelsesbetragtninger, til at begraen-
se ordningen. Retshdndhavelseshensyn er alene relevant, nar der er tale om varetagtsfaengsling efter § 762,
stk. 2, hvor der i gvrigt forudsaettes ”saerlig bestyrket mistanke”.

Der vedlaegges til orientering en kendelse afsagt af @stre Landsret af 10.2.15, hvor der anvendes faengsling i
eget hjem. Det fremgar af kendelsens side 2, hvilke vilkér som den pageeldende blev undergivet i den konkre-
te sag. Kendelsen har vaeret optrykt i Meddelelser, der er LFFA’s medlemshblad.

Med venlig hilsen

Kristian Mglgaard
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LANDSFORENINGEN af
FORSVARSADVOKATER

Duer her: Forside / Afgerelser / Liste / 472015 - Varetsegusfangsling - Surrogat - Unge - Forsegsordning

Afgarelser

SOGNING
#  Omlandsforeningen  Presse  Horingssvar @a Links
Vejledende salmrtakster pr. 01.07.2017 Afgorelser Kommende arrangementer GF 2017

LISTE

4/2015 - Varetaegtsfangsling —
Surrogat - Unge - Forsggsordning

Retsplejelovens § 762, stk. 1, nr. 3 og § 765

S1 p4 16 3r sigtet for vold efter straffelovens § 245 | forening med flere medgerningsmaend
fortsat varetaegtsfaengslet | surrogat | eget hjem under tilsyn af kommunen som led i
forsagsordningen “kortere tid i varetzgt”, Ordningen er omtalt i dette nummer af
Meddelelser.

Ostre Landsrets kendelse 10, februar 2015, 13, afd. 5-346-15
“Udskrift af retsbogen for afdelingen for grundlovsforher m.m.

Den 9. februar 2015 ki. 09.30 blev Kebenhavns Byret sat | fristafdelingen af dommer ).
Protokolferer var B.

Retsmadet var offentligt,

Der foretoges sag

§5 92-122712015

mod

arrestanten 51 (navneforbud}

og
arrestanten 52 (navneforbud)

og
arrestanten 53
08
arrestanten 54

Ankdagerfuldmagtig H medte for anklagemyndigheden og fremlagde grundlovsudskrift og
skriftlig anmodning om fristforlangelse,

Fra de sociale myndigheder var medt B og C, Kebenhavns Kommune.
Advokat A var medt som beskikket forsvarer for S1.
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Kl 15.03 fremstilledes arrestanten 51.

Anklageren begazrede derene lukket.

Forsvareren ville ikke protestere herimod.

Der var ingen repraesentanter for pressen til stede.
Der afsagdes silydende

KENDELSE:

Da sagens behandling i et offentligt retsmade mé antages pd afgorende made at hindre
sagens oplysning, tages den fremsatte begaering til felge i medfar af retsplejelovens § 29, stk
3, nr. 4, hvorfor

bestemmes:
Dette retsmede holdes for lukkede dore.
Dearene lukkedes kl. 15.06.

Anklageren gjorde rede for sagen og begaerede fangslingsfristen forlenget med 2 uger.

Forsvareren protesterede herimod og nedlagde subsidiaer pastand om, at surrogat-
anbringelsen pA lukket institution for unge aendres til en surrogatanbringelse i eget hjem pd
de vilkdr, der fremgdr af aftalen af 3. februar 2015 mellem Kebenhavns Kemmune,
Socialforvaltningen, $1 og hans far. Forsvareren henviste endvidere ul det, der fremgdr of
Kebenhavns Kommunes informationsbrev af S. november 2014 - kortere tid | varetagt.

Anklageren protesterede imod, at surrogatanbringelsen pd lukket institution for unges |
andres til en surrogatanbringelse i eget hjem, !

Der afsagdes sdtydende
KENDELSE:

Efter sagens karakter er grundlaget for rettens kendelse af 14. januar 2015 fortsat til stede, jf.
retsplejelovens § 762, stk. 1, nr. 3.

Henset til S1's meget unge alder og da retten finder, at hensynet til retsplejelovens § 762, stk
1, nr. 31 narvaerende sag vil kunne varetages pd baggrund af aftalen af 3. februar 2015
mellem Kebenhavns Kommune, Socialforvaitningen og 5t og hans far, herunder navnlig
aftalens pkt. 6, finder retten grundlag for under henvisning til retsplejelovens § 765, stk. 2, nr,
2 og 3, at mndre surrogatanbringelsen fra en lukket institution for unge til en
surrogatanbringelse | eget hjem pd de viikdr, der fremgdr af aftaten af 3. februar 2015, hvorfor

bestemmes:

Arrestanten 51 skal forblive varetzegtsfaengslet | surrogat | eget hjem pd falgende vilkdr:

1. 51 skal moade dag!igt | skole og til tiden, og m ikke forlade den torend opher af
undervisning. Skolen udover skaerpet tilsyn.

2.51 skal alle hverdage opholde sig | hjemmet efter ki. 18.00, og md efter dette tidspunkt kun
% forlade hjemmet i folgeskab med en eller begge forzidre

3. 51 skal opholde sig i hjemmet alle weekender med mindre, at han er | falgeskab med en
eller begge foraldre.

4. 51 skal samarbe|de med sin kontaktperson fra Ungdomskiubben, og modes med denne 3
gange ugentligt.

5. S1 skal enten medes med eller tale | telefon med BFCK's kriminalprasventivmedarbejder
B minimum en gang om ugen.

6. 51 mJ lkke opsoge, ringe sms’s eller pA nogen anden made have kontakt med de andre
implicerede | den aktuelle straffesag.

7.51 skal afholde sig fra at begd kriminalitet samt uro- og eller utrygskabende adferd.

Retten bestemte endvidere, at Kebenhawns Kommune og St's far skal underrette Kebenhavns
Politi, sbfremt 51 ikke overholder de fastsatte vilk3r,

fristen fastsattes til 2 uger, sdledes at den udieber den 23, februar 2015.
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Anklageren krede kendelsen til @stre Landsret. Der vil blive indgivet kareskrift.
Forsvareren vil indgive kaeresvarskrift.
51 forlod retten med sin far og reprasentanterne fra Kabenhavns Kommune.

Derene dbnedes.”

"Den 10. februar 2015 holdt @stre Landsret mede i retsbygningen, Bredgade 42, Kebenhavn,

Som dommere fungerede landsdommer A, B og C (kst.), ferstnavnte som rettens formand.

Der foretoges

13. afd. 5-346-15:
Anklagemyndigheden

mod

st

ingen var indkaldt etler madt.

Der fremlagdes udskrift af retsbogen fra Kabenhavns Byret (SS 92-1227/2015) med bilag samt
skriftligt indizeg af 10. februar 2015 fra anklagemyndigheden og forsvareren,
Anklagemyndigheden har karet kendelse af 9. februar 2015 om fortsat varetagtsfangsling i
surrogat | eget hjem i medfor af retsplejelovens § 62, stk. 1. nr. 3, jf. § 765, stk. 2, nr. 2 og 3, tit
den 23. februar 2015 med pastand om, at fangslingen skal ske p3 en lukket institution.

51 har vaeret frihedsberovet fra den 14. januar 2015 og er sigtet for overtraedelse af
straffelovens § 245.

Efter votering afsagdes

kendelse:

Anklagemyndigheden har telefonisk oplyst, at anklagemyndigheden ikke er | besiddelse af
oplysninger om medgerningsmand udover de fire medsigtede, der alle er varetegtsfangsiet.
Landsretten finder siledes ikke grundlag for at antage, at der er medgerningsmand pd fri
fod.

Det tiltraedes, at der er begrundet mistanke om, at S1 har gjort sig skyldig | den rejste sigteise.
Det tiltraxdes endvidere, at der under hensyn til sagens karakter, og at de sigtede ikke har
villet udiale sig i retten, er bestemte grunde til at antage, at de vil pdvirke efterforskningen
nawnlig ved at afstemme forklaringer, jf. retsplejelovens § 762, stk. 1 nr. 3. De (orurettede og
de sigtede kender efter det oplyste ikke hinanden, og landsretten finder sAledes ikke grundlag
for at antage, at sigtede pd fri fod vil kunne plvirke deres forilaringer. Formdlet med
varetegusfengslingen er sdledes navnlig at forhindre, at de siglede afstemmer forklaringer.

Under hensyn til samtlige medsigtede er varetaegtsfangsiede og | evrigt af de grunde, der er
anfert af byretten, finder landsretten ikke tilstraekkeligt grundlag for at tilsidessette byretiens

vurdering af, at hensynet til varetaegtsfmngsiingens formél kan varetages ved de vilkdr, der er
fastsat af byretten.

Landsretten stadfaester derfor byrettens kendelse,
THi BESTEMMES:

Byrettens kendeise stadfastes.”

Tilbage

KONTAKT 08

Selretariat:
Advokat Peter Trudse
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NP
Side 1 af 2
Dansk Socialradeiverforening
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Til

Justitsministeriet
Politi- og Strafferetskontoret
strafferetskontoret@im.dk
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Heoringssvar/udtalelse vedr. udkast til lovforslag om zandring af retsplejeloven
(Begransning af surrogatfaengsling i eget hjem)

Dansk Socialrddgiverforening (DS) takker for muligheden for at fremsende
hgringssvar/udtalelse til ovennaevnte udkast til lovforslag.

Udkastet fremstar ensidigt motiveret ved risikoen for, at forurettede tilfeeldigt mader den
sigtede pa gaden kort tid efter, at forbrydelsen blev beg8et.

DS finder naturiigvis at geeldende lov skal understgtte hensynet til offeret, men at
begrundelsen med hensynet tif offeret netop i dette forslag fremstar svagt - og preeget af
at bygge pa meget fa sager, der bliver tale om lovgivning pa baggrund af enkeltsager.

DS vurderer ikke, at udkastet til loveendring vil beskytte forurettede mere end det allerede
i dag er muligt med gaeldende regler. Unge der | dag varetaegtsfangsles i eget hjem er i
praksis mandsopdaekket og deres bevasgelsesfrihed er staarkt begranset, oftest
understgttet af szerlige kommunale projekter overfor den pagaeldende malgruppe. Risikoen
for at den unge sigtede mgder offeret under en varetaegtsfaengsling i eget hjem er derfor
meget lille,

I forlengelse af ovenstaende savner DS, at forslaget inddrager hensynet til den sigtedes
alder. Vi foreslar at ministeriet revurderer hvorvidt forslaget til zendringer skal omfatte
sigtede unge under 18 &r.

Ved udkast til zendringsforslag, som det fremstér nu, risikerer umodne og sarbare unge
ved en varetaegtsfaengsling at opleve en social deroute, herunder en styrket risiko for at
blive trukket ind i en krlmlnel Isbebane - til skade bade for den sigtede unge og for
samfundet, der uden fokus pa forebyggelse, risikerer at flere borgere fremadrettet vil
opleve at blive forurettet,

Fra et socialrddgiverperspektiv er der fglgende konsekvenser, hvis udkastet til

&ndringsforslag vedtages i den foreliggende form:

- Loveaendringen vil i praksis saette en stopper for at unge kan varetsegtsfaengsles
derhjemme og dermed begraense muligheden for en kommunal indsats som forebygger
ny kriminalitet.

- Risiko for at flere unge fortsaetter deres kriminelle lgbebane. Forskning viser bl.a., at
en for indgribende indsats overfor unge der er i lavrisiko for at begd ny kriminalitet,
kan medfare det modsatte resultat, en forstaerket risiko. Samtidig vil unge der for
lovaendringen ville have muhghed for at fortseette deres uddannelse betyde, at de unge
vil vaere i stor risike for at matte droppe ud af uddannelsen med en gget risiko for
social deroute og kriminel Izbebane til falge.
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Loveaendringen gér dermed imod forskning p8 omradet, der viser, at kontinuerlig
uddannelse er afgagrende for at forebygge ny kriminalitet

Lovaendringen vil derfor i praksis forringe kommunernes og socialraddgivernes mulighed
for at arbejde kriminalpreeventivt overfor den unge sigtede, som skal
varetaegtsfaengsles. En varetaegtsfangsling er for unge fgrstegangskriminelle en kritisk
livsbegivenhed. Det kraver en helhedsorienteret vurdering af hvad der for den enkelte
unge er den bedste kriminalpraeventive indsats, og dermed forebygge at
varetagtsfaengslingen bliver en direkte glidebane henimod ny kriminalitet.

DS foresldr Justitsministeriet at revurdere udkastet til en reduktion i muligheden for
varetzegtsfaengsling i eget hjem, sdledes at det sikres, at det fortsat er muligt for unge at
blive varetaegtsfaengslet i eget hjem - og dermed sikre muligheden for at etablere
forpligtende kontakter og indsatser overfor motiverede sigtede unge, herunder inddragelse
af den sigtede unges netvaerk, med det mél at forebygge ny kriminalitet.

Med venlig hilsen

@Qﬂwj CGM Wy

Niels Christian Barkholt
Neestformand
Dansk Socialrddgiverforening



Justitsministeriet
strafferetskontoret@im.dk

Hgringssvar - surrogatfaengsling i eget hjem

Hermed Det Kriminalpraeventive Rads (DKR) hgringssvar efter Justitsmini-
steriets anmodning per e-mail den 5. oktober 2017.

DKR arbejder for at nedbringe antallet af kriminelle, herunder forebygge
at tidligere demte begar ny kriminalitet.

Det at vaere under uddannelse eller i arbejde er ofte vaesentlige faktorer,
som kan bidrage til, at unge ikke begar (evt. ny) kriminalitet. En vare-
taegtsfaengsling kan derfor f3 store konsekvenser for den unge, fordi risi-
koen for at miste sin laereplads, eller matte opgive en uddannelse er gan-
ske stor.

Det er vigtigt at papege, at selvom man er sigtet og varetaegtsfaengslet
for en alvorlig forbrydelse, s& er man endnu ikke demt.

Det er DKR's holdning, at det er vigtigt, at domstolene bevarer mulighe-
den for at foretage et samlet konkret skan af, hvordan varetagtsfaengs-
lingens gjemed kan opnas ved den mindst mulige indgribende foranstalt-
ning.

Det skal endvidere papeges, at surrogatfaengsling af unge i eget hjem kun

sker i enkelte tilfaelde, og at surrogatsfasngsling som altovervejende ho-
vedregel sker i en sikret dggninstitution.

Med venlig hilsen

Anna Karina Nickelsen
sekretariatschef

DET KRIMINAL
PREVENTIVE RAC

Artillerivej 55
2300 Kgbenhavn S

TIf. 4515 36 50
Fax 45 1501 39

dkr@dkr.dk
www.dkr.dk

2. november 2017

DKR-nummer:
17-131-0190

Sagsbehandler:
AKN/AYR

Direkte tif.:
45153695
ayr@dkr.dk



INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Justitsministeriet WILDERS PLADS 8K
Slotsholmsgade 10 1403 K@BENHAVN K
1216 Kgbenhavn K TELEFON 3269 8888
Danmark DIREKTE

MOEBIL 91325763
KHIB@HUMANRIGHTS.DK

Att.: strafferetskontoret@jm.dk MENNESKERET.OK

DOK. NR. 17/02122-2

3. NOVEMBER 2017
HORINGSSVAR OVER UDKAST TIL LOVFORSLAG OM
ANDRING AF RETSPLEJELOVEN (BEGRANSNING AF
SURROGATFANGSLING | EGET HIEM)

Justitsministeriet har ved e-mail af 6. oktober 2017 anmodet om
Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til udkast
til lovforsiag om @ndring af retsplejeloven (Begraensning af
surrogatfeengsling i eget hjem).

Institut for Menneskerettigheder har fglgende bemaerkninger:

Med den foreslaede ordning afskaffes domstolenes mulighed for, at
varetagtsfaengsle personer, navnlig personer under 18 ar, i surrogat i
eget hjem, nar disse er sigtet for grov personfarlig kriminalitet, jf.
retsplejelovens § 765, stk. 2 nr. 3. Baggrunden for at afskaffe
muligheden for surrogatfangsling i eget hjem i de naevnte sager er
hensynet til den forurettede i sagen, da denne vil kunne risikere at
mgde den sigtede i sagen pa gaden i lokalomradet, mens den sigtede er
surrogatfaengslet.

Institut for Menneskerettigheder bemaerker indledningsvis, at
Justitsministeriet under afsnit 2.1 i udkastet har anfert, at
anklagemyndigheden som udgangspunkt i dag ikke nedlegger pastand
om varetaegtsfaengsling i surrogat i eget hjem, nar der er tale om en
sigtelse, der angar saerlig grov eller farlig kriminalitet. Instituttet finder
derfor, at den foresldede andring af retsplejeloven, hvorefter brugen af
surrogatfangsling i sager, der omhandler personfarlig kriminalitet, ikke
skal ske i eget hjem, i praksis er overflgdig set i lyset af, hvad der
allerede er gaeldende praksis i dag.

Instituttet bemaerker videre, at varetaegtsfaengsling af bgrn i
kriminalforsorgens institutioner i sig selv udger et vaesentligt indgreb i
barnets personlige frihed. Hertil kommer, at frihedsbergvelse i form af
varetzegtsfangsling alene sker pa baggrund af en mistanke om
overtraedelse af bestemmelser i straffeloven. Pa dette tidspunkt i



sagsforlgbet vil domstolene saledes endnu ikke have afgjort
skyldssp@rgsmaiet endeligt i sagen.

Safremt aendringen vedtages i sin nuvaerende form, vil det betyde, at
domstolene helt afskzeres fra muligheden for konkret at vurdere,
hvorvidt barnets personlige forhold, herunder barnets bedste, tilsiger at
varetaegtsfeengslingen skal ske i surrogat i eget hjem. | den
sammenhang bemaerkes det, at det blandt andet falger af artikel 3 i
FN’s Bgrnekonvention, at myndighederne i deres arbejde altid skal sikre
barnets bedste, og at det i konventionens artikel 37 (b) fremgar, at
faengsling af et barn kun ma bruges som en sidste udve;j.
Justitsministeriet har dog ikke i udkastet vurderet den foresldede
a&ndring af retsplejeloven i lyset af de navnte artikler i FN’s
Bornekonvention.

Endelig bemaerker instituttet, at Justitsministeriet i lovforslaget ikke ses
at have forholdt sig til proportionaliteten af den foresldede andring,
nar denne sammenlignes med gaeldende ret om dpmte personers
muligheden for afsoning af faengselsstraf i eget hjem. Det folger sdledes
af § 78 a i straffuldbyrdelsesloven, at kriminalforsorgen efter ansggning
fra en demt personer, der er idgmt faengselsstraf i indtil 6 maneder, kan
meddeles tilladelse til at afsone sin fangselsstraf i eget hjem i form af
elektronisk fodlaenke. Denne mulighed for alternativ afsoning gaelder
saledes for personer, der afsoner fangselsstraf for nogen af de
overtraedelser af straffelovens bestemmelser om grov personfarlig
kriminalitet, som i narvaerende udkast til lovforslag udelukker brugen
af surrogatfangsling i eget hjem.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at domstolene i alle
straffesager, hvor den sigtede er under 18 ar, sikres mulighed for
konkret at vurdere spgrgsmalet om anvendelse af
surrogatfaengsling i eget hjem i lyset af pd den ene side den sigtedes
personlige forhold, og pa den anden side hensynet til den
forurettede i sagen, jf. retsplejelovens § 765, stk. 2 nr. 3.

Der henvises til ministeriets sagsnr.: 2017-731-0008.

Med venlig hilsen

Kholoud Ibrahim
JURIDISK RADGIVER

22



From: Anne Mette Sand Nielsen

Sent: Mon, 23 Oct 2017 09:28:20 +0000

To: fStrafferetskontoret {951s18)

Cc: Anette Vestergaard

Subject: KL's hgringssvar vedrgrende udkast til iovforslag om aendring af retsplejeloven

(begraensning af surrogatfangsling i eget hjem)

Til Justitsministeriet,

KL's hgringssvar vedrgrende udkast til lovforslag om ndring af retsplejeloven (begraensning af
surrogatfangsling i eget hjem)

KL henviser til Justitsministeriets hgringsbrev af 6. oktober 2017, hvori Justitsministeriet anmoder om KL's
udtalelse om udkast til lovforslag om aendring af retsplejeloven i forbindelse med begraensning af
surrogatfaengsling i eget hjem.

KL har ingen bemaerkninger til udkast til lovforslag om aendring af retsplejeloven, idet de navnte a&ndringer
ikke har saerlig betydning for kommunerne.
Med venlig hilsen

Anne Mette Sand Nielsen

Student
Jura og EU

KL

TANK DIG OM. FBR
OU IKKE STEMMER

NMUNALVALG
?1. NOVEMBER



Justitsministeriet
Strafferetskontoret
Slotholmsgade 10
1216 Kebenhavn K.

Att.: Kertilbjern Hertz

d. 3. november 2017

Vedr.: Hering over udkast til lovforslag om endring af retsplejeloven (Begraensning af
surrogatfengsling i eget hjem) (2017-731-0008)

Offerradgivningen i Danmark takker for tilsendte hgringsbrev og lovforstag.

Det er korrekt, at nogle ofre vil opleve det krzenkende, at mgde deres gerningsmand, men vi ser os
i gvrigt ikke i stand til at indgive kvalificerede svar pa strafferetslige spgrgsmaél, som i dette tilfselde
omhandler begraensning af surrogatfengsling i eget hjem.

Med venlig hilsen

Eo > Buac

Else Marie Buck
Landsformand
Offerradgivningen i Danmark

OFFER

L 1 |
8efferradgivningen | VoNe | offerraadgivning.dk
(] PARGRENDE

Landsformand for Offerradgivningen i Danmark | Else Marie Buck | Vesterballevej 5 | 7000 Fredericia | TIf. 2243 4298



PADACOCERNE Soclalpaedagogerne

Brolaeggerstreede S
1211 Kgbenhavn K

Telefon 72 48 60 00
Justitsministeriet Fax 72 48 60 01

Slotsholmsgade 10 Email: si@sl.dk
1216 Kgbenhavn K
Mail til strafferetskontoret@jm.dk.

02-11-2017

Hgringssvar - udkast til lovforslag om andring af retsplejeloven (Begransning
af surrogatfeengsling i eget hjem)

Justitsministeriet har den 6. oktober 2017 bedt Socialpaedagogernes Landsforbund om eventuelle

bemeerkninger til lovforslag om aendring af retsplejeloven (Begraensning af surrogatfangsling i
eget hjem).

Socialpaeedagogerne bemazerker, at der i dag ikke er stor praksis for, at unge, som har begdet grov
personfarlig kriminalitet, afsoner i surrogat i eget hjem. Dette betyder, at der allerede i dag i hgj
grad bliver vurderet, hvilken unge og familier der er egnet til surrogatfaengsling i eget hjem og
hvilke unge, som skal have en mere indgribende straf.

Socialpadagogerne henstiller dog til, at domstolene fortsat fremadrettet skal have mulighed for
at tage den unges alder og livssituation med i betragtning i vurderingen af varetaegtsfaengsling. I
overvejelserne om brugen af surrogatfeengsling skal ind taenkes den sarlige livssituation, som de
unge, det handler om, star i. De kan vaere i gang med at afslutte 9. klasse eller starte pd en
ungdomsuddannelse. Her kan en surrogatfaengsling i eget hjem vaere med til at fastholde dem i
uddannelse - som er en faktor, der har en forebyggende effekt i forhold til at gentage
kriminalitet.

Socialpadagogerne vil gerne henvise til Justitsministeriets egen undersggelse af effekten af straf
og resocialisering, som viser, at mere indgribende straffe i de fleste tilfaelde ikke har nogen
preeventiv effekt og i nogle tilfaelde gger risikoen for ny kriminalitet. Socialpaedagogerne har en
bekymring for, at lovforslaget vil gge risikoen for tilbagefald for de unge, som i dag vurderes
egnet til surrogatfaengsling i eget hjem.

Socialpzedagogerne tilslutter sig betydningen af, at der tages hensyn til den forurettede ved
personfarlig kriminalitet. I tilfaelde af surrogatfaengsling i eget hjem henstiller Socialpaedagogerne
derved til, at der skal laves aftaler om saerlige indsatser, som ind teenker hensynet og
perspektivet i forhold til forurettede.

Venlig hilsen

Verne Pedersen
Forbundsnaestformand



