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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om modtagefaciliteter i
havne til aflevering af affald fra skibe, om ophzevelse af direktiv2000/59/EF og
om zndring af direktiv 2009/16/EF og direktiv 2010/65/EU

KOM(2018) 33

Resume

Som en del af Cirkulaer Okonomi-pakken fremlagde Kommissionen i december 2015 en
handlingsplan for den cirkulare skonomi. I handlingsplanen forpligtede Kommissionen sig blandt
andet til at se pa specifikke foranstaltninger for at forhindre og reducere marint affald med henblik
pa at opfylde FN s Verdensmdl. Dette forslag udger, sammen med blandt andet den foresldede
plaststrategi, en del af dette. Forslaget vedrorer beskyttelse af havmiljoet mod udtemning af affald
fra skibe, og udmenter sig i en raekke direktivaendringer. Forslaget falder desuden ind under
Programmet for mdlrettet og effektiv regulering (REFIT), som indgdr i Kommissionens mal om
bedre regulering. Forslaget er derfor udarbejdet af Kommissionen i overensstemmelse med REFIT-
principperne, og sigter mod at forenkle lovgivningen og mindske lovgivningens
erhvervsadministrative byrder. Af hensyn til klarheden ophaever forslaget det gaeldende direktiv om
modtagefaciliteter i havne til aflevering af affald fra skibe og erstatter det med et enkelt nyt direktiv.
Forslaget har to overordnede mdl. For det forste at opnd et hojere beskyttelsesniveau for havmiljoet
ved at reducere udtemning af affald i havet, og for det andet at effektivisere de maritime operationer
1 havnene. Denne effektivisering skal, ifolge forslaget, ske ved at reducere den administrative byrde
og ved at ajourfere lovrammen. Ud over at reduktionen af forurening i havet er et vigtigt omrade for
EU-indsatsen inden for setransport, sa bidrager forslaget ogsd til mdélene for havstrategidirektivet
om god havmiljetilstand og malene i blandt andet affaldsrammedirektivet om at nedbringe
mangden af marint affald. Forslaget til et revideret direktiv kan desuden yde et direkte og
vaesentligt bidrag til at reducere marint affald, der generes af skibe. Der er tale om en revision af
reguleringen pd omrddet for affald fra skibe, som vil berore en rakke nationale regler. Der er
vaerksat en kortlaegning af forslagets statsfinansielle, erhvervsekonomiske, erhvervsadministrative
og samfundsekonomiske konsekvenser. Forslaget skonnes at have en positiv virkning for
beskyttelsesniveauet i Danmark som folge af, at forslaget indebzaerer en skaerpelse af reglerne pd
omrddet for aflevering af affald fra skibe.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2018)33 af den 16. januar 2018 fremsendt forslag til Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv om modtagefaciliteter i havne til aflevering af affald fra skibe, om
ophavelse af direktiv 2000/59/EF og om andring af direktiv 2009/16/EF og direktiv 2010/65/EU.
Forslaget er oversendt til Radet den 22. januar 2018 i en dansk sprogudgave.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 100, stk. 2 (transport), og skal behandles efter den
almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.



Formal og indhold

Forslaget er, ssmmen med plaststrategien, fremlagt som led i handlingsplanen for den Cirkulare
Okonomi-pakke fra 2015. Forslaget falder derudover ind under Programmet for mélrettet og effektiv
regulering (REFIT), og er udarbejdet ud fra Kommissionens REFIT principper om forenkling og
afklaring.

Kommissionens forslag om revision af direktivet, har to overordnede mal. For det forste at opna et
hgjere beskyttelsesniveau for havmiljget ved at reducere udtemning af affald i havet, og for det andet
at effektivisere de maritime operationer i havnene. Denne effektivisering skal, ifalge forslaget, ske ved
at reducere den administrative byrde og ved at ajourfere lovrammen.

Ud over at reduktionen af forurening i havet er et vigtigt omréde for EU-indsatsen inden for
sgtransport, sa bidrager forslaget ogsa til malene for havstrategidirektivet om god havmiljgtilstand og
malene i blandt andet affaldsrammedirektivet om at nedbringe mangden af marint affald. Forslaget til
et revideret direktiv kan desuden yde et direkte og vaesentligt bidrag til at reducere marint affald, der
generes af skibe.

Forslaget ophaever det nuvaerende direktiv om havnemodtagefaciliteter for affald, og erstatter dette
med et enkelt nyt direktiv. De veesentligste aendringer i forslaget i forhold til det geeldende direktiv er:

1. Tilpasning af EU- reguleringen til Den internationale konvention om forebyggelse af forurening
fra skibe (MARPOL): Det nye direktiv tilpasser s& vidt muligt EU-reguleringen til MARPOL, isaer
hvad angér definitioner og formater.

e Den tidligere definition af ”skibsaffald” erstattes med definitionen “affald fra skibe”, som er
fastlagt ud fra bilag i MARPOL (Annex I, I, IV, V, VI). Dermed er definitionen fuldt ud
ensrettet med MARPOL.

e Formularen til forudanmeldelse af affald er fuldt ud tilpasset med IMO'-bekendtgorelse
MEPC.1/Circ.834, og udger nyt bilag 2 til direktivet. Pligten til at aflevere affald efter
direktivet er dermed i fuld overensstemmelse med MARPOL; hvor MARPOL forbyder
udtemning af affald til sgs, kreever direktivet, at affaldet afleveres til havnemodtagefaciliteter.

2. Precisering af centrale definitioner: Der indsattes tydeligere beskrivelser og praeciseringer af
centrale definitioner, herunder hvad der skal forstds med henholdsvis: "passende
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modtagefaciliteter”, "passende plan”, “vasentlige endringer”.

3. Andring af afgiftordninger: Herunder foreslas:

e En ordning for omkostningsdeekning, som er strengere med hensyn til de principper, der skal
anvendes ved fastsettelsen af den indirekte afgift for affald. Efter denne ordning betales en
indirekte afgift, uanset om der afleveres affald til en modtagefacilitet i havnen. Denne afgift
skal blandt andet deekke alle indirekte omkostninger samt en vaesentlig del af de direkte
omkostninger (mindst 30 %).

e En "grent skib”-ordning hvorefter der anvendes en reduceret affaldsafgift for skibe, som kan
demonstrere en beredygtig affaldshdndtering om bord. Kommissionen vil fastleegge relevante
kriterier for dette i en delegeret retsakt.

4. Andringer med hensyn til inspektioner: herunder indferes at inspektionerne fuldt ud integreres i
havnestatskontrolordningen fastsat i direktiv 2009/16, og at der indferes en seerskilt

1IMO: International Maritime Organization



inspektionsordning for fiskeskibe, fritidsfartgjer og skibe i indenrigsfart med en bruttotonnage pa
100 eller derover.

5. Omdefinering af fritagelser for fiskeskibe og fritidsfartgjer: I nugaeldende direktiv er alle fiskeskibe
og fritidsfartgjer uanset starrelse fritaget for nogle af direktivets forpligtelser og er derfor ikke
omfattet af: 1) pligten til at give meddelelse ved anlgb af havn, 2) principperne for
omkostningsdekning, 3) reglerne for inspektion. Forslaget omdefinerer fritagelserne, siledes at
storre fartgjer nu medtages i forpligtelserne pa grundlag af leengde og bruttotonnage.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets har endnu ikke udtalt sig om forslaget.

Neaerhedsprincippet

Kommissionen anfarer, at mélet for direktivet er, at beskytte havmiljeet mod udtemning af affald til
s@s. Dette mal kan ikke i tilstraekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne pa grund af foranstaltningens
omfang og greenseoverskridende karakter, hvorfor mélet bedre kan nas pd EU-plan. Regeringen kan
tilslutte sig Kommissionens nerhedsvurdering.

Galdende dansk ret

De bergrte direktiver er implementeret i dansk ret som folger:

o Direktiv 2000/59/EF om modtagefaciliteter i havne til driftsaffald og lastrester fra skibe:
Implementeret i lov om beskyttelse af havmiljeet (nr. 1033 af 4. september 2017), bekendtgerelse
om modtagefaciliteter for affald fra skibe, om skibes aflevering af affald og havnes affaldsplaner
(nr. 1396 af 25. november 2016).

e Direktiv 2009/16/EF om havnestatskontrol: implementeret i lov om sikkerhed til sgs (nr. 72 af 17.
januar 2014), bekendtgerelse om havnestatskontrol af skibe (nr. 1195 af 12. november 2014).

o Direktiv 2010/65/EU om meldeformaliteter for skibe, der ankommer til og afgér fra havne i
medlemsstaterne: implementeret i bekendtgerelse om teknisk forskrift om et trafikovervagnings-
og trafikinformationssystem i danske farvande og havne (nr. 1021 af 26. august 2010)

Konsekvenser
Generelt om konsekvensvurderingerne kan anfores, at der pa nuveerende tidspunkt er tale om
forelgbige og generelle vurderinger.

En vedtagelse af forslaget kan medfere behov for tilpasning af samtlige ovennavnte love og
bekendtgerelser. Der forventes at veere tale om mindre tilpasninger af de dele der udger dansk
gennemforelse af direktiv 2009/16/EF og direktiv 2010/65/EU. Derimod forventes det at blive
nadvendigt med en storre revision af den danske gennemforelse af direktiv 2000/59, da dette direktiv
helt erstattes med et nyt.

Der er iveerksat en kortleegning af forslagets statsfinansielle, erhvervsgkonomiske,
erhvervsadministrative og samfundsgkonomiske konsekvenser.

Forslaget skannes at have en positiv virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark som folge af, at
forslaget indeberer en skarpelse af reglerne pa omradet for aflevering af affald fra skibe.

Horing
Forslaget er sendt i bred skriftlig hgring samt i EU-Miljgspecialudvalget.



Generelle forventninger til andre landes holdninger
Man er fra dansk side ikke bekendt med offentlige tilkendegivelser om forslaget i andre medlemssta-

ter.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen hilser generelt forslaget velkomment. Regeringen vil tage specifik stilling til forslagets
forskellige elementer, nir der er gennemfort en naermere analyse af forslagets indhold og konsekven-
ser.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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