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Undervisningsudvalget
Christiansborg

Til udvalgets orientering fremsendes Justitsministeriets vurdering af be-

slutningsforslag om at afskere statsstotte til visse friskoler, hvor over

halvdelen af eleverne har udenlandsk baggrund (B 68), som skal 1. be-
handles den 4. april 2018:

?1. Dansk Folkeparti fremsatte den 31. januar 2018 beslutningsforslag
nr. B 68. Ifolge forslaget skal statsstotte til friskoler, der har mere end 50
pct. elever med udenlandsk baggrund, betinges af, at den pagazldende
friskole kan dokumentere, at den ikke modvirker de udenlandske elevers
integration i det danske samfund. Undervisningsministeriet har anmodet
Justitsministeriet om en vurdering af udkastet til folketingsbeslutning i
forhold til Danmarks internationale forpligtelser mv.

Ifolge bemarkningerne til B 68 forstas ved “elever med udenlandsk bag-
grund “elever, som ikke er danske statsborgere, samt elever, der er ind-
vandrere eller efterkommere af indvandrere.

Om de gxldende regler for friskoler og private grundskoler (frie grund-
skoler) har Undervisningsministeriet bl.a. oplyst, at frie grundskoler er et
alternativ til folkeskolen, hvor forzldrene kan vealge, at bernenes undet-
visningspligt skal opfyldes.

Ifelge friskolelovens § 1, stk. 1 og 2, inden for rammerne af loven og
lovgivningen i ovrigt kan give undervisning, der stemmer med skolernes
egen overbevisning, og tilrettelegge undervisningen i overensstemmelse
med denne overbevisning.

Frie grundskoler giver undervisning inden for bernehaveklasse og 1.-9.
klassetrin. Undervisningen skal efter friskolelovens § 1, stk. 2, 1. pkt. std
mél med, hvad der almindeligvis kraves i folkeskolen. Efter lovens § 1,
stk. 2, 2. pkt., skal skolerne efter deres formal og i hele deres virke forbe-
rede eleverne til at leve i et samfund som det danske med frihed og fol-
kestyre samt udvikle og styrke elevernes demokratiske dannelse og deres
kendskab til og respekt for grundleggende friheds- og menneskeret-
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tigheder, herunder ligestilling mellem konnene. Skolerne kan tillige om-
fatte 1-drig undervisning pa 10. klassetrin.

Der ydes statslige tilskud til undervisningen i frie grundskoler pa en rak-
ke narmere angivne betingelser. Skolerne skal bla. indsende en raxkke
oplysninger til Undervisningsministeriet, betale et depositum og have en
vedtagt, hvis bestemmelser om bl.a. skolens styrelse er godkendt af un-
dervisningsministeren ved oprettelsen.

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet paser, at anmeldelsen af en fri
grundskole, der onsker statstilskud, er ledsaget af de krevede oplysnin-
ger, og godkender vedtegtsbestemmelserne om bl.a. skolens styrelse.

Ifolge friskolelovens § 21 a kan undervisningsministeren traffe beslut-
ning om, at der ikke ydes tilskud til en ny skole, hvis der efter ministe-
rens skon ikke er tilstrackkelig sikkerhed for, at skolen opfylder kravet i
lovens § 5, stk. 2, om uathengighed og om forvaltning af skolens midler,
siledes at disse alene kommer skolens skole- og undervisningsvirksom-

hed til gode.

Det folger af friskolelovens § 9 f, at undervisningsministeren forer et
almindeligt tilsyn med, at frie grundskoler overholder lovens § 1, stk. 2, §
1aog§ 2, stk 3, 1. pkt. Det almindelige tilsyn omfatter saledes bl.a. kra-
vet om, at undervisningen skal std mal med, hvad der almindeligvis krae-
ves 1 folkeskolen, og skolernes overholdelse af kravet om, at skolerne
efter deres formal og i hele deres virke skal forberede eleverne til at leve i
et samfund som det danske med frihed og folkestyre samt udvikle og
styrtke elevernes demokratiske dannelse og kendskab til og respekt for
grundlaeggende friheds- og menneskerettigheder.

Det almindelige tilsyn er af overordnet karakter og bestir bade af stik-
proveundersogelser, screeninger og enkeltsagstilsyn, hvor skolen bedes
om at redegore for et eller flere naermere angivne forhold. Tilsynet vare-
tages af Styrelsen for Undervisning og Kvalitet. Ved behandlingen af en
tilsynssag vil styrelsen bl.a. inddrage relevante oplysninger, som styrelsen
har om skolen, herunder tidligere henvendelser om skolen, tilsynssager,
tilsynserkleringer, evalueringer, skolens hjemmeside og andre tilgengeli-
ge oplysninger om skolen og dens bestyrelse, ledelse og ansatte.

Hyvis Styrelsen for Undervisning og Kvalitet pa baggrund af det alminde-
lige tilsyn ikke i tilstreekkelig grad er betrygget i, at en skole overholder de
to ovennavnte krav, fordi skolen ikke umiddelbart har formaet at rede-
gore for det forhold, der har givet styrelsen anledning til tvivl, kan styrel-
sen fore et skarpet tilsyn med skolen, jf. lovens § 9 g, stk. 1. Styrelsen
overtager 1 denne situation de facto den lokale tilsynsforendes rolle med at
vurdere skolens efterlevelse af kravene. Under et skarpet tilsyn vil styrel-
sen altid deltage som observator i skolens bestyrelsesmoder mv. og i den



forbindelse undersoge, om alle bestyrelsesmedlemmer behersker dansk i
skrift og tale, undersoge skole-hjem-samarbejdet og gennemfore flere
tilsynsbesog, hvoraf mindst ét er uanmeldt. Styrelsen kan endvidere veal-
ge f.eks. at atholde samtaler med elever pa skolen uden tilstedevarelse af
skolens lerere eller andet personale og inddrage oplysninger fra kommu-
nen eller andre myndigheder. Et skarpet tilsynsforlob gennemfores
normalt inden for en periode pa tre maneder.

Ved tilsynets vurdering af, om skolens opfylder kravet om at forberede
eleverne til at leve i et samfund med frihed og folkestyre mv. undersoges
bl.a. skolens grundholdning, skolens mal og intentioner, skolens under-
visning og lereproces, udbytte af undervisningen og skolens samlede
virksomhed. Som del af skolens hele virke anses bl.a. den betydning,
skolen tillegger arbejdet med elevernes medindflydelse pa skolens dag-
ligdag.

Et skerpet tilsyn kan afsluttes uden bemzrkninger eller med udstedelse
af pabud til skolen. Endelig folger det af friskolelovens § 9 5, at under-
visningsministeren, hvis ministeren pa baggrund af et skarpet tilsyn fin-
der, at der ikke er tilstrakkelig sikkerhed for, at en skole opfylder kravene
ilovens § 1, stk. 2, 1. eller 2. pkt., kan treffe afgorelse om, at skolen ikke
lengere omfattes af lovens regler om frie grundskoler, og at skolen ikke
kan modtage tilskud efter loven.

2. Efter Justitsministeriets opfattelse skal forslaget for det forste vurderes
efter grundlovens § 70, der har folgende ordlyd:

“Ingen kan pa grund af sin trosbekendelse eller afstam-
ning beroves adgang til den fulde nydelse af borgetlige og
politiske rettigheder eller unddrage sig opfyldelsen af no-
gen almindelig borgerpligt.”

Bestemmelsen indebzrer et forbud mod diskrimination med bla. af-
stamning som kriterium, for sa vidt angar adgangen til nydelse af borger-
lige eller politiske rettigheder. Udtrykket “rettigheder” skal ikke forstas
snevert, men ma betegne enhver fordelagtig retsposition.

Bestemmelsen finder ikke kun anvendelse, hvor der udtrykkeligt diskri-
mineres pa grund af afstamning (direkte diskrimination), men antages
ogsa at galde, selvom der formelt set ikke diskrimineres pa grund af af-
stamning, men dog pa grund af forhold, der er sa noje forbundet her-
med, at resultatet faktisk bliver meget ner det samme (indirekte diskri-
mination).

Det antages i den statsretlige litteratur, at der kan gores visse undtagelser
fra lighedsgrundsatningen i grundlovens § 70, men at der méd drages
snevre grenser for undtagelserne, jf. bl.a. Poul Andersen, Dansk Stats-
forfatningsret (1954), side 636 f., Henrik Zahle, Dansk Forfatningsret 3,



3. udgave (2003), side 159 og Alf Ross, Dansk Statsforfatningsret 1I, 3.
udgave ved Ole Espersen (1980), side 758 f.

Efter Justitsministeriets vurdering vil en fratagelse af statstilskud til fri-
skoler udgere berovelse af adgangen til en borgerlig rettighed. Det vur-
deres endvidere, at en fratagelse af statstilskuddet med henvisning til, at
en vis andel af eleverne har udenlandsk baggrund vil vaere udtryk for
indirekte diskrimination. Det vurderes endelig, at dette ogsd gor sig gxl-
dende, hvis der indferes en szrlig betingelse, der alene skal galde for
friskoler med en andel af elever med udenlandsk baggrund pa over 50
pct., hvorefter statsstotten betinges af, at den pagzldende friskole kan
dokumentere, at den ikke modvirker de udenlandske elevers integration 1
det danske samfund

Det er pa den anforte baggrund Justitsministeriets umiddelbare vurde-
ring, at forslaget rejser vasentlige sporgsmal i forhold til grundlovens §
70.

3. Efter Justitsministeriets opfattelse skal forslaget for det andet vurderes
i forhold til Den Europziske Menneskerettichedskonventions (EMRK)
artikel 14 1 kombination med artikel 2 i 1. tillegsprotokol om retten til
uddannelse.

Det bemarkes, at forslaget endvidere vil kunne give anledning til overve-
jelser i forhold til EMRK artikel 14 i kombination med artikel 1 i 1. til-
legsprotokol om ejendomsretten, idet forslaget vil kunne indebare, at
nogle friskoler fratages deres statstilskud.

Artikel 14 1 Den Europaziske Menneskerettighedskonvention (EMRK)
har folgende ordlyd:

”Nydelsen af de i denne konvention anerkendte rettighe-
der og friheder skal sikres uden forskel pa grund af ken,
race, farve, sprog, religion, politisk eller anden overbevis-
ning, national eller social oprindelse, tilhersforhold til et
nationalt mindretal, formueforhold, fodsel eller ethvert
andet forhold.”

Bestemmelsen har ikke karakter af et generelt forbud mod diskriminati-
on, men gxlder alene inden for omrader, der er omfattet af konventio-
nens ovrige bestemmelser (eller protokoller). Artikel 14 er saledes acces-
sorisk til konventionens ovrige rettigheder, hvilket betyder, at den kun
kan anvendes sammen med én eller flere af disse. Heri ligger intet krav
om, at en anden rettighed skal vare krenket, men alene et krav om, at
den foreliggende situation skal ligge inden for rettighedens virkeomrade.

Bestemmelsen indeholder efter Den Europaiske Menneskeretticheds-
domstols (Domstolen) praksis et forbud mod usaglig forskelsbehandling,



der indebarer, at personer i sammenlignelige situationer som udgangs-
punkt skal behandles ens.

Det folger endvidere af Domstolens praksis, at en forskelsbehandling er
diskriminatorisk — og dermed i strid med artikel 14 — hvis den ikke er
objektivt og sagligt begrundet. Heri ligger omvendt, at forskelsbehand-
ling er lovlig, hvis den varetager et anerkendelsesvardigt formal, og der
er proportionalitet mellem det anvendte middel og det formal, der soges
realiseret.

Domstolen har desuden udtalt, at det kraever tungtvejende grunde (“very
weighty reasons”), hvis Domstolen skal kunne anse en forskelsbehand-
ling baseret alene pa nationalitet som forenelig med konventionen, jf.
bl.a. dom af 21. juni 2011 i sagen Ponomaryovi mod Bulgarien, preemis 52.
Domstolen har endvidere i dom af 24. maj 2016 i sagen Biao mod Dan-
mark udtalt, at indirekte forskelsbehandling pad baggrund af etnicitet ale-
ne er lovlig, hvis den er begrundet 1 tvingende og meget vagtige hensyn,
der ikke relaterer sig til etnicitet, jf. pramis 94 og 114.

Med beslutningsforslaget legges der op til, at alene friskoler med en an-
del af elever med udenlandsk baggrund pa mere end 50 pct. skal under-
legges en yderligere tilskudsbetingelse, hvorefter skolen skal kunne do-
kumentere, at den ikke modvirker de udenlandske elevers integration i
det danske samfund. En sidan betingelse vil indebare forskelsbehand-
ling pa grundlag af national oprindelse.

Som anfert ovenfor er en sadan forskelsbehandling kun berettiget, hvis
den forfolger et anerkendelsesvardigt formal, og der er proportionalitet
mellem det anvendte middel og det formal, der forfolges.

I bemaerkningerne til beslutningsforslaget er anfort, at forslaget har til
formal at sikre, at elevernes integration i det danske samfund ikke mod-
virkes.

Efter Justitsministeriets vurdering ma det imidlertid bl.a. anses for tvivl-
somt, om indferelse af en sarlig tilskudsbetingelse alene begrundet i an-
delen af elever med udenlandsk baggrund pa den enkelte friskole vil ud-
gore et egnet og proportionalt middel til at opnd det navnte integrati-
onsmassige formal.

Efter Justitsministeriets vurdering vil der kunne peges pa andre, mindre
indgribende og mere egnede mader at forfelge formalet pd, eksempelvis
gennem det eksisterende tilsyn med skolernes overholdelse af krav om
undervisning i demokrati og grundleggende friheds- og menneskeret-
tigheder mv. Der kan i den forbindelse henvises til det under pkt. 1 oply-
ste om de gzxldende krav i friskoleloven og tilsynet med overholdelsen
heraf.



Det ma saledes ved vurderingen forudsattes, at forslaget alene retter sig
mod friskoler, der lever op til disse krav, idet de 1 modsat fald allerede
efter gaeldende ret vil kunne fratages deres tilskud. Det bemarkes endvi-
dere, at der ifolge Undervisningsministeriets oplysninger i tilfalde af et
skarpet tilsyn bl.a. foretages en undersogelse af, skolens grundholdning,
mail og intentioner, undervisning og lereproces, udbyttet af undervisnin-
gen og skolens samlede virksomhed. En rakke af de momenter, som
forslagsstillerne peger pa som integrationsfremmende, herunder at give
eleverne forstaelse for danske vardier om ligestilling, demokrati og reli-
gionens placering i det danske samfund ifelge grundloven, indgar saledes
1 den gzldende generelle tilsynsordning med alle tilskudsberettigede fri-
skoler i tilfelde, hvor der vurderes grundlag for at ivaerksxztte skarpet
tilsyn.

Det er derfor pa det foreliggende grundlag Justitsministeriets vurdering,
at det vil rejse vasentlige sporgsmal 1 forhold til EMRK artikel 14 sam-
menholdt med artikel 2 i 1. tillegsprotokol at indfere en tilskudsbetingel-
se om, at friskoler, der har mere end 50 pct. elever med udenlandsk bag-
grund, skal betinges af, at den pagaldende friskole kan dokumentere, at

den ikke modvirker de udenlandske elevers integration i det danske sam-
fund.”

Med venlig hilsen

Merete Riisager



