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1. DIREKTIVETS FORMAL

1.1. Forméalet med dette direktiv er at indskeerpe over for alt personel, som er
tienestegarende i forsvaret, at der geelder et absolut forbud mod tortur og anden grusom,
umenneskelig eller nedveerdigende behandling eller straf (herefter benaevnt forbuddet).
Endvidere er det formalet at fastlaegge retningslinjer for forsvarets myndigheder og
personel, der skal sikre, at forsvarets personel ikke handler i strid med forbuddet.

2. DIREKTIVETS ANVENDELSESOMRADE
2.1. Myndigheder
Dette direktiv finder anvendelse inden for Forsvarskommandoens myndighedsomrade.

2.2. Personel
Dette direktiv finder anvendelse for alt tjenestegerende civilt og militeert personel ansat
inden for Forsvarskommandoens myndighedsomrade.

2.3. Territorielt og funktionelt anvendelsesomrade

Direktivet finder anvendelse, uanset om personellet gor tjeneste i Danmark eller i
udlandet. Direktivet geelder i fredstid savel som under veebnet konflikt, ved dansk
deltagelse i internationale operationer, gvelser samt alle gvrige opgaver i ind- og udland,
som forsvarets personel deltager i pa vegne af den danske stat.

2.4. Qvelser

Qvelser, der gennemfgres med henblik pa at forberede personel pa forhold under
tilbageholdelse, kan simulere miljger, under hvilke tilbageholdte behandles i strid med
forouddet. Forsvaret fastseetter naermere bestemmelser om gennemfgrelse af
gvelsesaktivitet.

2.5 Andre forpligtelser

Intet i dette direktiv begraenser det danske forsvars forpligtelser til under en vaebnet
konflikt at behandle krigsfanger og civile i overensstemmelse med den humaniteere
folkeret, herunder i seerdeleshed Geneve-konventionerne I-IV af 12. august 1949 samt
disses tillaegsprotokoller | og Il af 8. juni 1977.
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3. DEFINITIONER M.V.
3.1. Definition af tortur

3.1.1. FN’s torturkonvention

Tortur er ifglge artikel 1 i FN’s Torturkonvention:

"Enhver handling, ved hvilken staerk smerte eller lidelse, enten fysisk eller mentalt, bevidst
pafares en person med det formal at fremskaffe oplysninger fra denne eller en tredjemand,
at straffe ham for en handling, han eller en tredjemand har begaet eller mistaenkes for at
have begaet, eller at skreemme eller laegge tvang pa ham eller en tredjemand, eller af
nogen grund baseret pa nogen form for forskelsbehandling, nar en sadan smerte eller
lidelse pafgres af eller pa opfordring af en offentlig ansat eller anden person, der virker i
embedes medfar eller med en sadan persons samtykke eller indvilligelse”.

3.1.2. Straffeloven og militeer straffelov

Ved lov nr. 494 af 17. juni 2008 blev der indsat strafskeerpelsesbestemmelser i
straffeloven og i militeer straffelov (henholdsvis § 157a og § 27a). Ifalge bestemmelsernes
stk. 1, der er enslydende, skal det ved fastseettelse af straf for en overtreedelse af
henholdsvis straffeloven og militeer straffelov indga som en skeerpende omstaendighed, at
overtreedelsen er begaet ved tortur. Overtreedelsen anses ifglge bestemmelsernes stk. 2
for begaet ved tortur, hvis:

Den er begaet i udgvelsen af dansk, udenlandsk eller international offentlig tjeneste eller
hverv ved at tilfgje en anden person skade pa legeme eller helbred eller steerk fysisk eller
psykisk smerte eller lidelse

1) for at skaffe oplysninger eller en tilstaelse fra nogen,

2) for at afstraffe, skreemme eller tvinge nogen til at gare, tale eller undlade noget eller

3) pa grund af den pagaeldendes politiske overbevisning, kan, race, hudfarve, nationale
eller etniske oprindelse, tro eller seksuelle orientering.

| det omfang en handling ikke er omfattet af ovennaevnte definition, vil den dog alligevel
kunne veere strafbar efter straffelovens eller militeere straffelovs almindelige
bestemmelser.

3.2. Definition af grusom, umenneskelig eller nedveaerdigende behandling eller

straf

"Anden grusom, umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf’ er ikke entydigt
defineret. De Forenede Nationers Generalforsamling har imidlertid ved ref. d beskrevet
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forholdet saledes: "Grusom, umenneskelig eller nedveerdigende behandling eller straf bar
fortolkes til at omfatte den videst mulige beskyttelse imod fysiske og psykiske overgreb.
Dette inkluderer tilbageholdelse af en person under forhold, der bergver den tilbageholdte
sansernes brug midlertidigt eller permanent i form af eksempelvis syn, hgrelse eller af den
tilbageholdtes fornemmelse af tid eller sted”.

3.3. Eksempler pa overtraedelse af forbuddet

Hvornar en handling kan karakteriseres som tortur eller som grusom, umenneskelig eller
nedveerdigende behandling eller straf, er vanskeligt pa forhand at afgraense, og hvert
enkelt tilfeelde ma gares til genstand for en konkret vurdering. | det fglgende opregnes en
reekke forhold, der ofte vil indga i vurderingen af, om forbuddet samlet set ma anses for
overtradt. Det vil dog i sidste ende altid veere domstolene, der afgar, om der i hvert enkelt
tilfeelde foreligger en overtreedelse af forbuddet, og det er i den forbindelse vigtigt at
understrege, at listen over relevante forhold, inspireret af retspraksis fra navnlig den
Europaeiske Menneskerettighedsdomstol, alene har karakter af eksempler. Det kan
saledes ikke leegges til grund, at forbuddet ikke overtraedes, selvom situationen ikke
umiddelbart er beskrevet i de angivne eksempler (ligesom det modsat heller ikke kan
laegges til grund, at forbuddet er overtradt, blot fordi et eller flere af de neevnte forhold gar
sig geeldende). Det centrale er, at den tilbageholdte behandles ordentligt og humant.

Eksempler:

a. Hvad er formalet med den konkrete behandling af den tilbageholdte?

(Safremt det reelle formal er at afstraffe eller fremtvinge oplysninger, er dette ofte i

sig selv nok til at statuere overtraedelse).

b. Gennemfgres der langvarige afhgringer (i mange timer)?

c. Tages der vare pa den tilbageholdtes helbred?

d. Modtager den tilbageholdte fornaden mad og drikke?

e. Tages der skyldige hensyn til den tilbageholdtes alder, kan og helbredstilstand?

f. Har den tilbageholdte mulighed for at varetage personlig hygiejne?

g. Er der acceptable sanitaere forhold under tilbageholdelsen?

h. Placeres den tilbageholdte i stressende stillinger i lange perioder?

I. Udseettes den tilbageholdte for kraenkelser af dennes blufeerdighed eller sere?

(I den forbindelse kan en persons religiose overbevisning indebaere, at visse
handlinger, som af andre personer vil blive anset for mindre indgribende, faktisk
opfattes som steerkt kraenkende).

j- Finder tilbageholdelse sted i overfyldte eller meget sma rum, kan dette i sig selv
udgere et brud pa forbuddet (den tilbageholdte bgr som minimum have 7m2 til
radighed).
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k. Under tilbageholdelse laegges der ogsa veegt pa mulighed for fysisk treening, ophold

i fri luft og besgg mv. Disse krav vil dog skulle ses i forhold til lsengden af
tilbageholdelsen.

|. Bortskaffes eller gdelaegges den tilbageholdtes ejendele uden lovlig grund?

Der kan herudover henvises til bemaerkningerne til det naevnte lovforslag om indsaettelse
af strafskeerpelsesbestemmelser i straffeloven og militeer straffelov, der anfgrer en lang
reekke eksempler pa handlinger, der vil kunne veere omfattet af bestemmelsernes
anvendelsesomrade (tortur), herunder tilfgjelse af staerk fysisk smerte eller lidelse,
forarsaget af f.eks. stik, slag, spark, kvaelning, ophaengning, fastholdelse i smertefulde
stillinger, steerk varme- eller kuldepavirkning, elektrisk stad og overheeldning med vaeske.
Der vil ifalge bemaerkninger endvidere kunne veere tale om tortur, hvis der paferes en
person steerk psykisk smerte eller lidelse, f.eks. i form af udsultning, indespaerring,
herunder i isolation eller marke, afskeering fra sgvn, anbringelse i stressende stillinger,
efter omsteendighederne trusler pa liv eller helored mod den pageeldende selv eller
neerstaende personer, alvorlige forbrydelser mod nezerstdende personer eller alvorlige
former for ydmygelse af den pagaeldende selv eller neerstaende personer.

4. ANSVAR OG FORPLIGTELSER
4.1. Ansvar og forpligtelser for alt personel

4.1.1. Forbuddet
Forsvarets personel ma ikke udgve, beordre eller pa anden made medvirke til tortur eller
anden grusom, umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf.

4.1.2. Handlepligt

Forsvarets personel skal sgge at hindre enhver i at udeve tortur, grusom, umenneskelig
eller nedvaerdigende behandling eller straf, hvis det kan ske, uden at personellet derved
udseetter sig selv eller andre for seerlig fare eller opofrelse.

4.1.3. Indberetningspligt
Personellet skal straks indberette til neermeste chef, hvis de har kendskab til eller rimelig

mistanke om, at nogen har til hensigt at overtreede, overtraeder eller har overtradt forbudet.

4.2. Chefers ansvar og forpligtelser
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4.2.1. Chefer skal gjeblikkeligt gribe ind overfor underordnet personel, der udgver,
beordrer eller pa anden made medvirker til tortur eller anden grusom, umenneskelig eller
nedvaerdigende behandling eller straf, eller forsgger herpa, og pase at overtreedelse af
forbuddet gjeblikkelig opharer, samt at der indledes undersggelse/efterforskning.

4.2.2. Chefer skal i planleegningen af arbejdets udferelse, indenfor deres
myndighedsomrade, pase, at underordnet personel er bekendt med og overholder
forbuddet.

4.3. Forsvarets myndigheders ansvar og forpligtelser

4.3.1. Forsvarets myndigheder skal pase, at forsvarets personel er bekendt med og
overholder forbuddet mod tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedvaerdigende
behandling eller straf.

4.3.2. Forsvarets skoler skal undervise i, hvordan personellet skal behandle personer, som
pagribes og/eller tilbageholdes, herunder bl.a. i de regler indenfor folkeretten, dansk ret,
forsvarets interne bestemmelser og dele af operationsgrundlaget, der regulerer
behandlingen af personer, som forsvaret pagriber og/eller tilbageholder.

4.3.3. Forsvarets myndigheder skal pase, at styrker, der sendes til udlandet, i givet fald i
forbindelse med den missionsorienterende uddannelse, modtager undervisning i de regler
indenfor folkeretten, dansk ret, forsvarets interne bestemmelser og i relevante dele af
operationsgrundlaget, som regulerer behandlingen af tilbageholdte personer.

4.3.4. Forsvarets myndigheder skal pase, at det i ngdvendigt omfang fremgar af de for
missionen relevante operative dokumenter, herunder soldatens og farerens kort samt
Forsvarskommandoens direktiv for konkrete missioner, at tilbageholdte personer
behandles humant og i overensstemmelse med Danmarks folkeretlige forpligtelser.
Endvidere skal det fremga af disse dokumenter, at der i et vist omfang bestar en
handlepligt, og at der gjeblikkeligt skal rapporteres om bevidnede overtreedelser af
forbuddet ad kommandovejen.

4.3.5. Forsvarets myndigheder skal tilsikre, at forsvarets forvaltningsbestemmelser er i

overensstemmelse med dette FKODIR samt péase, at der i ngdvendigt omfang, i
samarbejde med Forsvarskommandoen, udarbejdes supplerende retningslinjer med
henblik pa at fastleegge de neermere greenser mellem forbuddet og lovlig magtanvendelse.
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5. SANKTIONER

Overtraedelse af forbuddet vil kunne indebzere en overtreedelse af straffeloven. Hvis
handlingen er omfattet af lovens § 157 a om strafskaerpelse for tortur, vil dette som naevnt
veere en skaerpende omsteendighed.

Herudover vil overtraedelsen af forbuddet — samt overtraedelse af handlepligten eller
indberetningspligten — veere en pligtforssmmelse, der afhaengig af sagens
omstaendigheder vil kunne straffes efter militaer straffelov eller fare til et disciplinaransvar
efter den militeere disciplinarlov. Ved overtraedelse af den militeere straffelov vil det vaere
en skeerpende omstendighed, hvis handlingen er omfattet af lovens § 27 a om
strafskeerpelse ved tortur.

Afhaengig af overtreedelsens karakter mv. vil de naevnte handlinger endvidere kunne fa
anseaettelsesretlige konsekvenser.

Chefers manglende indgriben overfor underordnet personels overtreedelse af forbudet vil
ligeledes veere en pligtforsesmmelse, der afhaengig af sagens omsteendigheder kan fore il
et disciplinaransvar, jf. militeer disciplinarlovs § 4, nr. 9, eller et strafferetligt ansvar, |f.
militeer straffelovs § 27.

Bilaget til dette FKODIR indeholder en oversigt over de bestemmelser i straffeloven og
militeer straffelov, som vil kunne finde anvendelse ved overtraedelse af forbuddet mod
tortur, grusom, umenneskelig eller nedvaerdigende behandling.

6. FORALDELSE

| medfor af straffelovens § 93 b og militeer straffelovs 10 a foraeldes lovovertraedelser, der
er omfattet af henholdsvis § 157 a og § 27 a i de naevnte love, ikke. | det omfang
handlingerne ikke er omfattet af disse bestemmelser, men alligevel er strafbare efter de
naevnte love, indtreeder foraeldelse efter de almindelige regler herom, jf. straffelovens
kapitel 11.

7. SERLIG HENDELSESRAPPORTERING

Haendelser, hvor forsvarets personel eller andre personer har forsggt at overiraede,
overtreeder eller har overtradt forbuddet, betragtes som en seerlig heendelse og skal
meddeles ad kommandovejen i henhold til Kundggarelse for Forsvaret B. 0-3 af 31. marts
1997 (ref. h.) og FKOBST 340-1 Bestemmelser for forsvarets informationsvirksomhed (ref.

).
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8. SAGSBEHANDLENDE STAB
FKO Operative stab er sagsbehandlende stab for naerveerende FKODIR. Henvendelse
herom kan rettes til den juridiske sektion (OPP3).

E.b

T.S. Jargensen
forsvarschef
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BILAG 1

Bestemmelser i straffeloven og militeer straffelov som vil kunne finde anvendelse
ved overtredelse af forbuddet mod tortur, grusom, umenneskelig eller
nedveaerdigende behandling og straf.

1. Bestemmelser i straffeloven

§ 21. Handlinger, som sigter til at fremme eller bevirke udfgrelsen af en forbrydelse,
straffes, nar denne ikke fuldbyrdes, som forsag.

Stk. 2. Den for lovovertreedelsen foreskrevne straf kan ved forsag nedseettes, navnlig nar
forsgget vidner om ringe styrke eller fasthed i det forbryderiske forseet.

Stk. 3. For sa vidt ikke andet er bestemt, straffes forsgg kun, nar der for lovovertraedelsen
kan idemmes en straf, der overstiger feengsel i 4 maneder.

§ 23. Den for en lovovertreedelse givne straffebestemmelse omfatter alle, der ved
tilskyndelse, rad eller dad har medvirket til gerningen. Straffen kan nedsaettes for den, der
kun har villet yde en mindre vaesentlig bistand eller styrke et allerede fattet forsaet, samt
nar forbrydelsen ikke er fuldbyrdet eller en tilsigtet medvirken er mislykkedes.

Stk. 2. Straffen kan ligeledes nedseettes for den, der medvirker til kraenkelse af et seerligt
pligtforhold, men selv star uden for dette.

Stk. 3. For sa vidt ikke andet er bestemt, kan straf for medvirken ved lovovertraedelser, der
ikke straffes med hgjere straf end faengsel i 4 maneder, bortfalde, nar den medvirkende
kun har villet yde en mindre vaesentlig bistand eller styrke et allerede fattet forsaet, samt
nar hans medvirken skyldes uagtsomhed.

§ 21 og § 23 geelder ogsa for overtraedelser af militeer straffelov.

§ 147. Nar nogen, hvem det pahviler at virke til handheaevelse af statens straffemyndighed,
derved anvender ulovlige midler for at opna tilstaelse eller forklaring eller foretager en
lovstridig anholdelse, feengsling, ransagning eller beslagleeggelse, straffes han med bgde
eller faengsel indtil 3 ar.

§ 150. Nar nogen, som virker i offentlig tjeneste eller hverv, misbruger sin stilling til at
tvinge nogen til at gare, tale eller undlade noget, straffes han med feengsel indtil 3 ar.

§ 155. Misbruger nogen, som virker i offentlig tjeneste eller hverv, sin stilling til at kreenke
privates eller det offentliges ret, straffes han med bgade eller faengsel indtil 4 maneder.
Sker det for at skaffe sig eller andre uberettiget fordel, kan faengsel indtil 2 ar anvendes.
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§ 180. Saetter nogen ild til egen eller fremmed ejendom under sadanne omsteendigheder,
at han indser, at andres liv derved udseettes for overhangende fare, eller det sker med
forseet til at volde omfattende gdeleeggelse af fremmed ejendom eller til at befordre oprar,
plyndring eller anden sadan forstyrrelse af samfundsordenen, straffes han med faengsel
indtil pa livstid.

§ 181. Forvolder nogen ellers ildebrand pa fremmed ejendom, straffes han med faengsel
indtil 6 ar.

Stk. 3. Straffen kan stige til feengsel i 10 ar, hvis der foreligger seerligt skeerpende
omstaendigheder.

§ 216. Den, der tiltvinger sig samleje ved vold eller trussel om vold, straffes for voldtaegt
med faengsel indtil 8 ar. Med vold sidestilles hensaettelse i en tilstand, i hvilken den
pagaeldende er ude af stand til at modsaette sig handlingen.

Stk. 2. Straffen kan stige til feengsel i 12 ar, hvis voldtaegten har haft en seerlig farlig
karakter eller der i gvrigt foreligger saerligt skaerpende omstaendigheder.

§ 217. Den, som skaffer sig samleje ved anden ulovlig tvang, jf. § 260, end vold eller
trussel om vold, straffes med feengsel indtil 4 ar.

§ 222. Den, som har samleje med et barn under 15 ar, straffes med faengsel indtil 8 ar.
Stk. 2. Har barnet vaeret under 12 ar, eller har gerningsmanden forskaffet sig samlejet ved

tvang eller fremsaettelse af trusler, kan straffen stige til faengsel indtil 12 ar.

§ 224. Bestemmelserne i §§ 216-223 a finder tilsvarende anvendelse med hensyn til
anden kagnslig omgaengelse end samleje.

§ 225. Bestemmelserne i §§ 216-220 og 222- 223 a finder tilsvarende anvendelse med
hensyn til kanslig omgaengelse med en person af samme kon.

§ 237. Den, som dreeber en anden, straffes for manddrab med feengsel fra 5 ar indtil pa
livstid.

§ 244. Den, som gver vold mod eller pa anden made angriber en andens legeme, straffes
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med bade eller feengsel indtil 3 ar.

§ 245. Den, som udgver et legemsangreb af seerlig ra, brutal eller farlig karakter eller gar
sig skyldig i mishandling, straffes med faengsel indtil 6 ar. Har et sadant legemsangreb haft
betydelig skade pa legeme eller helbred til fglge, skal dette betragtes som en seerlig
skaerpende omstaendighed.

Stk. 2. Den, som uden for de i stk. 1 naevnte tilfeelde tilfgjer en anden person skade pa
legeme eller helbred, straffes med faengsel indtil 6 ar.

§ 246. Har et legemsangreb, der er omfattet af § 245 eller § 245 a, veeret af en s& grov
beskaffenhed eller haft s alvorlige skader eller daden til fglge, at der foreligger seerdeles
skaerpende omstaendigheder, kan straffen stige til feengsel i 10 ar.

§ 250. Den, som hensaetter en anden i hjeelpelgs tilstand eller forlader en under den
pageeldendes vareteegt stdende person i en sadan tilstand, straffes med feengsel indtil 8
ar.

§ 260. Med bade eller feengsel indtil 2 ar straffes for ulovlig tvang den, som

1) ved vold eller ved trussel om vold, om betydelig skade pa gods, om frihedsbergvelse
eller om at fremsaette usand sigtelse for strafbart eller aererarigt forhold eller at &benbare
privatlivet tilharende forhold tvinger nogen til at gare, tale eller undlade noget,

2) ved trussel om at anmelde eller dbenbare et strafbart forhold eller om at fremsaette
sande arergrige beskyldninger tvinger nogen til at gere, tale eller undlade noget, for sa
vidt fremtvingelsen ikke kan anses tilbgrlig begrundet ved det forhold, som truslen angar.

§ 261. Den, som bergver en anden friheden, straffes med bgde eller faengsel indtil 4 ar.
Stk. 2. Sker det for vindings skyld, eller har frihedsbergvelsen veeret langvarig eller bestaet
I, at nogen uberettiget holdes i forvaring som sindssyg eller mentalt retarderet eller bringes
i fremmed krigstjeneste eller i fangenskab eller anden afhzengighed i fremmed land, er
straffen faengsel indtil 12 ar.

§ 266. Den, som pa en made, der er egnet til hos nogen at fremkalde alvorlig frygt for eget
eller andres liv, helbred eller velfeerd, truer med at foretage en strafbar handling, straffes
med bgde eller faengsel indtil 2 ar.

§ 267. Den, som kraenker en andens aere ved fornaermelige ord eller handlinger eller ved
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at fremsaette eller udbrede sigtelser for et forhold, der er egnet til at nedsaette den
forneermede i medborgeres agtelse, straffes med bade eller fengsel indtil 4 maneder.

§ 291. Den, der odeleegger, beskadiger eller bortskaffer ting, der tilhgrer en anden,
straffes med bgde eller faengsel indtil 1 &r og 6 maneder.

Stk. 2. @Qves der haerveerk af betydeligt omfang, eller af mere systematisk eller organiseret
karakter, eller er gerningsmanden tidligere fundet skyldig efter naervaerende paragraf eller
efter § 180, § 181, § 183, stk. 1 0og 2, § 184, stk. 1, § 193 eller § 194, kan straffen stige til
feengsel i 6 ar.

Stk. 3. Forvoldes skaden under de i stk. 2 naevnte omstaendigheder af grov uagtsomhed,
er straffen bade eller faengsel indtil 6 maneder.

2. Bestemmelser i militeer straffelov

§ 27. Den, der i ovrigt groft tilsidesaetter sine pligter i tjenesten, straffes for
pligtforsammelse med bgde eller faengsel indtil 3 maneder.

Stk. 2. Straffen kan stige til feengsel i 1 ar, nar pligtforssmmelsen er af seerlig grov
karakter, eller nar den har medfart betydelig skade eller fare.

Stk. 3. Under vaebnet konflikt kan straffen ved forsaetlig overtreedelse stige til feengsel i 3
ar.

§ 36, stk. 2. Pa tilsvarende made [under veebnet konflikt] straffes den, der forsaetligt
bruger krigsmiddel eller fremgangsmade, hvis anvendelse er i strid med en af Danmark
tiltradt mellemfolkelig overenskomst eller med folkeretlig seedvaneret.
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