Udvalget for Forretningsordenen 2017-18

B 143 Bilag 4
Offentligt

Folketingets Fermand
Folketingets Praesidium

Forslag til &ndring af Folketingsbeslutning om statsrevisorernes valg og
virksomhed

Statsrevisorerne ensker med vedlagte sendringsforslag at skabe bedre over-
ensstemmelse mellem regler og praksis i Folketingsbeslutningen om statsrevi-
sorernes valg og virksomhed - se bilag. Folketingsbeslutningen regulerer en
razkke forhold vedrerende statsrevisorernes forretningsorden, valg og virk-
somhed, vederlag og pension, dvs. at den beskriver, hvordan staisrevisorerne
arbejder,

Statsrevisorerne anmoder hermed Praesidiet om at fremsaette forslaget, s&
det kan vedtages inden sommerferien og treede i kraft senest 1. okiober 2018,
hvor et nyt statsrevisorkollegium er valgt.

Folketingsbeslutningen om statsrevisorernes valg og virksomhed er fra 1975

og siden a2ndret ved en reekke yderligere folketingsbeslutninger. Den er zen-

dreti 1986, 1993, 1999 og 2006. Den seneste a&ndring vedrarte Statsreviso-

rernes behandling af beretninger fra rigsrevisor udarbejdet pa foranledning af
et udvalg i Faolketinget.

Gennemgang af de enkelte @ndringer

Formal: Bedre overensstemmelse mellem regler og praksis
Folketingsbeslutningen regulerer en razkke forhold vedrerende statsrevisorer-
nes forretningsorden, arbejdsform mv. Vaesentlige principper og procedurer
har dog ikke vaeret beskrevet og er derfor indsat i 2ndringsforslaget. Endvi-
dere er der indsat andringer, som ajourferer reglerne, sa de stemmer
overens med praksis. Det drejer sig om:

» At en statsrevisor afgiver en habilitetserkleering, nar vedkommende er
valgt (§ 2, stk. 4). Dette har vzeret praksis i mange &r, men det har
ikke veeret beskrevet.
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» Al ministerredegerelser, notater fra rigsrevisor mv. ikke opfages, men
skal fremg4 af Endelig beteenkning over statsregnskabet. Bestemmel-
sen er foraeldet og fra en tid, hvor Endelig betaenkning var det eneste
sted, hvor disse dokumenter blev optrykt. | dag offentliggeres mini-
sterredegerelser, notater mv. lobende pa Stalsrevisorernes hjemme-
side. | beta=nkningen vises i dag alene en oversigt over de ministerre-
degorelser, notater mv., som statsrevisorerne har behandlet i perio-
den, siden sidste Endelig beteenkning blev afgivet (§ 7, stk. 2).

« At Statsrevisorerne afrapporterer deres besigtigelser og aktiviteter i
Endelig Beteenkning. Dette har veeret praksis i mange ar, men det har
ikke vaeret beskrevet (§ 7, stk. 3).

e At statsrevisorerne tilstreeber konsensus. Dette har vaeret en kutyme
og et vaesentligt saerkende for statsrevisorernes virksomhed i mange
ar (§ 8, stk. 1). Statsrevisorerne tillazgger konsensusprincippet stor
betydning. Bestemmelsen er sat sammen med den galdende be-
stemmelse om, at enhver statsrevisor har ret til en mindretalsudia-
lelse (§ 8, stk. 2).

+ Det er angivet, at konsensus ogsa tilstraebes, nar statsrevisorerne an-
moder Rigsrevisionen om at undersege - hvitket har vaeret praksis i
mange ar. Kan dette ikke opnas, skal mindst 2 statsrevisorer vaere
enige om anmodningen (§ 8, stk. 3).

Ajourforing af bestemmelser vedrarende ansatfe i Statsrevisorernes Sekreta-
riat

Bestemmelserne vedrorende anszttelse, afskedigelse, lan og pension til
medarbejdere | Statsrevisorernes Sekretariat foreslas ajourfart (§ 17), sa ord-
lyden svarer til bestemmelserne i Forretningsorden for Folketinget §§ 45-48.
Forretningsordenens tekst blev ajourfert i oktober 2013 uden konsekvensret-
telse i Folketingsbeslutningen.

Andre reftelser
Teksten er generelt gjort kensneutral, ligesom en razkke henvisninger til andre
love er ajourfort.

Venlig hilsen
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UDKAST

Forslag til folketingsbeslutning

om zndring af folketingsbeslutning om statsrevisorernes valg og
virksomhed

§1

| folketingsbeslutning af 20. juni 1975 om statsrevisorernes valg og virksom-
hed, som sandret ved besluining af 28. maf 1986, beslutning af 7. december
1993, beslutning af 31. maj 1996, beslutning af 17. december 1999, besiut-
ning af 9. maj 2006, beslutning af 2. juni 2006, beslutning af 30. maj 2007 og
beslutning af 1. marts 2012, foretages felgende andringer:

1.1§ 1, stk. 2, 1. pkt., 2endres "hans hverv” til: "hvervet”, og "han” til: "vedkom-
mende”.

2.1 § 2, stk. 3, indseettes efter "§ 3, stk. 1™: "og 3.

3.1 § 2 indszttes som stk. 4:

"Stk. 4. Nar en statsrevisor er valgt, afgiver statsrevisoren en skriftlig erklas-
ring om, at vedkommende overholder stk. 1 og 2 og opfylder betingelserne for
at vaere statsrevisor. Erkleeringen fremsendes til Folketingets Udvalg for For-
retningsordenen.”

4.1§ 3, stk. 2, 2. pkt., eendres "hans” til: "formandens”.

5.§ 7, stk. 1 0g 2, opheaves, og i stedet indsasties:

"Inden 12 maneder efter et statsregnskabs afgivelse til Folketinget afgiver
statsrevisorerne en endelig betaenkning over deite. Med betaenkningen fore-
lzegges statsregnskabet med statsrevisorernes bemaerkninger Folketinget til
beslutning.

Stk. 2. Af den endelige beteenkning over statsregnskabet fremgar, hvilke mini-
sterredegerelser, bemzerkninger fra rigsrevisor og opfelgende notater fra rigs-
revisor statsrevisorerne har behandlet siden afgivelsen af den seneste ende-
lige betaenkning over statsregnskabet. De i § 18, stk. 3, i lov om revisionen af
statens regnskaber m.m. omtalte udtalelser fra regionsrad og selskaber kan
efter statsrevisorernes skon tillige indga i den endelige betzenkning.

Stk. 3. Statsrevisorerne afrapporterer deres besigtigelser af statslig virksom-
hed og andre aktiviteter i den endelige betaznkning.”
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Stk. 3 bliver herefter stk. 4.
6. § 6 affattes saledes:

"§ 8. Stalsrevisorerne tilstraeber konsensus i deres stillingtagen til de enkelte
sager i beretninger, notater og beteenkninger.

Stk. 2. Kan konsensus ikke opnas, er enhver statsrevisor berettiget til at for-
dre sit standpunkt optaget og begrundet i tilknytning til de enkelte sager i be-
retninger, notater og betznkninger.

Stk. 3. Nar statsrevisorerne anmoder rigsrevisor om at foretage undersggel-
ser og afgive beretning eller notat herom til statsrevisorerne, tilstraebes tillige
konsensus om anmodningen. Kan konsensus ikke opnas, skal mindst 2 stats-
revisorer veere enige om at fremsaette anmodningen til rigsrevisor.”

7.18 10, stk. 1, 1. pkt., e=ndres "§ 9, jf. § 8," til: "§ 8".
B.1§ 11, stk. 2, 1. pkt., &ndres "han" til: "vedkommende".
9.1§ 11, stk. 3, 22ndres "ham” til: "den pagzldende”.

10.1§ 12, stk. 1, 1. pkt., eendres "han — i én eller flere perioder =" til: "vedkom-
mende i en eller flere perioder”.

11.1§ 12, stk. 1, 2. pkt., udgar "ham”, "safremt han” andres til: "safremt den
pageeldende”, og "da han” sendres til: "da vedkommende”.

12.1§ 17, stk. 1, &endres "sekretzer” til: "sekretariatschef”.

13.1§ 17, stk. 1, indsaettes som 2. pkt.:

"Tieneslemaznd, ansatte pa tjenestemandslignende vilkar og ikketjeneste-
maend hos statsrevisorerne ansaettes pa len-, pensions- og andre anszztiel-
sesvilkar, som gaelder for tilsvarende personalegrupper i Folketingets admini-
stration.”

14. § 17, stk. 2 og 3, ophzaves, og i stedet indsaettes:
"Stk. 2. Personalet hos statsrevisorerne er i pvrigt med de af forholdene ned-

vendiggjorte afvigelser omfattet af de almindelige regler, der er gaeldende for
ansatte i statens ljeneste.”

§2

Folketingsbeslutningen treeder i kraft den 1. oktober 2018.
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Bemaerkninger tif forslaget

Den gasldende folketingsbeslutning om statsrevisorernes valg og virksomhed
regulerer en rackke forhold vedrarende statsrevisorernes forretningsorden,
valg og virksomhed, vederlag og pension,

Formalet med dette beslutningsforslag, som fremsaettes efter indstilling fra et
enigt statsrevisorkollegium, er pa forskellige punkter at opdatere folketingsbe-
slutningens regler og skabe bedre overensstemmelse mellem reglerne og den
praksis for statsrevisorernes virksomhed, som har udviklet sig.

Forslaget fremszettes med henblik pa vedtagelse i tide til, at de reviderede
regler kan traede i kraft den 1. oktober 2018, hvor et nyt statsrevisorkollegium
tiltraeder.

De foreslaede ndringer kan sammenfattes siledes:

Det foreslas udtrykkelig bestemt, at en statsrevisor skal afgive en habilitetser-
klesring, nar vedkommende er valgt.

Det foreslas prazciseret, at ministerredegerelser, notater fra rigsrevisor m.v.
ikke optages i, men skal fremgéa af den endelige betaenkning over statsregn-
skabet.

Det foreslas udtrykkelig bestemt, at statsrevisorerne afrapporterer deres be-
sigtigelser og aktiviteter i den endelige betankning over statsregnskabet.

Det foreslas udtrykkelig bestemt, at statsrevisorerne tilstraber konsensus i
deres stillingtagen til sager. Desuden foreslas udtrykkelig bestemt, at konsen-
sus ogsa tilstraebes, nar statsrevisorerne anmoder Rigsrevisionen om at fore-
tage undersegelser m.v. For tilfelde, hvor dette ikke opnas, foreslas, at
mindst 2 statsrevisorer skal vaere enige om anmodningen.

Bestemmelserne vedrarende anszsttelse, afskedigelse, len og pension for
medarbejdere i statsrevisorernes sekretariat foreslas ajourfert, sa ordlyden
svarer til bestemmelserne i Folketingets forretningsorden.

Endelig foreslas folketingsbeslutningens tekst pa en razkke punkter justeret
for at gere ordlyden kensneutral.
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Ti§ 1

Tilnr. 1, 4,8, 90g 11

Der er alene tale om sendringer af kensspecifikke betegnelser i folketingsbe-
slutningen om statsrevisorernes valg og virksomhed til kensneutrale formule-
ringer. £ndringerne indebaerer saledes ingen materiel endring af retstilstan-
den,

Titnr. 2

Efter den gaeldende bestemmelse i folketingsbeslutningens § 2, stk. 3, finder
forvaltningslovens § 3, stk. 1, om inhabilitet med de nedvendige tilpasninger
anvendelse i statsrevisorernes virke.

Forvaltningslovens § 3, stk. 1, bestemmer, under hvilke omsteendigheder en
person, der virker inden for den offentlige forvaltning, er inhabil i forhold til en
bestemt sag. Retsvirkningen af inhabilitet fremgar af lovens § 3, stk. 3, hvoref-
ter den, der er inhabil i forhold til en sag, ikke ma treeffe afgerelse, deltage i
afgarelsen eller i avrigt medvirke ved behandlingen af den pagasldende sag.

Det er fundet rigtigst at praacisere i folketingsbeslutningen, al ikke kun forvalt-
ningslovens almindelige regel om, hvornér inhabilitet foreligger, men tillige lo-
vens almindelige regel om retsvirkningen heraf geelder for statsrevisorernes
virke med de fornedne tilpasninger. Det foreslds derfor, at der til henvisningen
til forvaltningslovens § 3, stk. 1, fejes en henvisning til lovens § 3, stk. 3.

Titnr. 3

Det foreslas bestemt, at en statsrevisor, nar vedkommende er valgt, afgiver
en skriftlig erklzering om, at vedkommende overholder de betingelser for at
veere statsrevisor, som gaelder efter folketingsbeslutningens § 2, stk. 1 og 2,
samt at denne erklzering fremsendes til Udvalget for Forretningsordenen.

Dette har vaeret fulgt som en almindelig praksis igennem en lzengere arraekke,

men har ikke veeret udtrykkeligt kraevet efter folketingsbeslutningens regler.
Det er imidlertid fundet enskeligt, at der optages en udtrykkelig rege! herom i
folketingsbeslutningen.

Titnr. 5

Med nyaffattelsen af folketingsbesliutningens § 7, stk. 1, foreslas praeciseret,
at formalet med statsrevisorernes endelige betaenkning over statsregnskabet
er at foreleegge statsregnskabet med statsrevisorernes bemzerkninger for Fol-
ketinget til beslutning. Samtidig foreslas den szerlige bestemmelse om en
lzengere frist for betankningen over statsregnskabet for 1995, som i sagens
natur for lzzngst har mistet sin relevans, af ordensmaessige grunde ophaevet.

Den foreslaede nyaffattelse af folketingsbeslutningens § 7, stk. 2, indebzrer
en ajourfaring af reglerne om, hvad statsrevisorernes endelige betankning
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over statsregnskabet skal indeholde. Af den gzldende bestemmelse falger, at
ministerredegarelser, notater fra rigsrevisor m.v. optages i den endelige be-
taenkning. Denne bestemmelse gar tilbage til en tid, hvor den endelige be-
taenkning var det eneste sted, hvor disse dokumenter blev optrykt. | dag of-
fentliggores ministerredegerelser, notater m.v. lsbende pa statsrevisorernes
hjemmeside, og i den endelige betzenkning vises derfor i praksis alene en
oversigt over de ministerredegerelser, notater m.v., som statsrevisorerne har
behandlet i perioden, siden den sidste endelige betaenkning over stalsregn-
skabet blev afgivet. Den foreslaede @ndrede affatielse, hvorefter sddanne do-
kumenter skal fremga af den endelige betaenkning, er en tilpasning til denne
nyere praksis. Der foreslas herudover en sproglig og formidlingsmaessig op-
datering af stykkels ordlyd, som ikke indebzsrer nogen materiel a2ndring af
retstilstanden.

Den foreslaede nye bestemmelse i folketingsbeslutningens § 7, stk. 3, inde-
bzerer, at statsrevisorerne i den endelige betaankning over statsregnskabet
skal afrapportere deres besigtigelser af statslig virksomhed og andre aktivite-
ter. Dette har vaeret fulgt som en almindelig praksis igennem en leengere ar-
reekke, men har ikke veeret udtrykkeligt kreevet efter folketingsbeslutningens
regler. Det er imidlertid fundet enskeligt, at der indszsttes en udtrykkelig regel
herom i folketingsbeslutningen.

Titnr. 6

Den foreslaede nyaffatteise af folketingsbeslutningens § 8 indebazerer, at kon-
sensusprincippet for statsrevisorernes arbejde som noget nyt gives udtryk i
selve folketingsbeslutningens ordlyd. Konkret foreslas bestemt, at statsreviso-
rerne skal tilstraebe konsensus i deres stillingtagen til de enkelte sager i beret-
ninger, notater og betankninger. Dette konsensusprincip har veeret en ku-
tyme og et vaesentligt saarkende for statsrevisorernes virksomhed igennem
mange ar. Statsrevisorerne tillazgger konsensusprincippet stor betydning for
deres arbejdsform og for vaegten af deres bedemmelser af sager, hvilket ogsa
er baggrunden for, at statsrevisorerne har fundet det enskeligt, at princippet
fremover skal finde klart udtryk i regelgrundlaget for deres virksomhed.

Princippet i den nuvaerende bestemmelse i folketingsbeslutningens § 8, hvor-
efter enhver statsrevisor er berettiget til at fordre sit standpunkt optaget og be-
grundet i tilknytning til de enkelte sager i beretninger og betaenkninger, fore-
slas viderefort i det foreslaede § 8, stk. 2, for de tilfzelde, hvor konsensus ikke
kan opnas.

Det foreslaede § 8, stk. 3, 1. pkt., indebaerer, at konsensusprincippet ikke
alene skal gaelde, nar statsrevisorerne tager stilling til sager i beretninger, no-
tater og betzenkninger, men ogsa nar statsrevisorerne anmoder rigsrevisor
om at forelage undersagelser og afgive beretning eller notat herom til statsre-
visorerne. For de tilfzelde, hvor konsensus ikke kan opnas, foreslas i 2. pkt., at
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mindst 2 statsrevisorer skal veere enige om det, ferend en anmodning frem-
saetles til rigsrevisor.

Titor, 7
Der er alene tale om en ordensmaessig rettelse af en fejlagtig henvisning til
bestemmelser i rigsrevisorloven.

Til nr. 10

Der er tale om aendring af en kensspecifik betegnelse i folketingsbeslutningen
om slatsrevisorernes valg og virksomhed tii en kensneutral formulering samt
en rent ordensmagssig justering af ordlyden. A£ndringen indebzerer saledes
ingen materiel 2endring af retstilstanden.

Tilar. 12

Statlsrevisarerne har ikke l2ngere tilknytiet en sekretzer, men en sekretarials-
chef. Det foreslas, at folketingsbeslutningens ordlyd andres for at afspejle
dette.

Tinr. 13 0g 14

De foreslaede andringer indebzerer en ajourfaring af folketingsbeslutningens
bestemmelser om anszettelse, afskedigelse, lon og pension for medarbejdere
i statsrevisorernes sekretariat, sa bestemmelserne i alt vaesentligt kommer til
at svare til ordlyden i § 48, stk. 1, 1. og 3. pkt., | Folketingets forretningsorden.
De pageeldende bestemmelser i forretningsordenen fik deres nuvaerende af-
fattelse ved en endring af forretningsordenen i 2011, dog uden at der samti-
dig skete nogen konsekvenszndring af folketingsbeslutningen.

Til§ 2

Det foreslas, at folketingsbeslutningen treeder i kraft den 1. oktober 2018, hvil-
ket vil falde sammen med tiltraedelsestidspunktet for det farste nyvalgte stats-
revisorkollegium efter beslutningens forventede vedtagelse.
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