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Offentligt

Ministeren

Udlendinge- og Integrationsudvalget
Folketinget

Christiansborg

1240 Kgbenhavn K

Udlandinge- og Integrationsudvalget har den 1. juni 2018 stillet fglgende spgrgs-
mal nr. 652 (alm. del) efter gnske fra Thomas Jensen (S) til udlaendinge- og inte-
grationsministeren, som hermed besvares.

Spgrgsmal nr. 652:

Vil ministeren redeggre for sagsbehandlingen i sager om familiesammenfgring til
bgrn under 15 ar jf. udleendingelovens § 9, stk. 2, herunder oplyse i hvor mange
sager ud af det samledes antal ansggninger i arene 2015, 2016 og 2017, der er
meddelt opholdstilladelse til bgrn over 8 ar, der har boet det meste af deres liv i
hjemlandet?

Svar:

Udlandinge- og Integrationsministeriet har til brug for besvarelsen af spgrgsmalet

indhentet bidrag fra Udlaendingestyrelsen, som jeg kan henholde mig til:

"Det fremgar af udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, at der kan gives
opholdstilladelse til et ugift mindrearigt barn under 15 ar af en i
Danmark fastboende person eller dennes aegtefalle, nar barnet bor
hos forzeldremyndighedens indehaver og ikke gennem fast samlivs-
forhold har stiftet selvstaendig familie, og nar den i Danmark fastbo-
ende person har dansk indfgdsret, har statsborgerskab i et af de an-
dre nordiske lande, har opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7,
stk. 1 eller 2, eller § 8, har haft opholdstilladelse efter § 7, stk. 3, i
mere end de sidste 3 ar, eller har permanent opholdstilladelse eller
opholdstilladelse med mulighed for varigt ophold.

Nar en ansggning om familiesammenfgring til et barn under 15 ar
behandles, vurderes det, om de grundlaeggende betingelser i udlaen-
dingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, er opfyldt. Safremt det er tilfeeldet, vur-
deres det herefter, hvorvidt sagen pa baggrund af de konkrete om-
stendigheder falder inden for anvendelsesomradet for de supple-
rende krav til familiesammenfgring til bgrn under 15 ar i udlaendinge-
lovens § 9, stk. 15-19. | bekrzaeftende fald vurderes det samtidig, om
der i sagen er tale om ganske szerlige grunde, der fgrer til, at en op-
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holdstilladelse til et barn under 15 ar alligevel ikke skal betinges af, at
disse krav er opfyldt.

Det fremgar af udlaendingelovens nugzldende § 9, stk. 16, som blev
vedtaget ved lov nr. 664 af 8. juni 2016, at safremt barnet og en af
barnets forzeldre er bosiddende i hjemlandet eller et andet land, og
barnet er over 8 ar, kan opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9,
stk. 1, nr. 2, kun gives, hvis barnet har eller har mulighed for at opna
en sadan tilknytning til Danmark, at der er grundlag for en vellykket
integration her i landet. Ved denne vurdering skal der laegges veegt pa
barnets og begge foraeldres forhold. Bestemmelsen gzelder ikke, hvis
ganske searlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, taler
derimod.

Kravet om vellykket integration vil sdledes alene blive stillet, safremt
barnet og en af barnets forzldre fortsat er bosiddende i hjemlandet
eller et andet land, og hvis barnet pa ansggningstidspunktet er fyldt 8
ar. Hvis der ansgges om familiesammenfgring til barnet til en herbo-
ende forzlder, og barnets anden foraelder ogsad ansgger om familie-
sammenfgring til den herboende aegtefelle, eller hvis barnet pa an-
spgningstidspunktet er under 8 ar, er barnet ikke omfattet af kravet
om vellykket integration.

Uanset om ansggningen om familiesammenfgring til barnet som ud-
gangspunkt er omfattet af kravet om vellykket integration, gaelder
kravet ikke, hvis ganske szerlige grunde, herunder hensynet til famili-
ens enhed. Det vil fx vaere tilfaeldet, hvis den herboende foraelder er
flygtning og risikerer asylrelevant forfglgelse ved en eventuel tilbage-
venden til hjemlandet eller det land, hvor barnet og barnets anden
foraelder opholder sig, ellers hvis det pa grund af alvorlig sygdom el-
ler alvorligt handicap vil veere humanitaert uforsvarligt at henvise den
herboende foraelder til at tage ophold i et andet land, hvor den pa-
geeldende ikke kan tilbydes pasnings- eller behandlingsmuligheder.

Safremt kravet om vellykket integration stilles, vurderes det, om bar-
net har eller har mulighed for at opna en sadan tilknytning til Dan-
mark, at der er grundlag for en vellykket integration her i landet. Ved
afggrelsen af, om integrationskravet er opfyldt, laegges der vaegt pa
barnets og begge foraldres forhold. Saledes laegges der bl.a. vaegt pa:

e lxngden og karakteren af barnets ophold i hjemlandet og i

Danmark,

e om barnet har opholdt sig her i landet tidligere,

e ihvilket land barnet har haft hovedparten af sin opvaekst,

e hvor barnet har gaet i skole,

e om barnet taler dansk, og

e om barnet taler det sprog, der tales i barnets hjemland.

Der laegges ogsa veegt pa forhold hos den af foreeldrene, der bor i
Danmark. Det drejer sig om dennes beskaftigelsesfor-
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hold, danskkundskaber, uddannelsesmaessige aktiviteter og indsats
for egen integration m.v. samt kontakten med barnet, herunder om
der er bidraget gkonomisk til barnets forsgrgelse.

Forud for vedtagelse af lov nr. 664 af 8. juni 2016, fremgik det af § 9,
stk. 16, at kravet om vellykket integration ikke blev stillet, hvis bar-
nets ansggning om familiesammenfgring blev indgivet senest 2 ar ef-
ter, den herboende forzlder opfyldte betingelserne i udleendingelo-
vens § 9, stk. 1, nr. 2. Fristen pa 2 ar skulle regnes tidligst fra barnets
fyldte 6. ar. EU-Domstolens dom af 12. april 2016 i Genc-sagen fast-
slog imidlertid, at kravet i udlaendingelovens dageldende § 9, stk. 16,
udgjorde en restriktion, som var omfattet af stand still-klausulerne i
Associeringskomplekset med Tyrkiet. Kravet var dermed i strid her-
med, medmindre det var begrundet i et tvingende alment hensyn og
var egnet til at sikre virkeligggrelsen af det forfulgte lovlige formal og
ikke gik videre end, hvad der var ngdvendigt for at nd formalet. EU-
Domstolen fastslog derefter, at hensynet til at sikre en vellykket inte-
gration af udlendinge kunne udggre et tvingende alment hensyn.
Med henvisning til, at kravet kun fandt anvendelse for ansggninger
om familiesammenfgring, som var indgivet efter 2 ars fristen, fandt
EU-Domstolen imidlertid, at proportionalitetskravet ikke var opfyldt,
idet kravet fgrer til “usammenhangende resultater”. 2-arsfristen
blev pa den baggrund ophavet ved lov nr. 664 af 8. juni 2016. Af-
skaffelse af 2-arsfristen betgd ikke en aendring i vurderingen af, hvor-
vidt der i en konkret sag var grundlag for en vellykket integration her
i landet, men alene spgrgsmalet om, i hvilke sager grundlag for en
vellykket integration skulle vurderes.

Udlaendingestyrelsen har i perioden 1. januar 2015-31. december
2017 modtaget fglgende antal ansggninger om opholdstilladelse ef-
ter udlaendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, fra mindrearige bgrn, der pa
ansggningstidspunktet var mellem 8 ar og 14 ar, der har indgivet an-
spgning om familiesammenfgring til en herboende foraelder, fordelt
pa ans@gningsar:

2015 2016 2017 lalt

Antal

ansggninger 2441 891 582 3.914

Det bemaeerkes, at der kan veaere mindrearige bgrn, som har ansggt
om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, flere
gange i den anfgrte periode, og som derfor kan optraede flere gange i
opggrelsen.

Ovenstaende 3.914 ansggninger om opholdstilladelse efter udlaen-
dingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, fra mindrearige b@rn, som pa ansgg-
ningstidspunktet var 8-14 ar, og som havde indgivet ansggning om
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familiesammenfgring til en herboende foraelder, er resulteret i 3.042
opholdstilladelser efter § 9, stk. 1, nr. 2, heraf 40 opholdstilladelser,
hvor barnet forinden er blevet integrationsvurderet efter udleendin-
gelovens § 9, stk. 16.

De 3.042 meddelte opholdstilladelser, heraf de 40 opholdstilladelser
meddelt efter integrationsvurdering, fordeler sig sdledes pa ansgg-
ningsar:

2015 | 2016 | 2017 | | alt

Antal afggrelser om f@rstegangsop-

holdstilladelse efter § 9, stk. 1, nr. 2 2.125 [ 617 {300 | 3.042

- heraf antal meddelte fgrstegangs-
opholdstilladelse efter § 9, stk. 1, nr. | g 25 15 40
2, jf. udleendingelovens § 9, stk. 16

Det bemaerkes, at oplysninger om, hvorvidt det pageeldende barn
havde boet det meste af sit liv i hjemlandet, ikke registreres som me-
tadata i udleendingemyndighedernes elektroniske sagsbehandlingssy-
stem, hvorfor det ikke er muligt for Udleendingestyrelsen at oplyse, i
hvor mange af tilfeeldene netop dette forhold gjorde sig geeldende.
Det bemaerkes endvidere, at den langt overvejende del af de tilladel-
ser, der meddeles til bgrn under 15 ar, ikke er omfattet af § 9, stk. 16,
og derfor ikke bliver integrationsvurderet.

Opggrelsen af antallet af ansggninger er opgjort pa baggrund af en-
delige registreringer i udleendingemyndighedernes elektroniske sags-
behandlingssystem og en efterfglgende manuel korrektion. Opggrel-
sen af antallet af afggrelser er forelgbig er opgjort pa baggrund af re-
gistreringer i udleendingemyndighedernes elektroniske sagsbehand-
lingssystem pr. 5. juni 2018 og en efterfglgende manuel korrektion.
Generelt bemeerkes, at de statistiske oplysninger er behaftet med
usikkerhed, da det elektroniske sagsbehandlingssystem er opbygget
som et journaliserings- og sagsstyringssystem og ikke som et egent-
ligt statistiksystem.”

Inger Stgjberg
/ Anette Gortz
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