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Talepapir - besvarelse af samradssporgsmal C
om udenlandske bussers korsel i Danmark

Samrads-
sporgsmal C
stillet til
transport-,
bygnings- og
boligministeren

Samradssporgsmal C

Transport-, bygnings- og
boligministeren anmodes, pa baggrund
af TRU alm. del bilag 13, om at
redegore for de gaeldende regler for
international buskersel og cabotage
samt kontrollen hermed i Danmark.
Endvidere onskes ministerens holdning
til en kommende revision af EU-
busforordningen (forordning(EF)
1073/2009), hvad angar regler for
international korsel, cabotage og
forholdet til udstationeringsdirektivet;
eksempelvis hvordan ministeren ser
muligheder for at stramme
lovgivningen i lighed med reglerne i
vejpakken for at sikre lige

konkurrencevilkar



Indledning
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Tak for spergsmalet.

Jeg vil gerne starte med at understrege,
at det er vigtigt for mig, at reglerne
overholdes, hvis der skal vaere fair

konkurrence.

Og samtidig mener jeg, at reglerne skal
veere klare og til at forsta — bade for
dem, der skal bruge reglerne, og dem,

der skal handhaeve reglerne.

Jeg synes ikke, at de nuveerende EU-
regler pa busomradet er serligt preecise,
og det er jeg klar til at arbejde for, at de

bliver.

Jeg ser derfor frem til at fortsaette den
labende og taette dialog om vejpakken,
som jeg har med Transport-, Bygnings-

og Boligudvalget, hvor vi fallesskab kan



Gaeldende regler
Jor international
buskeorsel og
cabotage

e

Side 3 af 18

drofte den danske holdning til
Kommissionens nye forslag til revision

af bus-forordningen.

International buskersel, herunder bus-
cabotage, er reguleret i forordningen om
feelles regler for adgang til det

internationale marked for buskorsel.

Forordningen, der er fra 2009, finder
anvendelse pa international

personbefordring med bus.

Ved international kersel forstas kersel
med et koretgj, som korer fra en EU-
medlemsstat til en anden med eller uden
transit gennem en eller flere

medlemsstater.

Forordningen finder endvidere

anvendelse pa cabotage-korsel, der er
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defineret som enten national
personbefordring med bus for fremmed
regning, som en transportvirksomhed
udforer i en begraenset periode i en
vertsmedlemsstat, eller medtagning og
afseetning af passagerer i samme
medlemsstat under international
rutekorsel forudsat, at det ikke er
hovedformalet med kerslen. Der galder
ingen tidsmaessig begraensning i

sidstnaevnte form for cabotagekarsel.

Til bade international personbefordring
og cabotagekoarsel med bus kraeves en
feellesskabstilladelse, som er udstedt af
de kompetente myndigheder i den
medlemsstat, hvor

transportvirksomheden er etableret.

Karslen kan udferes under tre forskellige

typer af korsel:
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Som “rutekeorsel”, der er
personbefordring efter faste
tidsintervaller og i en bestemt
trafikforbindelse, hvor pa- og afstigning
kan ske ved forud fastsatte stoppesteder.
Rutekorslen kraever sarlig tilladelse af

myndighederne.

Som ”speciel rutekorsel”, der er
rutekorsel af passagerer, hvorved andre
passagerer udelukkes. Her er det en
forudsaetning, at der er indgaet en aftale
om korslen mellem arrangeren og

transportvirksomheden.

Speciel rutekorsel omfatter bl.a.
befordring af arbejdstagere mellem
bopal og arbejde eller befordring af
skoleelever og studerende mellem bopeel

og uddannelsesinstitution.
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Eller korslen kan udferes som
"lejlighedsvis kersel”, som er korsel, der
ikke er omfattet af definitionen af
rutekersel, herunder speciel rutekeorsel,
og hvis vigtigste kendetegn er, at det er
grupper af passagerer, der er dannet pa
initiativ af kunden eller af
transportvirksomheden selv, der

befordres.

Transportvirksomheder, der udferer
lejlighedsvis karsel, skal udfylde et
korselsblad inden hver tur, som mindst
skal indeholde oplysninger om kearslens
art, hovedruten og den eller de bergrte

transportvirksomheder.

Den keorsel, som der henvises til i TRU
alm. del bilag 13 — og som der har veret
debat om i visse medier den seneste tid

— falder ind under kategorien om
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lejlighedsvis cabotage-korsel, som kan
udfores i en begraenset periode her i

Danmark.

Efter Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsens
opfattelse anses forordningens krav om
karsel i en begranset periode for opfyldt,
hvis kerselsarrangementet har en
varighed pa ikke mere end et par

maneder.

Styrelsen har i denne forbindelse anlagt
samme skon, som styrelsen tidligere
anvendte pa godskerselsomradet, hvor
der indtil 2010 efter de dageldende
regler kunne udfores cabotagekorsel i en
begranset periode. Dette skon var
baseret pa en fortolkningsmeddelelse fra

Kommissionen fra 2005.

EU-reglerne og de danske regler om bus-

cabotage har dermed veeret geeldende i
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ganske lang tid, uden at der har veeret
konstateret serlige udfordringer med

reglerne.

For mig tyder det pa, at det for branchen
er et nyt problem, at udenlandske

busvirksomheder opererer i Danmark.

Jeg kan oplyse, at Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsen har rettet henvendelse til
myndighederne i Holland,
Storbritannien, Sverige og Tyskland for
at finde ud af, hvordan man fortolker
begrebet "en begraenset periode” i disse

lande.

Jeg kan ogsa sige, at Danmark pa EU-
niveau har rettet henvendelse til
gruppen af lande i Vejtransportalliancen
for at here om deres tolkning af reglerne,

og om de oplever samme billede af



Kontrol med
udenlandske
bussers korsel i
Danmark

=

Side 9 af 18

udenlandske busvirksomheder i1 deres

lande.

Det afventer vi stadig svar pa, men jeg
forventer, at vi pa et af vores kommende
meder om vejpakken kan orientere

udvalget om tilbagemeldingerne.

I lyset af tilbagemeldingerne vil jeg tage
stilling til, om der er fagligt og sagligt
grundlag for, at vi ndrer den danske

praksis.

Der bliver i spgrgsmalet spurgt til
kontrollen af de udenlandske bussers

karsel 1 Danmark.

I Danmark er det politiet, der
i forbindelse med den almindelige
vejsidekontrol kontrollerer, om

udenlandske buskgrselsvirksomheder



Holdning til
Kommissionens
nye forslag om
andring af bus-
Jorordningen
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overholder reglerne om international

korsel og cabotagekarsel med bus.

Da kontrolopgaven falder under
justitsministerens ansvarsomrade, vil jeg

henvise hertil for yderligere spergsmal.

Der bliver i spgrgsmalet spurgt til
Kommissionens nye forslag til revision

af bus-forordningen.

Forslaget er forst offentliggjort d. 8.
november og er tilgaet Folketinget i

dansk sprogversion d. 16. november.

Ifolge den danske EU-procedure skal jeg
oversende et sakaldt grund- og
narhedsnotat til Folketinget senest fire
uger efter, at forslaget er modtaget i

dansk sprogversion.

Fristen skal give regeringen en rimelig

mulighed for at na at seette sig ind i og
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forholde sig til forslag om ny EU-

lovgivning.

Vi er derfor stadig i gang med at se pa
det nye bus-forslag, og jeg kan pa
nuvarende tidspunkt ikke redegore
narmere for forslaget og holdningen

hertil.

Det er i gvrigt en holdning, der i lighed
med vejpakkens gvrige forslag, vil blive

fastlagt i samarbejde med udvalget her.

Om forslaget kan jeg dog sige, at det ikke
ser ud til, at der bringes klarhed om

begrebet “en begraenset periode”.

Det er jeg selviglgelig skuffet over. Og
det er noget, vi i forhandlingerne vil
stille krav om, bliver defineret klart og

entydigt, sa det er muligt at handhaeve.

Arsagen er formentlig, at

problemstillingen ikke har veret rejst
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overfor Kommissionen af branchens
interessenter i forbindelse med diverse
hgringer og Kommissionens
forberedende arbejde med revisionen af

reglerne.

Som jeg naevnte indledningsvist, vil jeg
arbejde for, at EU-reglerne bliver klare

og entydige.

Og hvis der er et politisk flertal for, at
Danmark i forhandlingerne skal arbejde
for strammere regler pa bus-omradet, vil

jeg folge det politiske flertal.

Jeg har ikke en facitliste pa, hvordan
reglerne bor komme til at se ud. Men det
er ogsa noget, vi skal drofte sammen i

udvalget pa vores mgder om vejpakken.

Sa det haber jeg, at udvalget fortsat er

abent overfor.



Udstationeringsr
egler og buskorsel

=

Side 13 af 18

Der bliver i spgrgsmalet spurgt til

udstationeringsdirektivet.

Som det er i dag, finder reglerne i
udstationeringsdirektivet anvendelse,
nar der foretages cabotagekorsel i
Danmark — det galder bade for busser

og lastbiler.

Udstationeringsreglerne medforer, at de
virksomheder, der udstationerer
arbejdstagere i forbindelse med
cabotagekorsel, skal overholde en reekke

regler om fx mindstelon og arbejdsmiljg.

Det er dog saledes, at Danmark ikke har
lovgivning om mindstelgn eller
almengjorte overenskomster, sa
udstationeringsdirektivets bestemmelse
om sikring af mindstelgn er ikke

gennemfprt i Danmark.
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Reguleringen af lon- og arbejdsvilkar
sker i Danmark gennem kollektive
overenskomster og ikke via lovgivning,
og det er derfor op til arbejdsmarkedets
parter at indga overenskomster med
udenlandske transportvirksomheder for

at sikre danske lgnvilkar.

Med andre ord er situationen i dag
saledes, at det ikke er en
lovgivningsmaessig opgave at sikre, at
udenlandske chauffegrer korer pa danske

lgnvilkar.

Det kan veare en vanskelig proces for
arbejdsmarkedets parter at indga
overenskomster med udenlandske
transportvirksomheder, da
transportsektoren jo er karakteriseret af

en hgj grad af mobilitet.
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Derfor er regeringen tilfreds med, at
Kommissionen i regi af vejpakken har
lagt op til sektorspecifikke regler for
udstationering i vejtransportsektoren.
Det er en del af det forslag, som
Kommissionen lagde pa bordet 31. maj i

o

ar.

Det handler her om at fa gjort
udstationeringsreglerne mere

anvendelige 1 vejtransportsektoren.

Kommissionen foreslar eksempelvis, at
der indferes krav om en
udstationeringserklering, som skal
sendes til de relevante myndigheder
inden udstationeringen, og som
indeholder oplysninger om for eksempel
chaufferer og nummerplader pa

koretajerne.
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En sadan udstationeringserkleering vil
give arbejdsmarkedets parter bedre
mulighed for at sikre danske lon- og
arbejdsvilkar ved at indga overenskomst
med udenlandske

transportvirksomheder.

Indtil nye sektorspecifikke regler treeder
i kraft, vil jeg gerne satte mig i spidsen
for at undersgge, om udenlandske
busvirksomheder, der udferer
leengerevarende cabotagekorsel i
Danmark, kan omfattes af reglerne om
registrering i Register for Udenlandske
Tjenesteydere — det sakaldte RUT-

register.

For international kersel og
udstationeringsreglerne er retstilstanden
i dag uklar, hvilket forer til, at de
anvendes og handhaves forskelligt i

medlemslandene.
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Det sker forst og fremmest pa grund af,
at vejtransportomradet i sagens natur er
praeget af hgj mobilitet hen over

graenserne.

Som det fremgar af
udstationeringsdirektivet, som Radet
opnaede generel indstilling om d. 23.
oktober, rejser implementeringen af
udstationeringsdirektivet med hensyn til
international vejtransport en raekke
juridiske spergsmal og udfordringer,
som vil blive adresseret via
sektorspecifikke regler for vejtransport i

forhandlingerne om vejpakken.

Jeg vil her minde om, at regeringen i
forbindelse med
beskaftigelsesministerens deltagelse pa
Radsmeadet d. 23. oktober indhentede et
supplerende forhandlingsopleg om

udstationering og vejtransport, som et
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flertal i Folketinget stottede. Indtil der
matte vare et andet flertal, udger det
mandat forsat regeringens position i

forhandlingerne.

Lad mig slutte af med at gentage, at jeg
haber, der fortsat er bred opbakning i
udvalget til, vi har en lgbende og teet

dialog om vejpakken

Dermed kan vi i feellesskab drofte den
danske holdning, der skal medvirke til
pa europaisk plan at skabe klarere

regler, som er lettere at handhave, og

som sikrer ens konkurrencevilkar.

Tak for ordet.



