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Forord

Intern Revision (IR) har revideret arsafslutningsprocessen for SKATs § 9 ars-
rapport. Den udfgrte revision er en del af den samlede revision for 2015.

Rapporten indeholder en samlet konklusion omfattende det reviderede omrade. |
konklusionsafsnittet redeger vi for de observationer, som konklusionen i det
vaesentligste er baseret pa. Konklusionsafsnittet indeholder Intern Revisions
bedemmelse af det reviderede omrade samt en beskrivelse af grundlaget for
bedgmmelsen. Det vil derfor almindeligvis veere tilstreekkeligt at leese selve
rapporten. Safremt der gnskes uddybning og detaljering, henvises der til bilagene.

Rapportens bilag 1 indeholder en systematisk fremstilling af de observationer, som
den udfgrte revision har givet anledning til. Bilaget indeholder tillige en vurdering
af de tilknyttede risici samt Intern Revisions forslag til anbefalinger, der kan
formindske de vurderede risici. Med udgangspunkt i risikovurderingerne har SKAT
udarbejdet handleplaner med henblik pa at formindske de vurderede risici.

Intern Revisions anbefalinger har vaeret anvendt som inspiration ved udarbejdelse
af handleplaner. Vi vil labende vurdere implementeringen af SKATs handleplaner.

Rapportens bilag 2 indeholder en beskrivelse af de prioriteringer, der er anvendt
ved klassifikationen af de enkelte observationer. Bilaget indeholder herudover en
beskrivelse af koblingen mellem observationernes prioriteringer og den samlede
overordnede konklusion.

Rapporten har veeret fremsendt i udkast til den reviderede enhed med henblik pa

at sikre, at Intern Revision og den reviderede enhed har en ensartet opfattelse af
de observerede forhold. SKAT har efterfglgende udarbejdet handleplaner.

Kgbenhavn, den 18. maj 2016

it Ly,

Kurt Wagner Heidi Eriksen
Revisionschef Manager
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1.

Indledning

Intern Revision har revideret arsafslutningsprocessen for SKATs § 9 arsrapport for

2015.

Omfanget af regnskabsaflaaggelsen

SKATs § 9 arsrapport omfatter de hovedkonti pa finansloven, som SKAT,

CVR-nr. 19 55 21 01, er ansvarlig for:
e § 09.21.01. SKAT
e § 09.21.03. Gebyrer, retsafgifter mv.

foreninger

e §09.22.15. Personlige fordringer.
o §09.22.21. Misligholdte studielan
o §09.22.25. Forsggsordning for socialt udsatte grupper

(reservationsbevilling)

Hovedtallene for § 9 arsrapporten udviser fglgende:

§ 09.21.05. Godtgarelser mv. (lovbunden).
e §09.21.10. Delvis kompensation for kebsmoms for almennyttige

| 2014 2015

AKTIVER Iflg. Korrek- Korrigeret Iflg. Korrek- Korrigeret Note
(mio. kr.) arsrapport tioner saldo arsrapport tioner saldo
Immaterielle anlaegsaktiver 893,7 893,7 680,7 -2,2 678,5 3
Materielle anlaegsaktiver 92,3 92,3 100,4 100,4
Finansielle anlaegsaktiver 104,8 104,8 104,8 104,8
Anlzegsaktiver 1.090,8 0,0 1.090,8 885,9 -2,2 883,7
Tilgodehavender fra salg af
varer og tjenesteydelser 11,4 11,4 71,3 -55,7 15,6 6
Andre tilgodehavender 164,1 88,2 252,3 140,8 142,7 283,5| 1,6
Periodeafgransningsposter 30,6 -4,0 26,6 21,5 -5,9 15,6 6
Tilgodehavender i alt 206,1 84,2 290,3 233,6 81,1 314,7
Likvide beholdninger 923,8 923,8 1.067,9 1.067,9
Omsztningsaktiver 1.129,9 84,2 1.214,1 1.301,5 81,1 1.382,6
Aktiver i alt 2.220,7 84,2 2.304,9 2.187,4 78,9 2.266,3
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2014 2015 |
PASSIVER Iflg. Korrek- Korrigeret Iflg. Korrek- Korrigeret Note
(mio. kr.) arsrapport tioner saldo arsrapport tioner saldo
Egenkapital primo 402,0 402,0 408,8 408,8
Arets bevaegelser 9,2 -125,7 -116,5 -187,2 -12,5 -199,7 | 3,4,7
Egenkapital ultimo 411,2 -125,7 285,5 221,6 -12,5 209,1
Hensatte forpligtelser 123,5 125,7 249,2 226,3 10,3 236,6 7
Langfristede
geeldsforpligtelser 923,7 923,7 964,8 964,8
Leverandgrer af varer og
tjenesteydelser 281,0 18,5 299,5 328,7 -14,5 314,2 6
Periodeafgransningsposter 19,6 -16,8 2,8 0,0 0,0
@vrige kortfristede
geeldsforpligtelser 455,3 82,5 537,8 441,6 95,6 541,6 1
Igangvaerende arbejder 6,4 6,4 4,4 4,4
Kortfristede
geldsforpligtelser 762,3 84,2 846,5 774,7 81,1 855,8
Geeldsforpligtelser 1.686,0 84,2 1770,2 1.739,5 81,1 1.820,6
Passiver i alt 2.220,7 84,2 2.304,9 2.187,4 78,9 2.266,3
Eventualforpligtelser 12,1 12,1 42,9 42,9

2014 2015

RESULTATOPG@RELSE Iflg. Korrek- Korrigeret Iflg. Korrek- Korrigeret Note

(mio. kr.) arsrapport tioner saldo arsrapport tioner saldo

Indtaegter i alt -4.786,0 -4.786,0 -5.128,3 -5.128,3

Forbrugsomkostninger 200,3 200,3 195,0 195,0

Personaleomkostninger 2.982,0 2.982,0 2.949,5 10,3 2.959,8 7

Andre ordinzere

driftsomkostninger 1.348,5 111,1 1.459,6 1.672,6 -111,3 1.561,3| 2,4,5

Af- og nedskrivninger 253,6 253,6 480,1 45,5 525,6 | 3,5

Resultat af ordinaer drift -1,6 111,1 109,5 168,9 -55,5 113,4

Andre driftsindtaegter- og

omkostninger -42,1 -42,1 -27,2 -27,2

Resultat fgr finansielle

poster -43,7 111,1 67,4 141,7 -55,5 86,2

Finansielle poster 46,7 46,7 47,9 47,9

Resultat fgr ekstraordinzere

poster 3,0 111,1 114,1 189,6 -55,5 134,1

Ekstraordinzere poster -14,6 ‘ 14,6 ‘ 0 ‘ -2,4 ‘ 2,4 ‘ 0 | 2

Arets resultat -11,6 ‘ 125,7 114,1 187,2 ‘ -53,1 134,1
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Indtaegtsdaekket virksomhed

Indtaegtsfinansieret virksomhed,

mio. kr Resultat 2011 | Resultat 2012 | Resultat 2013 | Resultat 2014 | Resultat 2015
Salg af data 4,6 3,6 2,8 2,5 2,3
Hent Selv for finansielle institutioner - 0 0 0 0

Udgiftsbaserede bevillinger

Regnskabstal, mio. kr. Indtaegter Udgifter
§ 09.21.03. Gebyrer. Retsafgifter mv. 904,1 0,0
§ 09.21.05. Godtggrelser mv. (lovbunden) 0,0 120,0
§ 09.21.10. Delvis kompensation for kebsmoms for almennyttige

foreninger (reservationsbevilling.) 0.0 159,5
§09.22.15. Personlige fordringer 260,6 0,0
§09.22.21. Overtagne Studielansfordringer (lovbunden bevilling) 31,7 13,0
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Oversigt over korrektioner i 2015

Note Regnskabspost, mio. kr. Debet Kredit

1) Reklassifikation af SLS-

. . Anden kortfristet geeld 95,6
interimskonto

Andre tilgodehavender 95,6
2) Reklassifikation af ekstraordinzaere Ekstraordinzere poster 24
poster

Andre ordinaere driftsomkostninger 2,4
.‘D’) Fejli a.fskrlvnlnger pa Af- og nedskrivninger 2,2
immaterielle anlaegsaktiver

Immaterielle anleegsaktiver 2,2

4) Tilbagefgrsel af ikke-rettede fejl Andre ordinzre

vedrarende 2014 driftsomkostninger/Overfgrt 65,6
overskud
Egenkapital 65,6
5) Reklassifikation af nedskrivning af Andre ordinare driftsomkostninger 43,3
EFI/DMI
Af- og nedskrivninger 43,3
6) Reklassifikation af Tilgodehavender fra salg af varer og 557
tilgodehavender mv. tjenesteydelser !
Periodeafgransningsposter og 59
andre tilgodehavender ’
Andre tilgodehavender 47,1
Leverandgrer af varer og
. 14,5
tjenesteydelser
7) I!(ke mdregm.et Personaleomkostninger 10,3
jubileeumsforpligtelse
Hensatte forpligtelser 10,3

Det skal bemaerkes, at SKAT i overensstemmelse med Budgetvejledning 2014,
afsnit 1.5.2 har rettet fejl vedragrende tidligere ar (2014) i regnskabet for 2015. Ifglge
Budgetvejledningen korrigeres fejl vedrgrende tidligere ar kun i tidligere ar, safremt
dette har bevillingsmaessig betydning.

Efter vores vurdering er der fortsat tale om vaesentlige fejl i regnskabet for 2014.
Eftersom SKAT ikke har rettet fejlene, vil sammenligningstallene for 2014 i
arsrapporten for 2015 fortsat indeholde vaesentlige fejl. Endvidere vil vores tilbage-
farsel af fejl fra 2014 i resultatopgerelsen for 2015 medfare, at resultatopggrelsen
i 2015 ligeledes vil indeholde fejl, jf. nedenfor.

| vores revisorerklaering pa arsrapporten for 2015 tager vi derfor forbehold for
vaesentlige fejl i sammenligningstallene for 2014.
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| ovenstaende opgearelse korrigeres SKATS rettelser af fejl vedrgrende tidligere ar
i postering nr. 4 saledes, at effekten af fejl vedr. tidligere ar i resultatopgarelsen for
2015 er nul. Egenkapital pr. 31.12.2015 iflg. SKATs arsrapport og egenkapital pr.
31.12.2015 iflg. vores opgerelse bliver herefter ens for sa vidt angar fejlene i 2014.

Tilbagefarsel af ikke rettede fejl fra 2014 i resultatopgerelsen for 2015 pa 65,6 mio.
kr. fratrukket fejl vedrgrende 2015 pa 12,5 mio. kr., netto 53,1 mio. kr., ligger under
vores veaesentlighedsniveau for regnskabet for 2015 og vi har derfor ikke taget
forbehold herfor i vores revisorerkleering pa arsrapporten for 2015.

2. Ansvarsfordeling og formal

SKATSs ledelse har ansvaret for:

1. at arsrapporten er rigtig, det vil sige, at arsrapporten ikke indeholder
vaesentlige fejlinformationer eller udeladelser, herunder at malopstillingen
og malrapporteringen i arsrapporten er fyldestggrende

2. at de dispositioner, som er omfattet af regnskabsafleeggelsen, er i
overensstemmelse med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt
med indgaede aftaler og saedvanlig praksis

3. at der er etableret forretningsgange, der sikrer en gkonomisk hensigts-
maessig forvaltning af de midler og ved driften af de institutioner, der er
omfattet af arsrapporten.

Formalet med arsafslutningsrevisionen er at tilvejebringe en overbevisning om at
arsrapporten er rigtig, dvs. uden veesentlige fejl og mangler.

Arsafslutningsrevisionen omfatter en efterprgvning af, at den anvendte regn-
skabspraksis er i overensstemmelse med de regnskabsregler og principper, som
fremgar af bekendtggrelse nr. 70 af 27. januar 2011 om statens regnskabsvaesen
mv. (Regnskabsbekendtggrelsen) og retningslinjerne i Moderniseringsstyrelsens
regnskabsvejledninger. Revisionen omfatter tillige en vurdering af udvalgte poster
i balancen og om arsrapporten er udarbejdet i overensstemmelse med
Moderniseringsstyrelsens "Vejledning om udarbejdelse af arsrapport for statslige
institutioner”, januar 2016.

Formalet med gennemgang af arsrapportens malrapportering er at vurdere, om
arsrapporten oplyser om malopfyldelsen, om de faglige og skonomiske resultater
er rapporteret i sammenheaeng samt om der for de vaesentligste mal er tilfreds-
stilende dokumentation.

Resultatet af revisionen af arsafslutningsprocessen vil sammen med resultaterne
af alle revisioner vedrgrende regnskabsaret 2015 indga i den endelige og samlede
konklusion i erkleering og beretning om revisionen af § 9 arsrapporten.
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3. Omfang

Revisionen af arsafslutningsprocessen for SKAT omfatter de processer, hvor-
igennem arsrapporten afsluttes, kvalitetssikres og overfgres til SKS.

Revisionen omfatter alle regnskabstal, som er afleveret fra SKATs regnskabs-
systemer til SKS.

Revisionen omfatter en efterprgvning af, hvorvidt SKATs ledelse har sikret, at
grundleeggende kvalitetssikringshandlinger i form af regnskabsmeessige afstem-
ninger og kontroller er gennemfart. Intern Revision har udvalgt regnskabsposter til
revision ud fra veesentlighed og risiko. De udvalgte regnskabsposter er revideret
ved bl.a. forespargsler, gennemgang af afstemninger, specifikationer og under-
liggende dokumentation ligesom Intern Revision har gennemfert regnskabs-
analyser og udfgrt andre ngdvendige revisionshandlinger.

4. Resultat af den udfgrte revision

Bemarkninger til arsrapporten for 2015

Vi redeger i bilag 3 for revisionen af de veesentligste regnskabsposter samt de
regnskabsposter, hvor revisionen har givet anledning til bemeaerkninger. De anfgrte
belgb i forbindelse med de enkelte regnskabsposter er "Korrigeret saldo”, dvs.
regnskabstallene i den aflagte arsrapport med tilleeg af korrektioner, jf. "Oversigt
over korrektioner i 2015, side 5-6 ovenfor. Dertil kommer, at sammenligningsbelgb
for 2014 ligeledes er korrigeret for fejl identificeret i forbindelse med revisionen af
arsrapporten for 2014. Der er herved konsistens i vores sammenligning af
regnskabstallene for 2014 og 2015.

5. Konklusion

| forbindelse med arsafslutningsprocessen har SKAT pa en reekke omrader
etableret strukturerede og systematiske afstemninger af regnskabsposter,
herunder er der udarbejdet tilfredsstillende underliggende dokumentation og
specifikation af de enkelte regnskabsposter.

Det er vores vurdering, at den samlede arsafslutningsproces er styrket ved, at der
er etableret en samlet struktureret og systematisk proces, herunder ved
implementering af en ny arsafslutningsinstruks med tilhgrende bilag. Vi vurderer
dog, at der fortsat er forbedringspotentiale i forhold til at kvalitetssikre vaesentlige
regnskabsdata sa de gennemfgres og dokumenteres ensartet.

Det er endvidere vores vurdering, at regnskabsfunktionen kan styrkes saledes, at
det sikres, at SKAT i forbindelse med den Igbende bogfgring og ved udarbejdelse
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af regnskaber i al vaesentlighed efterlever Moderniseringsstyrelsens regnskabs-
vejledninger mv.

Endvidere er det vores vurdering, at regnskabsaflaeggelsesprocessen kan styrkes
ved at udarbejde flere notater, som beskriver vurderinger foretaget i forbindelse
med beregninger og skgn. Vurderinger og beregninger skal dokumenteres og
godkendes af ledelsen som led i kvalitetssikringsproceduren omkring arsregnskab-
safleeggelsen.

Regnskabsprocessen omkring det udgiftsbaserede regnskab sikrer endvidere
ikke, at der foreligger dokumentation i form af dataudtreek, vurderinger og
begrundelser for veesentlige fluktuationer i forhold til bevillinger pa de enkelte
omrader.

Det er vores vurdering, at der i kontrolmiljget ved gennemfarelse af processen for
arsafslutning af SKATs arsrapport er behov for procesaendringer i starre omfang.
Intern Revision har observeret en raekke svagheder i de forretningsgange og
kontroller, der understgtter det reviderede omrade.

Vi har prioriteret de observerede forhold saledes:

Prioritet 2

Revisionsemne Middel risiko | alt
Balance 4 7
Resultatopgorelse 0 0
Arsafslutning 2 3
Udgiftsbaseret 1 3
| alt 7 13

Prioriteringerne skal ses i forhold til det reviderede omrade og er neermere defineret i bilag 2.

Vi har for 10 af de 13 observationer modtaget handleplaner fra de reviderede
direktaromrader. Det er vores vurdering, at implementeringen af de udarbejdede
handleplaner vil medvirke til en reduktion af de vurderede risici. For tre
observationer er det fortsat vores vurdering, at handleplanerne ikke i vaesentligt
omfang vil medvirke til en reduktion af de vurderede risici. Vi vil derfor fremadrettet
tilrettelaegge revisionen pa omradet ud fra denne vurdering, jf. bemaerkninger
under de enkelte observationer.
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Bilag 1: Observationer, risici og anbefalinger

regningerne.

IR har i forbindelse med revisionen ikke konstateret fejl
i beregninger og opgerelser af anlaegslgn og IPO.

Pr. 01.01.2016 implementeres nye bestemmelser for
registrering og opgerelse af generelle faellesomkost-
ninger, jeevnfgr Moderniseringsstyrelsens vejledning
herom. SKAT har oplyst, at omkostningsgrundlaget for
IPO i 2017 pa vil blive vurderet i forhold til de nye
bestemmelser.

IPO ikke opdages, safremt der ikke
foretages kvalitetssikring heraf.

Der er risiko for, at begrebet
generelle faellesomkostninger ikke
anvendes ensartet i forbindelse
med opgerelsen af IPO og i
forbindelse med udarbejdelsen af
andre regnskabsmaessige op-
garelser i SKAT.

Nr. |Observationer Risici Anbefalinger
4 |Immaterielle anleegsaktiver — Godkendelse af anlzegslon og IPO samt Funktionsomrade:
omkostningsgrundlaget for IPO Regnskabsaflaeggelse
2015 | Vi har konstateret, at beregningen af timesatsen for| per er risiko for, at eventuelle fejl i |Som falge af, at der er tale om vaesentlige
~ |anl&gslen og IPO samt opgarelsen og aktiveringen af | peregningen af timesatsen for |belgb, skal vi anbefale, at der implementeres en
Prio. |anleegslan og IPO ikke godkendes af en anden med-| anjgegsian og IPO samt opgarelsen |dokumenteret kontrol af beregninger og op-
2 |arbejder end den medarbejder, som udferer be-|oq aktiveringen af anlaegslen og |gerelsen af anleegslen og IPO. Dette vil efter

IR’s vurdering forbedre kontrolmiljget hos
SKAT.

Vi skal anbefale, at SKAT sikrer en ensartet
anvendelse af begrebet generelle falles-
omkostninger i forbindelse med opgegrelsen af
IPO og i forbindelse med udarbejdelsen af
andre regnskabsmaessige opgarelser i SKAT.
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Kontor for Revisionsopfglgning (KOR), Kontaktperson: Svend Mandel Hansen

| forhold til opgerelsen af timesats for anlaeegslen samt overhead folges Moderniseringsstyrelsens vejledning. Timesatsen fastleegges arligt ud
fra antal arsveerk og gennemsnitslgn i SKAT. Oplysningerne hentes fra den seneste arsrapport. Overhead beregnes ud fra forgangne ars
regnskabsmaessige forbrug med justering i forhold til “projektomkostninger”, der konteres direkte i gennemfgrelsesfasen for projektet.
Beregningen vurderes af KOR og oversendes til SIR til validering.

| forhold til beregningerne er risikoen for fejlberegninger minimal. Beregningen foretages i dag i regneark med de forudfastsatte satser for
timelgn og overhead og de godkendte timer.

Opggrelse udarbejdes manedligt og skal for den forgangne maned foreligge senest den 25. i maneden.

Processen er med virkning fra 1. maj 2016, at Center for @konomistyring og Finanslov, projektcontrollingteamet (CAF-PCT) for de relevante
projekter med udgangen af hver maned:

e opger timeforbruget i SAP

¢ indhenter godkendelse af registrerede timer og opgavefordeling fra de relevante projekter

e beregner anleegslan og overhead til kontering pa baggrund af fastlagt time- og overheadsats

¢ oversender foretagen godkendelse og beregning til Kontor for Revisionsopfalgning, regnskabsteamet (KOR-RT)
R-

KOR-RT foretager efter modtagelsen fra COF-PCT:

efterregning af de modtagne opggrelser,

udarbejdelse af omposteringsbilag til upload

uploader omposteringen i SAP

sender kvittering til CAF-PCT med oplysning om SAP-bilagsnummer

Tidsplan:

Procesaendringen treeder i kraft ved naeste opgerelsestidspunkt for anleegslgn, dvs. beregningen for april maned, der skal foreligge senest den
25. maj 2016.

Hvad angar anbefalingen omkring anvendelsen af begrebet "generelle feellesomkostninger”, er der intet, der tyder pa, at SKAT ikke vil anvende
retningslinjerne ensartet. SKAT vil lgbende vurdere opggrelsesmetoden ud fra eksterne retningslinjer.
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Nr. |Observationer Risici Anbefalinger
Funktionsomrade:
2 |Immaterielle anleegsaktiver — Nedskrivningstest
Regnskabsaflaeggelse
2015 || forbindelse med vores gennemgang af de i 2015|Det er risiko for, at it-systemer ikke | Vi skal anbefale, at SKAT arbejder videre med
implementerede procedurer vedrgrende ned- [anvendes og ikke har den korrekte [implementeringen af de nye procedurer,
Prio. |skrivningstest har vi konstateret, at @konomisk Styring |regnskabsmaessige veerdi, nar der |herunder at der etableres den ngdvendige
2 ikke har modtaget tilbagemelding pa, hvorvidt en raekke it- | ikke indhentes bekreeftelse herpa |lgbende kontrol med anvendelsen og veerdi-

systemer til en bogfert vaerdi pa i alt 24,6 mio. kr. pr.
31.12.2015 fortsat anvendes og, hvorvidt vaerdi-
anseettelsen af de pageeldende it-systemer er korrekt.

Vi har forespurgt, hvorvidt SKAT har inddraget op-
lysninger om planer og beslutninger om udvikling af nye
it-systemer i forbindelse med de af SKAT udfgrte ned-
skrivningstest. Vi har efterfglgende modtaget oplysninger
herom.

fra systemejerne.

Safremt SKAT ikke inddrager planer
og beslutninger om udvikling af nye
it-systemer i forbindelse med de af
SKAT udferte nedskrivningstest, er
der risiko for, at nedskrivninger ikke
bliver korrekte. Der er desuden
risiko for, at restafskrivnings-
perioden pa eksisterende it-
systemer ikke forkortes i overens-
stemmelse med aktuelle planer og
at efterfglgende ars afskrivninger
derved bliver forkerte.

anseettelsen af alle veesentlige it-systemer.

Vi skal anbefale, at SKAT i forbindelse med
vurderingen af nedskrivningsbehov inddrager
oplysninger og beslutninger om investering i nye
it-systemer, herunder vurderer konsekven-
serne for eksisterende it-systemer, som pa-
virkes eller udfases som felge af beslutning om
investering i nye it-systemer. Dette bgr som
minimum foretages én gang arligt for alle
vaesentlige faerdiggjorte udviklingssystemer.
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Handleplan fra Kontor for Revisionsopfelgning (KOR), Kontaktperson: Svend Mandel Hansen
Ad Nedskrivningstest:

SIR er Igbende orienteret om fremdriften i forhold til gennemfarelse af nedskrivningstest. SKAT har oplyst, at det forretningsmaessigt har veeret
vanskeligere end forudsat at identificere anleegsejere pa samtlige anleeg, saerligt for faerdiggjorte udviklingsprojekter (anlaegsklasse 1100).

| forbindelse med arsafslutningen udestar den naevnte afklaring. Det er samtidigt oplyst, at der fortsat arbejdes pa identificering af ejere pa
samtlige anlaeg og afklaring af, hvorvidt de registrerede anleeg fortsat anvendes.

Anbefalingen tages derfor til efterretning med den forventning, at der inden udlgbet af 2. kvartal 2016 foreligger den ngdvendige afklaring.
Center for @konomistyring og Finanslov udarbejder status og sikrer frem til udigbet af uge 25 (24. juni 2016) den ngdvendige afklaring.

Resultatet oversendes til KOR saledes, at de ngdvendige regnskabsmaessige korrektioner via Intern Regnskab 1 kan veere gennemfart inden
udlgbet af 2. kvartal 2016.

Tidsplan:
Status og afklaring fra CAF inden udigbet af uge 25.
Regnskabsmaessige korrektioner gennemfart inde udlgbet af regnskabsperiode 0616, dvs. senest 4.juli 2016

Ad Nedskrivningsbehov ved investering i nye IT-systemer:

Hvad angar anbefalingen om, at SKAT i forbindelse med vurderingen af nedskrivningsbehov inddrager oplysninger og beslutninger om
investering i nye it-systemer, herunder vurderer konsekvenserne for eksisterende it-systemer, som pavirkes eller udfases som felge af
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beslutning om investering i nye it-systemer, har SKAT til SIR oplyst, at denne vurdering generelt foretages i forbindelse med idriftseettelse af
nye systemer og indgar i vurderingerne i idriftseettelsesdokumenterne.

SIR anbefaler, at dette som minimum bar foretages en gang arligt for alle veesentlige faerdiggjorte udviklingssystemer. Anbefalingen vurderes
at veere opfyldt.

| forhold til risikovurderingen er det SKAT opfattelse, at det vil vaere forbundet med relativ stor usikkerhed i forhold til planer for nye systemer i
givet fald at ga ind og foretage sendringer i nedskrivningsperiode mv. for eksisterende systemer.

Tidsplan:

Procesbeskrivelse for anvendelse af idriftseettelsesnotater og vaerdianseettelsesnotater revideres og opdateres med ovenstdende. Skal
foreligge senest med udgangen af juni maned 2016.

IR’s supplerende kommentar:

Som tidligere drgftet med og oplyst til SKAT, sa er der krav om vurdering af nedskrivningsbehov pa faerdiggjorde udviklingsprojekter i forbindelse
med arsafslutningen. Der henvises til nedenstidende afsnit fra Moderniseringsstyrelsen regnskabsvejledning om “Feerdiggjorte
udviklingsprojekter”. IR skal fortsat anbefale, at SKAT fglger denne vejledning og i den forbindelse inddrager oplysninger om savel
igangveaerende systemudviklinger som planlagte systemudviklinger, som kan medfere, at restafskrivningsperioden pa feerdiggjorte
udviklingsprojekter skal forkortes eller der skal foretages nedskrivning af faerdiggjorte udviklingsprojekter. IR er saledes ikke enige i, at risikoen
er afdeekket med den nuvaerende proces hos SKAT. Safremt SKAT ikke etablerer en proces, der fglger kravene i Moderniseringsstyrelsens
vejledning, vil risikoen for vaesentlige fejl i arsregnskabet efter IR’s vurdering veere forgget og IR vil skulle udvide revisionen af omradet.

Nedskrivning af feerdiggjorte udviklingsprojekter
Nedskrivning foretages efter de generelle nedskrivningsregler.

Indregnede udviklingsprojekter nedskrives, hvis der er indikation pa vesentlig vaerdiforringelse. Kravet om nedskrivning medfgrer, at der ved hver arsregnskabsafslutning foretages en

vurdering af, om der er forhold der indikerer, at et ferdiggjort udviklingsprojekt skal nedskrives.
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Nr. |Observationer Risici Anbefalinger
3 |Dokumentation for sken vedregrende igangvaerende udviklingsprojekter Funktionsomrade:
Regnskabsaflaeggelse
2015 |\ har forespurgt SKAT, hvorvidt der for veesentlige |Der er risiko for, at de udevede Det er vores vurdering, at dokumentationen for
igangveerende  udviklingsprojekter  er  indregnet |Sken er foretaget pa er forkert|de udgvede skgn af feerdiggerelsesgraden pr.
Prio. | omkostninger for leveret, men ikke faktureret arbejde |9rundlag eller ikke inddrager alle|31.12.2015 kan forbedres ved, at der
2 [frem til 31.12.2015. SKAT har gennemgaet de |relevante oplysninger. Der er her-|udarbejdes et notat, som beskriver baggrunden

igangveerende udviklingsprojekter pr. 31.12.2015 og
vurderet, at der skal indregnes 16,1 mio. kr. for DIAS for
leveret, men ikke faktureret arbejde pr. 31.12.2015. Vi
har efterspurgt dokumentation for det udgvede skgn,
som ligger til grund for indregningen af 16,1 mio. kr.,
herunder en opggrelse af feerdigggrelsesgraden pr.
31.12.2015. Vi har i den forbindelse modtaget en mail
med en oversigt over kontrakter og aendrings-
anmodninger samt en konklusion om, at den skgnnede
veerdi pr. 31.12.2015 udger 16,1 mio. kr.

ved risiko for fejl i regnskabet.

for de foretagne vurderinger
underbygges med beregninger,
afstemmes til kontraktsummer mv.

som
kan

og
der

Handleplan fra Kontor for Revisionsopfelgning (KOR), Kontaktperson: Svend Mandel Hansen

KOR sikrer i forbindelse med arsafslutningen, at der fra CQOF indhentes oplysninger om, hvorvidt der for veesentlige igangvaerende
udviklingsprojekter skal indregnes omkostninger for leverede, men ikke fakturerede arbejder frem til balancedagen. CAF skal foretage sken og
levere relevant dokumentation i form af notater pr. betydende anleeg med baggrund i de foretagne vurderinger og foreliggende

dokumentationsmateriale.

Tidsplan:

Udarbejdes farste gang i forbindelse med arsafslutningen for 2016, dvs. ved udlgbet af regnskabsperiode 1216 (forventeligt 12. januar 2017).
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Nr.

Observationer

Risici

Anbefalinger

Fejl og mangler i arsrapporten

Funktionsomrade:
Regnskabsaflaeggelse

4.1

Den med nedskrivningen af EFI/DMI forbundne
usikkerhed er ikke beskrevet i arsrapporten. SKAT har
oplyst, at beskrivelsen har veeret drgftet med departe-
mentet, som ikke har haft bemaerkninger hertil.

4.2

Regnskabsposten tilgodehavender fra salg af varer og
tienesteydelser skal som navnet indikerer kun omfatte
tilgodehavender fra SKATs salg af varer og tjeneste-
ydelser til kunder og ikke andre tilgodehavender. SKAT
har omposteret 55,7 mio. kr. fra kreditorer til tilgode-
havender fra salg af varer og tjenesteydelser, som ikke er
salg til SKATs kunder. Belgbet pa 55,7 mio. kr. skulle have
veeret omposteret fra kreditorer til andre tilgodehavender.
Tilgodehavende fra salg af varer og tjenesteydelser burde
have udgjort 15,6 mio. kr.

4.3

Derudover er det vores vurdering, at en reekke belgb i
arsrapporten ikke er klassificeret og preesenteret i
overensstemmelse med Moderniseringsstyrelsens
vejledninger:

e SLS-interimskonto, som har en debetsaldo skal i
henhold til Moderniseringsstyrelsen vejledning om
udarbejdelse af arsrapporter klassificeres under
tilgodehavender

e Ekstraordinzere poster opfylder ikke definitionen pa
ekstraordinaere poster i Moderniseringsstyrelsens
regnskabsvejledning om ekstraordinaere poster

e Hensat forpligtelse vedrgrende EFI/DMI pa 43,3 mio.
kr. kan ikke adskilles fra den gvrige nedskrivning af

1) Regnskabslaeseren ggres ikke
opmaerksom pa, at der er
usikkerhed i forbindelse med
nedskrivningen af EFI/DMI. Der
mangler herved en veesentlig
oplysning i regnskabet om, at
EFI/DMI fortsat har en regnskabs-
maessig veerdi, som det ikke har
veeret muligt at opgere palideligt.

2)  Regnskabsposten tilgode-
havender fra salg af varer og
tienesteydelser er  veesentligt
fejlbeheeftet, idet belgbsstarrelsen
pa 71,3 mio. kr. i regnskabet
indikerer, at SKAT har haft en
vaesentlig stigning i salget af varer
og tjenesteydelser, hvilket ikke er
tilfeeldet. SKAT har kun en meget
begraenset omsaetning med kunder,
hvorfor belgbsangivelsen er
misvisende i regnskabet i forhold til
det rigtige belgb pa 15,6 mio. kr.

3) Fejlklassifikation af belgb i ars-
rapporten medfgrer risiko for, at
regnskabsleeseren far et forkert
billede af de enkelte regnskabs-
posters stgrrelse og udviklingen i de
enkelte regnskabsposters stgrrelse
fra ar til ar.

Vi skal anbefale, at SKAT pa de angivne

omrader falger

Moderniseringsstyrelsens

vejledning om udarbejdelse af arsrapporter

samt Moderniseringsstyrelsens
vejledninger.

regnskabs-
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EFI1/DMI pa 207 mio. kr. Begge belgb vedrgrer det
samme sk@n og skal derfor praesenteres samlet
under regnskabsposten Af- og nedskrivninger i
resultatopgerelsen.

e Et samlet belgb pa 5,9 mio. kr. klassificeret som
Periodeafgraensningsposter/andre tilgodehavender
vedrgrer arsrabatter fra leverandgrer og skal
modregnes i geeld til de samme leverandgrer under
Leverandgrer af varer og tjenesteydelser.

Handleplan fra @konomi: Kontaktperson: Jens Madsen, CGF

Punkt 4.1

Der er foretaget en afvejning mellem at redegere for usikkerheden og hensynet til leverandgrforhold. De to hensyn er sggt afvejet i den
pageeldende formulering. SKAT er enig i, at det ville vaere hensigtsmaessigt at have udtrykt usikkerheden.

Punkt 4.2

Intern Regnskab tager revisionens anbefaling il efterretning og vil fremover ved reklassifikation af kreditorer med debetposter, bogfere disse
pa konto 613091 (Kreditorer m. debetposter) Dette vil blive foretaget i forbindelse med arsafslutningen.

Det skal dog bemaerkes, at arsagen til at regnskabsposten tiigodehavender fra salg af varer og tjenesteydelser udviste en saldo pa 71,3, skyldes
en postering der er foretaget i samarbejde med og efter anvisning af revisionen.

Punkt 4.3

| forhold til SIRs anbefaling om, at SKAT skal anvende Moderniseringsstyrelsens vejledning om arsrapport og regnskabsvejledninger er
vurderingen, at den hverken er konstruktiv eller operationel i forhold til udarbejdelse af konkrete handleplaner.

SKATSs vurdering er, at savel vejledning om arsrapport som regnskabsvejledninger fglges fuldt ud.

Ad SLS-interimskonto:

| forhold til SLS-interimskonto er det korrekt, at kontoen har en debetsaldo. | Arsrapportvejledningen, afsnit 3.3 om "Balancen”, er bl.a. anfaort,
at "Klassifikation af tiigodehavender og geeld skal ske under hensyntagen til, om der er positiv eller negativ saldo pa kontoen. Klassifikation
skal for hver enkelt regnskabskonto” SIRs fortolkning er, at denne konto saledes skal reklassificeres fra passiver til aktiver.

Der er tale om en teknisk konto, hvor SKAT ikke initierer konteringer. SKAT forespurgte i forbindelse med SIRs fgrste gennemgang af
arsrapporten Moderniseringsstyrelsen om, hvorvidt der skulle ske reklassifikation. Hele mailkorrespondancen er fremsendt til SIRs orientering
den 3. marts 2016.

Heri konkluderer Moderniseringsstyrelsen fglgende: ”| skal ikke reklassificere. Vi er enige i, at det kan undre, nar posten er i debet.
Udfordringen ved posten er, at summen bestar af debet og kredit posteringer. Det vil derfor ogsa veere forkert at flytte hele belgbet til
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tilgodehavender. Du har ret i, at det ogsa ger sig geeldende for andre institutioner. Vi har derfor besluttet, at vi vil se pa den fremadrettede
anvendelse af konto 98.70.”

SKAT er saledes ikke enig i SIRs konklusion omkring denne regnskabspost.

Ad ekstraordinaere poster:

| 2015 er der som ekstraordineere indteegter konteret t.kr. 2.421, hidrgrende fra dels kompensation fra tobaksaftaler (t.kr. 1.463)) og
bodsbetaling fra IT-leverandgrer (t.kr. 958). Herudover er der konteret t.kr. 10 i omkostninger vedrgrende kasseret vare i forbindelse med
oversvgmmelse.

| SKAT regnskabspraksis (bilag 3 til arsafslutningsinstruksen) er bl.a. anfert: | SKAT er indteegter, der hidrerer fra bodsbetalinger og
kompensation fra tobakskompagnier (EU-aftale) vurderet at vaere ekstraordineere indteegter.

Den anfgrte indteegtstype har siden udarbejdelsen af arsrapporten for 2008 konsekvent veeret vurderet til at veere ekstraordinaere indtaegter.
SIRs anfgrte risiko for, at regnskabsleeseren far et forkert billede af de enkelte regnskabs-posters starrelse og udviklingen i de enkelte
regnskabsposters starrelse fra ar til &r, vurderes derfor ikke at veere til stede for denne regnskabspost.

SKAT har for denne post fulgt den foreliggende regnskabspraksis. Det ma afklares, hvorvidt regnskabspraksis er i overensstemmelse med
Moderniseringsstyrelsens definition af ekstraordineere poster: Ekstraordinaere poster omfatter transaktioner foranlediget af forhold, der ligger
uden for institutionens kontrol og klart adskiller sig fra aktiviteter, som vedrgrer institutionens malopfyldelse og som ikke ventes at vaere
tilbagevendende.

SKAT er saledes ikke enig i SIRs konklusion om denne regnskabspost.

Ad henseettelse til imadegaelse af EFI/DMI-nedskrivning:

SKAT har i forbindelse med arsafslutningen foretaget en vurdering af mulige betalinger for EFI/DMI-udvikling for leverancer i 2015, men hvor
milepaele endnu ikke er opndet. | konsekvens af EFI/DMIs nedskrivning til O er der hensat belgb til imgdegaelse af straksnedskrivning for den
gennemfarte udvikling i 2015, saledes at systemet fortsat er optaget til 0 i bogfart vaerdi.

SKAT har optaget henseettelsen i overensstemmelse med vejledningen om den regnskabsmeessige handtering af hensatte forpligtelser, hvoraf
bl.a. fremgar: Det hensatte belgb fremtraeder saerskilt pa balancens passivside som hensat forpligtelse og har til formal at afdaekke bestemte
tab, som kan henfgres til samme eller tidligere regnskabsar. Nar en hensat forpligtelse medtages i regnskabet, skal disse endvidere i
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arsrapporten specificeres i en note til balancen. SKAT har omtalt hensaettelsen i afsnit 4, Noter til resultatopgerelse og balance, specifikt note
4 om hensatte forpligtelser.

Resultatkontoen (22.05) indgar i resultatopgerelsen under "Andre ordinaere driftsomkostninger”. Der findes ikke umiddelbart vejledninger pa
Moderniseringsstyrelsens hjemmeside eller i arsrapporten, der anviser, at hensaettelser skal reklassificeres anderledes end under "Andre
ordinaere driftsomkostninger”.

Hvis man skulle fglge SIRs tankegang om reklassificering af hensaettelsen pa resultatkontoniveau fra 2205 til afskrivninger pa 2030, ville
regnskabet for 2016 ikke veere retvisende, idet der heri ville optraede en nedskrivning og en tilbagefersel af hensaettelsen pa henholdsvis 2030
og 2205. Afskrivninger/nedskrivninger ville herefter akkumulere til et for hgjt belab.

SKAT er saledes ikke enig i SIRs konklusion vedrgrende denne regnskabspost.

Ad periodeafgraensningspost pa 5,9 mio.kr.:
Intern Regnskab 1 tager bemaerkningen til efterretning.

Generelt:

Der har i forbindelse med SIRs gennemgang af arsrapporten vaeret en raekke konkrete poster — ogsa udover ovenstdende — hvor SIR har
vurderet, at SKAT har foretaget ukorrekt klassificering. SKAT falger Moderniseringsstyrelsens vejledningsmateriale.

Det foreslas, at SIRs observationer via Skatteministeriets Departement videregives til Moderniseringsstyrelsen med henblik pa afklaring af, om
der er omrader i de foreliggende vejledninger, der skal preeciseres, herunder eventuel udarbejdelse af specificeret vejledningsmateriale om
regnskabsregler contra klassifikation i arsrapporten.

SKAT mener, at observation 4 skal aendres til en lavere risiko.

Tidsplan:

Departementet orienteres om SIRs observationer og der afholdes feellesmgde for Skatteministeriets institutioner, hvor observationerne
gennemgas. Konklusionerne fremsendes til Moderniseringsstyrelsen til afklaring.

Mgdet bar afholdes senest med udgangen af uge 28 (15. juni), og resultatet heraf fremsendes til Moderniseringsstyrelsen inden udlgbet af juni
maned 2016.
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Nr. |Observationer Risici Anbefalinger
5 Likvide midler registreret under SKATs CVR nr. tilhgrende andre Funktionsomrade:
virksomheder Regnskabsaflaggelse
2015 | v har i forbindelse med revision af SKATs engage- |Der er risiko for, at likvide midler |Viskal anbefalg, at bankkonti, der tilhgrer § 38
| menter med Danske Bank konstateret, at der pa SKATs |registreret i SKATs regnskab for § regnskabet-, registreres .under § 38 regnskabets
Prio. | CVR-nr. 19 55 21 01 i Danske Bank indgar bankkonti der |9 ikke tilngrer SKAT § 9. CVR-nr. Vi skal endvidere anbefale, at det
2 vedrgrer Domstolsstyrelsen, § 38 regnskabet og § 9 afklgres med Domstolsstyrelsen, hvorvidt bank-
regnskabet. konti, der vedrgrer Domstolsstyrelsen, fortsat

Der er endvidere risiko for, at |gkal veere registreret under SKATs CVR-nr. for
likvide midler, som filhgrer andre |g g,

statslige  styrelser, sammen-
blandes med SKATs likvide midler
for § 9.

Handleplan fra @konomi, Kontaktperson: Anne-Marie Vestergaard

Intern Regnskab 1 er enig i, at kontiene vedrgrende Domstolsstyrelsen bogfaringskreds 92112 ikke bgr indga i SKATs business online aftale
837811, som vedrgrer driften af regnskabet for § 9.

Der er igangsat et samarbejde med Regnskab (§ 38) Analyse og Rapportering for at fa afklaret problemstillingen.

Det skal bemaerkes, at i forhold til SAPINTERN er der ingen risiko. Da der systemmaessigt ikke er sat nogen bankkonti op, der vedrgrer
Domstolsstyrelsens bogfgringskreds.

SKAT mener, at risikovurderingen skal nedjusteres.

Tidsplan:
Det forventes, at problemstillingen er afklaret inden udgangen af juni 2016.

IR’s supplerende kommentarer
IR tager SKATs kommentarer til efterretning og nedjusterer prioriteten fra 1 til 2.
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Nr.

Observationer

Risici

Anbefalinger

Proces for opgerelse og oplysning om eventualposter mv. i regnskabet

Funktionsomrade:
Regnskabsaflaeggelse

6.1

Stigningen i sikkerhedsstillelser fra 12,1 mio. kr. i 2014 til
42,9 mio. kr. i 2015 skal ses i lyset af, at SKAT i tidligere
ar kun har oplyst om regnskabsarets sikkerhedsstillelser
og ikke tidligere ars sikkerhedsstillelser, som stadig er
aktuelle og dermed ligeledes udger eventualforpligtelser
for SKAT pr. 31.12.2015. Oplysninger om sikkerheds-
stillelser i tidligere arsrapporter har saledes ikke givet et
fuldsteendigt billede af SKATs samlede sikkerheds-
stillelser, ligesom udviklingen fra 2014 til 2015 ikke viser
den reelle udvikling i sikkerhedsstillelser i arsrapporten for
2015.

6.2

Oplysning om mulige krav i forbindelse med indgivelse af
konkursbegeeringer ber ikke kun omfatte haendelser i
2015, men tillige omfatte mulige krav i forbindelse med
indgivelse af konkursbegeeringer i tidligere ar, hvor boet
endnu ikke er afsluttet.

6.3

| forbindelse med vores revision har vi fremsendt
advokatbrev til SKATs advokatforbindelse, Kammer-
advokaten. Vi har ikke modtaget en fyldestggrende
besvarelse fra Kammeradvokaten om, hvilke verserende
tvister og retssager, som SKAT er involveret i pr.
31.12.2015.

6.4

Vi har endvidere forespurgt SKAT om verserende tvister
og retssager pr. 31.12.2015 og har ligeledes ikke
modtaget en fyldestggrende besvarelse herpa.

Der er risiko for, at regnskabet for
2015 er veesentligt fejlbehaeftet som
folge af den manglende proces for
identifikation og opgerelse af
eventualposter i arsrapporten.

Det skal anbefales, at der etableres en mere
sikker proces for identifikation, indsamling,
opgerelse og overvagning af sikkerheds-
stillelser, konkurskrav samt verserende tvister
og retssager. Ansvaret for etablering af denne
proces bgr vaere forankret i en central funktion i
Jkonomi/Regnskab. Udover at dette vurderes
at veere en central del af gkonomistyringen i en
virksomhed, medfgrer dette ogsa, at der
etableres sammenlignelighed fra ar til ar mellem
de oplysninger, som afgives om eventual-
forpligtelser mv. i arsrapporten.
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Handleplan fra Styring og Analyse Kontaktperson: Jens Madsen, COF

SKAT er enig i SIRs anbefaling om, at der skal etableres en mere sikker proces for identifikation, indsamling, opgerelse og overvagning af
sikkerheds-stillelser, konkurskrav samt verserende tvister og retssager.

Der vil i 2016 blive etableret en arbejdsgruppe med medlemmer fra @konomi, Inddrivelse og Jura.

| forhold til sammenlignelighed fra ar til ar mellem de oplysninger, som afgives om eventualforpligtelser mv. i arsrapporten, sa er SKATs af den
opfattelse, at aendringer i opggrelsesmetoder ngdvendigvis vil have som konsekvens, at det ikke er muligt at sammenligne direkte fra ar til ar.

Punkt 6.1
SIR ger opmaerksom pa, at SKAT i arsrapporten for 2015 har eendret praksis. Der har i tidligere arsrapporter kun vaeret oplyst om stillede
sikkerhedsstillelser i regnskabsaret. For regnskabsaret 2015 og fremadrettet vil der blive oplyst bade om regnskabsarets stillede
sikkerhedsstillelser og om de sikkerhedsstillelser fra tidligere ar, som stadig er aktuelle og dermed ligeledes udggr en eventualforpligtelse pr. 31.
december.

SIR kritiserer, at oplysninger om sikkerhedsstillelser i tidligere arsrapporter for SKAT ikke har givet et fuldstaendigt billede af SKATs samlede
sikkerhedsstillelser. Det er SKAT enig i. SKAT skal dog for god ordens skyld gare opmaerksom pa, at SIR ikke tidligere har haft bemaerkninger
til SKATs opggarelse af eventualforpligtelser.

SKAT mener ikke, at opgarelsen af eventualforpligtelser i tidligere arsrapporter skal have indflydelse pa bedemmelsen af opggrelsen af
eventualforpligtelserne i arsrapporten for 2015. Det foreslas derfor, at observation 6 andres fra rgd til gul.

Endelig skal SKAT gare opmaerksom pa, at en opggrelse af eventualforpligtelser i sagens natur altid vil vaere forbundet med en vis usikkerhed.

Punkt 6.2

SKAT er enig med SIR i, at mulige krav i forbindelse med konkursbegeeringer ikke kun bgr omfatte haendelser i 2015. Arbejdsgruppen vil se pa
denne problemstilling.

Punkt 6.3
Verserende tvister og retssager. SKAT har ikke bemaerkninger til SIRs kommunikation med Kammeradvokaten.

Punkt 6.4

SKAT har 2. maj 2016 bedt SIR om naermere at definere, hvad der menes med "verserende tvister og retssager”. Skal oversigten alene
omfatte de sager, der vedrgrer inddrivelsesomradet, det vil sige konkursboer, eller skal oversigten vedrgre alle de retssager, hvor SKAT er
procespart?
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SIR svarede: ” Oversigten skal vise alle vasentlige verserende tvister og retssager vedrerende SKATs § 9 virksomhed - driftsbevillingen.

Der skal siledes ikke medtages verserende skattesager, inddrivelsessager og konkurssager, som vedrgrer § 38 regnskabet. Dette selvom SKAT §
9 aftholder omkostningerne hertil.

Oversigten skal vise alle vaesentlige verserende tvister og retssager med leverandgrer, herunder it-leveranderer, kunder, medarbejdere, andre
myndigheder mv. i § 9-virksomheden. For de medtagne sager pa oversigten ber der ud over en angivelse af modparten, fremga en kort
beskrivelse af, hvori uenigheden bestéir samt de belgb, som uenigheden vedrorer. Endvidere skal SKATs vurdering af det forventede udfald af
sagen fremgd. Denne vurdering skal heenge samme med, om sagen er indregnet som en forpligtelse i regnskabet, oplyst som en
eventualforpligtelse i regnskabet eller slet ikke omtalt i regnskabet. For retssager skal der ligeledes veere en angivelse af ved, hvilken instans i
domstolssystemet sagen verserer.”

SKAT vil som tidligere naevnt etablere en arbejdsgruppe. Arbejdsgruppens vil ogsa skulle vurdere behovet for oversigter over relevante tvister
og retssager med henblik pa at etablere et overblik over eventualforpligtelser mv.

Tidsplan:
Ultimo 2016.
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Nr. |Observationer Risici Anbefalinger
7 |Oversigt vedregrende deposita Funktionsomrade:
Regnskabsaflaeggelse
2015 | SKAT har ikke udarbejdet en samlet oversigt over|\anglende lgbende styring og |Vi Vil anbefale, at SKAT udarbejder en oversigt
deposita, som kan afstemmes til SAP-balancen. IR har| afstemning af deposita foreger |Over deposita, som lgbende afstemmes med
Prio. |udarbejdet en afstemning, som viser en uveesentlig |risikoen for, at SKAT ikke har |saldoeniSAP. Specifikationen af deposita skal
3 |difference iforhold til de bogfarte belgb i SAP pa 35 tkr. | gyerblik over tilgodehavende de- |ligeledes lgbende afstemmes il aktuelle

posita ved fraflytning, aendring af
lejemal mv. og at SKAT dermed
ikke far refunderet de korrekte
belgb ved fraflytning.

huslejekontrakter.

Handleplan fra Kontor for Revisionsopfelgning (KOR),

Tidsplan:

Kontaktperson: Svend Mandel Hansen

KOR vil tage kontakt til Controlling og Service, kontoret Bygninger og Service med henblik pa afklaring af muligheden for udarbejdelse af en
oversigt, der giver grundlag for Igbende korrektioner i SAP og afstemning til aktuelle huslejekontrakter.

KOR tager kontakt, saledes at afklaring kan foreligge inden udlgbet af 3. kvartal 2016.
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Nr.

Observationer

Risici

Anbefalinger

Funktionsomrade:

8 |Hensatte forpligtelser
Regnskabsaflaeggelse
2015 | Vi har ved stikprgvevis gennemgang af huslejekontrakter| manglende  eller  forkert ind- |Vi skal anbefale, at der foretages en
konstateret, at SKAT for flere lejemal har beregnet en | egning og maling af hensatte |9ennemgang af oversigten over reetablerings-
Prio. |reetableringsforpligtelse for arkiv- og keelderarealer pa |forpligtelser i regnskabet med- |forpligtelser, hvor det sikres, at der skelnes
2 500 kr. pr. kvm. | henhold til SKATs praksis skal der|fgrer risiko for veesentlige fejl i |Mmellem kontor og keelder/arkiv, og at

indregnes en reetableringsforpligtelse for arkiv-
kaelderarealer pa 100 kr. pr. kvm.

og

SKAT har udarbejdet en reekke beregninger til brug for
opggrelsen af jubileeumsforpligtelsen pr. 31.12.2015.
Beregningerne viser under forskellige scenarier en
forpligtelse i starrelsesorden 5-10,3 mio. kr. Opggrelsen
af forpligtelsen er forbundet med sken og usikkerhed.
SKATSs ledelse har besluttet ikke at indregne forpligtelsen
i regnskabet for 2015. | henhold til Moderniserings-
styrelsens regnskabsvejledning om hensatte forpligtelser
er der ikke krav om indregning af jubileeumsforpligtelser.
Moderniseringsstyrelsen har over for IR bekraeftet, at
vaesentlighed ligeledes skal laegges til grund ved
vurderingen af, om jubileeumsforpligtelsen skal indregnes
i regnskabet. Safremt der er tale om et vaesentlig belab,
skal jubileeumsforpligtelser indregnes i regnskabet.

Vi har konstateret, at SKAT har indregnet aremals-
forpligtelse for alle medarbejdere i SKAT, som er ansat pa
aremalskontrakter pr. 31.12.2015. Der er ikke i SKATs
opgerelse taget hgjde for erfaringer i forhold til, hvorvidt
alle medarbejdere ansat pa aremalskontrakter far
udbetalt aremalsgodiggrelse ved aremalskontraktens
udigb.

IR har ikke haft vaesentlige bemaerkninger til gennem-
gangen af gvrige hensatte forpligtelser.

regnskabet.

keelder/arkivarealer indregnes med 100 kr. pr.
kvm.

Vi skal anbefale, at SKAT Igbende indregner
alle forpligtelser, som opfylder definitionen pa at
veere faktiske eller retlige forpligtelser, herunder
jubileeumsforpligtelser.

Vi skal anbefale, at der ved beregningen af
aremalsforpligtelsen tages hgjde for, at ikke alle
medarbejdere ansat pa aremalskontrakter far
udbetalt en aremalsgodtggrelse ved aremals-
kontraktens udlgb, f.eks. som fglge af, at
medarbejderen fratraeder fgr kontraktudlgb eller
bliver genansat i samme stilling. Det er vores
opfattelse, at forpligtelsen bgr tage hgjde for
disse scenarier ud fra historik og erfaringer.
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Handleplan fra Kontor for Revisionsopfelgning (KOR), Kontaktperson: Svend Mandel Hansen
Ad reetableringsforpligtelse:
KOR tager kontakt til Controlling og Service, kontoret Bygninger og Service til afklaring af antal lejemal, hvor opgerelsesmetode kan anfeegtes.

| det omfang opggrelse og fordeling mellem kontorlokaler/keelder og arkiviokaler kan udarbejdes vil oversigten blive revideret og reetablerings-
forpligtelsen korrigeret i overensstemmelse hermed.

Tidsplan:
KOR tager kontakt, saledes at afklaring kan foreligge inden udigbet af 3. kvartal 2016.

Ad jubileeumsforpligtelse:

SKAT har foretaget den obligatoriske beregning og vurdering. Som det fremgar, er der ikke krav om indregning i regnskabet, safremt ledelsen
vurderer, at belgbet er uvaesentligt for det samlede regnskab og institutionens gkonomiske drift.

SKATSs vurdering er, at forpligtelsen ikke skal optages i regnskabet, der er bade lagt veegt pa, at der er usikkerhed i opgarelsen af den samlede
forpligtelse baseret pa antal medarbejdere, der opnar jubilzeum og pa veesentlighedsgraden.

SKAT er saledes uenig i SIRs vurdering af, at der er tale om en risiko for fejl i regnskabet, ligesom anbefalingen efter SKATs vurdering er
opfyldt med den foretagne vurdering.

SKAT vil i forbindelse med arsafslutningsprocessen foretage opdatering af beregninger af jubileeumsforpligtelser og foretage vurdering af, om
forpligtelsen skal indregnes i regnskabet.

Ad dremalsforpligtelse:

Beregningen er foretaget ud fra en af SIR godkendt model, som har veeret anvendt i savel 2014 som 2015. Modellen tager pa linje med
jubilzeumsforpligtelsesberegningen udgangspunkt i det antal medarbejdere, der p.t. er pa aremal og en forudsaetning om, at forpligtelsen vil
komme til udbetaling.

SKAT vil fortsat i forbindelse med arsafslutningsprocessen foretage en objektiv beregning af aremalsforpligtelsen.

KOR-RT vil tage kontakt til HR med henblik pa afklaring af, om det er muligt at opstille mere eller mindre objektive vurderinger af, om alle pa
aremal ogsa vil udlgse en aremalsgodtgerelse.
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Tidsplan:

KOR tager kontakt til HR, saledes at afklaring om eventuelle vurderingskriterier kan foreligge inden udlgbet af 3. kvartal 2016.

Nr. |Observationer Risici Anbefalinger
9 |Opgorelse af finanslovsmalet ”Skattegabet” for 2015 Funktionsomrade:
Regnskabsaflaeggelse
2015 | Skattegabet i pct. af skattepotentialet erstattede fra|gom fglge af, at en reekke |Vi skal anbefale, at SKAT revurderer den
finansaret 2012 den fidligere skattegabsmaling. Til|gkattearter ikke medtages i be- |anvendte metode, herunder overvejer at
Prio. |[malingen opgeres provenutabet pa baggrund af|regningen af skattegabet, er der |inddrage en reekke vaesentlige skattearter, som
3 | Skatteministeriets complianceundersagelser og differen-|isiko for, at begrebet kan mis- |P& nuveerende tidspunkt ikke medtages i

cen mellem til- og afgang af skatte- og afgiftsrestancer.

SKAT har oplyst, at den valgte metode ikke omfatter alle
skattearter, herunder refusion af udbytteskat. Metoden er
fastlagt efter aftale med Finansministeriet.

Vi har konstateret, at den anvendte metode og
beregningerne er udfart i overensstemmelse med aftale
mellem Finansministeriet og Skatteministeriet.

forstas.

beregningen.

Handleplan: Center for @konomistyring og Finanslov (CAF) Kontaktperson: Jens Madsen
SKAT vil inddrage SIRs anbefaling i overvejelserne om en aendret opgarelsesmetode for finanslovsmalet "Skattegabet”.

Som SIR selv konstaterer er den anvendte metode og beregning udfart korrekt og i overensstemmelse med aftalen mellem Finansministeriet
og Skatteministeriet. Pa den baggrund foreslas det, at risikovurderingen nedjusteres.

IR’s supplerende kommentarer:

IR tager SKATs kommentarer til efterretning og nedjusterer prioriteten fra 2 til 3.
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Nr. |Observationer Risici Anbefalinger
10 Kvalitetssikring ved arsafslutningen, herunder systematisk fremsendelse af |Funktionsomrade:
dokumentation Regnskabsaflaggelse
2015 | 10.1 Manglende kvalitetssikring af ars- | Vi anbefaler, at SKAT som led i den interne
. |Vi har i forbindelse med revisionen af regnskabsma- |afslutningsmateriale medforer | kvalitetssikring —sikrer do!<um°entat|on 99
Prio. | criale udarbejdet af SKAT konstateret, at det ikke |Sterre risiko for fejl i &rsrapporten. godkendelse i henhold til arsafslutnings-
2 ’ instruks. Vi anbefaler, at proceduren ligeledes

konsekvent fremgar af arsafslutningsmaterialet, hvorvidt
der er foretaget kvalitetssikring, samt af hvem og hvor-
nar.

10.2

Vi har desuden gennemgaet den underliggende dokum-
entation for beretningen for arsrapporten for 2015. Vores
gennemgang omfatter bade de finansielle og ikke
finansielle nggletal (eksempelvis validering af udsagn). |
den forbindelse har vi konstateret, at der ikke har vaeret
en systematisereret proces for dokumentation af det
bagvedliggende materiale (eksempelvis dokumentation af
nggletal og udsagn, der indgar i ledelsesberetningen).

Manglende systematisk fremsend-
else af den forngdne doku-
mentation indebzerer tillige risiko
for fejl i den verbale tekst i
arsrapporten, idet udkast til ars-
rapport Igbende skal revideres af
flere omgange.

beskrives i regnskabsinstruksen.

Vi anbefaler, at SKAT etablerer en systematisk
proces for fremsendelse af den forngdne
dokumentation med henblik pad at kunne
validere den verbale tekst i arsrapporten.
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Handleplan Center for @konomistyring og Finanslov
Punkt 10.1

SKAT er ikke enig i, at manglende kvalitetssikring af afslutningsmateriale medfarer stgrre risiko for fejl i arsrapporten. Der har foreligget en
nedfaeldet proces for dokumentation mv. SIR har modtaget modeller mv. i god tid.

Punkt 10.2

SKAT mener, at SIR lgbende har modtaget den gnskede dokumentation. Det vil imidlertid ikke vaere muligt for SKAT at sende dokumentation
for de aendringer, der sker i arsrapporten i de sidste dage op til offentliggarelsen. Efter SKATs opfattelse er det ikke et krav, at SIR skal have
modtaget al dokumentation inden offentligggrelsen af arsrapporten.

Pa baggrund af SKATSs drgftelser med SIR, om der er krav om, at revisionen skal veere tilendebragt inden offentliggarelsen af arsrapporten,
har SKAT spurgt Moderniseringsstyrelsen.

Moderniseringsstyrelsen har 4. maj 2016 svaret saledes:
" Der er ikke noget krav om, at arsrapporter er revideret ved offentliggarelse.

SIR kan imidlertid godt vaere en del af processen med at afleegge arsrapporter. SIR kan foretage en gennemlaesning, og vaesentlige
bemaerkninger om fx mangler i drsrapporten, kan draftes mellem SKAT, SIR og eventuelt jeres departement, inden &rsrapporten
offentliggerelsen. Den egentlige revisionspategning kan sa afvente resultatet af revisionen.

I Finansministeriet har den interne revision arsrapporterne til gennemlasning inden de offentligeres. Revisionens pategning af arsrapporterne
kommer efterfolgende. Hvis I vil hgre mere om processen i Finansministeriet og samarbejdet med den interne revision, kan I kontakte Lars
Sejer Nielsen fra Finansministeriets Koncerngkonomi, tlf. 4178 23 23.

I kan i samarbejde med jeres departement vurdere, om I gnsker at aflaegge en revideret arsrapport. Hvis I gnsker at afleegge en revideret
arsrapport, skal I forholde jer til, om det ogsa fremadrettet vil veere et problem, at na at afklare udestdende forhold, inden fristen for
offentliggerelse af arsrapporter. Vurderer I, at det er tilfeeldet, kan I sege om dispensation fra fristen hos os.

Efter SKATs opfattelse bar risikovurderingen nedjusteres.

IR’s supplerende kommentarer

IR tager SKATs kommentarer til efterretning. Det er dog fortsat vores vurdering, at ovenstaende ikke i vaesentligt omfang vil medvirke til en
reduktion af de vurderede risici. Vi vil derfor fremadrettet tilretteleegge revisionen pa omradet ud fra denne vurdering.
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Nr.

Observationer Risici Anbefalinger

Funktionsomrade:

11 |Regnskabsafslutningsprocessen for de udgiftsbaserede regnskaber
g gsp 9 g Regnskabsaflaeggelse
2015 | SKAT udarbejder kvartalsvis regnskabsgodkendelser for|Der er forgget risiko for, at de|vj skal anbefale, at der for alle vaesentlige
de udgiftsbaserede regnskaber. | forbindelse med | udgiftsbaserede regnskaber inde-|yonti i de udgiftsbaserede regnskaber
Prio. | arsafslutningen udarbejdes ikke en samlet regnskabs-|holder fejl, nar der ikke foretages udarbejdes  dokumenterede  regnskabs-
2 |analyse for hele aret, som begrunder afvigelser i forhold |analyser af udviklingen i tallene |gnalyser for hele regnskabsaret, herunder

til bevillinger, afvigelser i forhold til tidligere &r samt|samt indhentes forklaringer pa af-|med begrundelser for afvigelser i forhold til
begrunder stgrrelsen af regnskabsposten, eventuelt|vigelser iforhold til bevilling mv. bevillinger, afvigelser i forhold til tidligere &r

sammenholdt med starrelsen af gvrige regnskabsposter. samt med begrundelser for sterrelsen af

regnskabsposten, eventuelt sammenholdt
med starrelsen af gvrige regnskabsposter.

Handleplan fra @konomi Kontaktperson: Jens Madsen, COF
SKAT lever allerede op til anbefalingen.

Hovedkonti: 09.21.05, 09.21.10, 09.22.21 og 09.22.25 indgar som en del af de kvartalsvise udgiftsopfalgninger.

Regnskabet for seneste kvartal holdes op imod budgettet for kvartalet og forskelle mellem budget og prognose analyseres og der gives
afvigelsesforklaringer pa arsager til afvigelserne. Derudover vurderes det, om der pa baggrund af aret er behov for at den fremadrettede
prognose. | forbindelse med udgiftsopfalgning 4 falges der op pa seneste kvartal savel som aret som helhed. | forbindelse med budget og
prognoser anvendes regnskabstallene fra tidligere ar. Udgiftsopfalgningerne sendes til departementet, som sender en samlet version for
Skatteministeriet til Moderniseringsstyrelsen.

Hovedkonti: 09.21.03 og 09.22.15 indgar i de Igbende vurderinger af indtaegtsskan.
Pa baggrund af indtaegterne for aret og regnskabstallene for tidligere ar skannes de forventede indteegter for aret og det kommende ar.
Indteegtssk@nnene bestilles af og sendes til departementet. Indtaegtsskennene indgar i dkonomisk Redeggrelse fra FM.

Efter SKATs opfattelse bar risikovurderingen nedjusteres.

IR’s supplerende kommentarer

IR tager SKATs kommentarer til efterretning. Det er dog fortsat vores vurdering, at ovenstaende ikke i vaesentligt omfang vil medvirke til en
reduktion af den vurderede risiko. Vi vil derfor fremadrettet tilrettelaegge revisionen pa omradet ud fra denne vurdering.
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Nr.

Observationer

Risici

Anbefalinger

12

§ 09.21.03 Gebyrer pa inddrivelsesomradet

Funktionsomrade:
Regnskabsaflaeggelse

Gebyrer pa inddrivelsesomradet var i finansloven
budgetteret til 210 mio. kr. Der er i 2015 indregnet 25,1
mio. kr., hvilket er en reduktion i forhold til 2014 pa 48,2
mio. kr., hvor indteegten udgjorde 73,3 mio. kr.
Reduktionen i indtaegten kan i veesentlig omfang tilskrives,
at SKAT den 08.09.2015 besluttede at nedlukke EFI/DMI.
Der er derfor kun i meget begraenset omfang blevet
foretaget rykning af fordringer efter denne dato. Samtidig
har SKAT i 2015 foretaget nedskrivninger pa tidligere
indteegtsfarte gebyrindtaegter i EFI.

Der har generelt veeret bogfert faerre indteegter pa
kontoen siden SKAT overgik til at inddrive via EF1i 2013.
SKAT har tidligere oplyst, at de feerre indteegter skyldes
en reduceret inddrivelsesindsats som folge af, at det ikke
lykkedes for SKAT at f& DMI til fuldt ud at overga til
ordinaer drift.

Der er risiko for, at SKAT ikke har
foretaget en effektiv inddrivelses-
forvaltning ved Igbende at udsende
rykkerskrivelser ~ og  opkraeve
rykkergebyrer.

Dette har ligeledes medfert en
forgget risiko for, at en stagrre andel
af restancemassen ma afskrives
sammenlignet med, at SKAT havde
udfgrt en effektiv inddrivelses-
forvaltning ved Igbende at udsende
rykkerskrivelser.

Vi anbefaler, at SKAT sikrer, at der foretages
en effektiv inddrivelsesforvaltning for sa vidt
angar gebyrer pa inddrivelsesomradet samt,
at det sikres, at der ikke har veeret indregnet
ikke retskraftige fordringer i indteegterne i

2015.

Handleplan fra Ronnie Eriksson, Inddrivelse, Styring og Udvikling
Kontaktpersoner: Pernille Scheller Larsen, Ole Lauritzen og Michael Olsen, Styring og Udvikling.

Alle automatiske inddrivelsesindsatser, herunder rykkere og lIgnindeholdelse, blev pr. 8.9.2015 midlertidig stillet i bero, idet det i
Kammeradvokatens legalitetsanalyse er konstateret, at SKAT i visse tilfeelde foretog inddrivelse pa ikke lovmedholdeligt grundlag. Dette har
pavirket muligheden for at foretage en effektiv inddrivelsesforvaltning. SKAT har saledes efter 8.9.2015 ivaerksat retskraftvurdering af fordringer,
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som er oversendt til SKAT Inddrivelse. Retskraftvurderingen foretages enten manuelt i SKAT Inddrivelse eller via et maskinelt filter, som er
etableret med bistand fra Kammeradvokaten og Accenture (det sakaldte retracer-veerktg;j).

Samtidig med ovenstaende er DMI blevet udvidet med funktionalitet til at sikre, at der alene placeres penge pa fordringer, hvor der er taget
stilling til, at de ma daekkes.

Konkret er DMI udvidet med funktionalitet til at sikre, at:

1) Fordringen skal have en status, der angiver, at fordringen er vurderet som daekningsparat

2) Fordringen ma ikke vaere markeret som ramt af en afvigelse, der har betydning for placering af penge pa fordringen

3) Fordringen ma ikke veere foreeldet (dog med undtagelse af placering af overskydende skatter pa restskatter inden for samme indkomstar).

Der er tre stagrre opgaveportefgljer:

a. Manuel vurdering af retskraft af et stort antal fordringer efter en maskinel uds@gning via retraceren, og af fordringer hvor der i gvrigt skal
placeres indbetalte belgb. Arbejdet er pAbegyndt i januar 2016 og gennemfgres frem til og med 2017. Primo januar maned 2016 er der foretaget
undervisning/opleering af medarbejdere, herunder har der veeret “pilotdrift” pa opgaven. Krav som vurderes ikke retskraftige afskrives efter
fastlagt proces, som vil blive udarbejdet inden afskrivning ivaerksaettes.

b. Genoptagelse og klagesagsbehandling af et betydeligt antal sager er under afklaring i samarbejde mellem SKAT og ICI. Det kan medfare
tilbagebetaling og afskrivning af fordringer, hvor der er foretaget ukorrekt inddrivelse. Der er forelgbigt opgjort et forventet betydeligt
ressourcetraek til denne opgaver, hvilket indgar i afklaringen.

c. Departementet og SKAT forbereder lovinitiativ, som skal skabe hjemmel til at afskrive den andel af gra fordringer, som det ikke er vurderet
muligt at gennemga ved manuel sagsbehandling.

Inddrivelse vil i den forbindelse undersgge mulighederne for at sikre, at der ikke har vaeret indregnet ikke retskraftige fordringer i indteegterne i
2015.

Ud fra de nuveerende planer/tidsestimater m.v. forventes opgaverne at labe frem til minimum ultimo 2017.

Tidsplan:
31.12.2018.
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Anbefalinger

13

§ 09.22.15 Indtaegter fra personlige fordringer, herunder tidligere afskrevne

politifordringer

Funktionsomrade:
Regnskabsaflaeggelse

| forbindelse med vores Igbende revision konstaterede vi,
at der var forgget risiko for, at tidligere afskrevne
politifordringers stamdata var forkerte. Der er herved
forgget risiko for, at SKAT har foretaget inddrivelse pa
ikke retskraftige fordringer samt, at der ikke er blevet
foretaget de nedvendige foraeldelsesafbrydende
handlinger over for debitorerne. Pr. 08.09.2015 ophgrte
alle inddrivelsesaktiviteter. | perioden 01.01-18.11.2015
blev der ikke foretaget foreeldelsesafbrydende skridt. Pr.
19.11.2015 indfgrtes Lov om eendring af lov om
inddrivelse af geeld til det offentlige med virkning fra
19.11.2015, som betyder, at fordringer, der var
retskraftige og under inddrivelse hos SKAT den
19.11.2015 tidligst kan foreeldes den 20.11.2018.

Der er risiko for, at der i
regnskabsposten i 2015 er indteegts-
fort fordringer i perioden 01.01-
08.09.2015, som ikke har veeret
retskraftige og hvor SKAT saledes
ikke har haft lovhjemmel til at
foretage opkreevning hos debi-
torerne. Endvidere er der risiko for,
at SKAT ikke har foretaget de
ngdvendige foraeldelsesafbrydende
handlinger i perioden 01.01-
18.11.2015.

Der er endvidere forgget risiko for,
at en stegrre andel af restance-
massen ma afskrives sammen-
lignet med, at SKAT havde udfert
en effektiv inddrivelsesforvaltning.

Der er endvidere risiko for, at den
manglende effektive inddrivelse har
medfgrt, at SKAT ikke har indregnet
de indtaegter i 2015, som ved effektiv
inddrivelse kunne have veeret
indregnet.

Vi anbefaler, at SKAT sikrer, at der foretages
en effektiv inddrivelsesforvaltning for sa vidt
angar personlige fordringer samt, at det
sikres, at der ikke har veeret indregnet ikke
retskraftige fordringer i indteegterne i 2015.
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Handleplan fra Ronnie Eriksson, Inddrivelse, Styring og Udvikling
Kontakt: Pernille Scholler Larsen, Ole Lauritzen og Michael Olsen, Styring og Udvikling.

Indledningsvis bemaerkes, at det ikke korrekt, at der ikke blev foretaget foreeldelsesafbrydende skridt i perioden 01.01-18.11.2015. Inddrivelse
henviser til vedlagte oversigt over rykkere og foraeldelsesafbrydende aktiviteter i 2015.

Handleplan: Alle automatiske inddrivelsesindsatser, herunder rykkere og Ignindeholdelse, blev pr. 8.9.2015 midlertidig stillet i bero, idet det i
Kammeradvokatens legalitetsanalyse er konstateret, at SKAT i visse tilfeelde foretog inddrivelse pé ikke lovmedholdeligt grundlag. Dette har
pavirket muligheden for at foretage en effektiv inddrivelsesforvaltning. SKAT har saledes efter 8.9.2015 ivaerksat retskraftvurdering af fordringer,
som er oversendt til SKAT Inddrivelse. Retskraftvurderingen foretages enten manuelt i SKAT Inddrivelse eller via et maskinelt filter som er
etableret med bistand fra Kammeradvokaten og Accenture (det sakaldte retracer-veerkigj).

Samtidig med ovenstaende er DMI blevet udvidet med funktionalitet til at sikre, at der alene placeres penge pa fordringer, hvor der er taget
stilling til, at de ma daekkes.

Konkret er DMI udvidet med funktionalitet til at sikre, at:

1) Fordringen skal have en status, der angiver, at fordringen er vurderet som daekningsparat

2) Fordringen ma ikke veere markeret som ramt af en afvigelse, der har betydning for placering af penge pa fordringen

3) Fordringen ma ikke veere foreeldet (dog med undtagelse af placering af overskydende skatter pa restskatter inden for samme indkomstar).

Der er tre stgrre opgaveportefgaljer:

a. Manuel vurdering af retskraft af et stort antal fordringer efter en maskinel udsagning via retraceren, og af fordringer hvor der i gvrigt skal
placeres indbetalte belgb. Arbejdet er pabegyndtijanuar 2016 og gennemferes frem til og med 2017. Primo januar maned 2016 er der foretaget
undervisning/oplaering af medarbejdere, herunder har der vaeret “pilotdrift” pa opgaven. Krav som vurderes ikke retskraftige afskrives efter
fastlagt proces, som vil blive udarbejdet inden afskrivning ivaerkseettes.

b. Genoptagelse og klagesagsbehandling af et betydeligt antal sager er under afklaring i samarbejde mellem SKAT og ICI. Det kan medfgre
tilbagebetaling og afskrivning af fordringer, hvor der er foretaget ukorrekt inddrivelse. Der er forelgbigt opgjort et forventet betydeligt
ressourcetraek til denne opgaver, hvilket indgar i afklaringen.

c. Departementet og SKAT forbereder lovinitiativ, som skal skabe hjemmel til at afskrive den andel af gra fordringer, som det ikke er vurderet
muligt at gennemga ved manuel sagsbehandling.

Inddrivelse vil i den forbindelse undersgge mulighederne for at sikre, at der ikke har veeret indregnet ikke retskraftige fordringer i indteegterne i
2015.

Ud fra de nuveerende planer/tidsesltimater m.v. forventes opgaverne at Igbe frem til minimum ultimo 2017.

Tidsplan:
31.12.2018.
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Bilag 2: Anvendt skala

Ved udarbejdelsen af konklusionen er falgende skala anvendt:

Intet behov for

Intern Revision har ikke observeret svagheder i de forretningsgange og processer,

procesandringer der understatter det reviderede omrade.

Prioritet 1:  Ingen observationer
Prioritet 2:  Ingen observationer

Behov for proces- Intern Revision har observeret enkelte svagheder i de forretningsgange og
a&ndringer i mindre processer, der understgtter det reviderede omrade.
omfang

Prioritet 1:  Ingen observationer

Prioritet 2: Enkelte observationer
Behov for proces- Intern Revision har observeret flere svagheder i de forretningsgange og processer,
a&ndringer i storre der understgtter det reviderede omrade. Observationerne er hovedsageligt
omfang omfattet af prioritet 1 og 2 med flest observationer i prioritet 2.

Prioritet 1:  Flere observationer

Prioritet 2:  Flest observationer
Behov for Intern Revision har observeret flere svagheder i de forretningsgange og processer,
procesandringer i der understgtter det reviderede omrade. Observationerne er hovedsageligt

vaesentligt omfang omfattet af prioritet 1 eller 2 med flest observationer i prioritet 1.

Prioritet 1: Flest observationer
Prioritet 2: Flere observationer

Det skal bemeerkes, at ovenstaende beskrivelse, med hensyn til antal observationer pr.
prioritet, er vejledende i forhold til vores samlede vurdering af konklusionen.

Prioritering af de enkelte observationer:

Prioritet 1:

Prioritet 2:

Hoj Risiko for manglende malopfyldelse:

Veaesentlige svagheder i den etablerede forretningsgang/proces. Svaghederne kan omfatte
manglende interne kontroller, uhensigtsmaessig design af interne kontroller, manglende
regnskabsmaessige faciliteter. Som fglge heraf er der en veaesentlig @get risiko for, at
processens formal ikke realiseres. Manglende opfyldelse af processens formal vil have
store konsekvenser for virksomheden. Der bgr snarest muligt iveerkseettes foranstaltninger
med henblik pd at udbedre de observerede svagheder.

Middel risiko for manglende malopfyldelse:

Svagheder i den etablerede forretningsgang/proces. Svaghederne kan omfatte manglende
interne  kontroller, uhensigtsmaessig design af interne kontroller, manglende
regnskabsmaessige faciliteter. Som fglge heraf er der en gget risiko for, at processens
malopfyldelse ikke fuldtud realiseres. Manglende opfyldelse af processens formal vil have
store konsekvenser for virksomheden. Der bgr iveerkseettes foranstaltninger med henblik
pa at udbedre den observerede svaghed.

Prioritet 3: Lille risiko for manglende malopfyldelse:

Ingen svagheder i den etablerede forretningsgang/proces. Som fglge heraf er der ikke en
@get risiko for, at processens formal ikke realiseres. Den reviderede proces kan dog
designes med henblik pa at forbedre eksekveringen af processen. Processen vil dog veere
omfattet af den risiko, der, uanset styrken af de interne kontroller, altid vil veere til stede.

Prioritet 4: Lille risiko for manglende malopfyldelse:

Ingen svagheder i den etablerede forretningsgang/proces. Som falge heraf er der ikke en
@get risiko for, at processens formal ikke realiseres. Processen vil dog veere omfattet af den
risiko, der, uanset styrken af de interne kontroller, altid vil veere til stede.
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Bilag 3: Resultat af den udferte revision

Bemeerkninger til arsrapporten for 2015

Neerveerende bilag redegar for revisionen af de vaesentligste regnskabsposter
samt de regnskabsposter, hvor revisionen har givet anledning til bemaerkninger.
De anfgrte belgb i forbindelse med de enkelte regnskabsposter er "Korrigeret
saldo”, dvs. regnskabstallene i den aflagte arsrapport med tillaeg af korrektioner, jf.
"Oversigt over korrektioner i 2015”, side 5-6 i rapporten. Dertii kommer, at
sammenligningsbelgb for 2014 ligeledes er korrigeret for fejl identificeret i
forbindelse med revisionen af arsrapporten for 2014. Der er herved konsistens i
vores sammenligning af regnskabstallene for 2014 og 2015.

4.1.1 Aktiver: 2,3 mia. kr. (2014: 2,3 mia. kr.)

4.1.1.1 Immaterielle anlaegsaktiver: 678,5 mio. kr. (2014: 893,7 mio. kr.)
De immaterielle anleegsaktiver bestar af faerdiggjorte udviklingsprojekter,
udviklingsprojekter under udferelse samt erhvervede koncessioner, patenter,
licenser mv.

Vi har gennemgaet afstemning af anlaegskartoteket til bogfaringen, herunder
afstemning af arets afskrivninger til resultatopgerelsen. Vi har stikprevevist
kontrolleret, at afskrivninger er pabegyndt pa ibrugtagningstidspunktet, at
afskrivningsperioden fglger de regnskabsmaessige bestemmelser samt, at
veerdianseaettelse tager udgangspunkt i kostpris. | forbindelse med gennemgangen
har vi konstateret en manglende afskrivning pa 2,2 mio. kr., som er opnoteret som
en ikke rettet fejl.

Vi har kontrolleret, at alle konteringer pa driftskontiene vedrgrende kgb af it-
tienesteydelser, som har et investerings-PSP-element, er blevet korrekt overfart il
udviklingsprojekter under udfgrelse under immaterielle anlaegsaktiver. Vi har
tilsvarende kontrolleret, at udviklingsprojekter under udfgrelse kun indeholder
konteringer med investerings-PSP-elementer.

Aktivering af anleegslgn og IPO

Med virkning for regnskabsaret 2014 pabegyndte SKAT aktivering af anlaegslgn
og IPO. | henhold til Moderniseringsstyrelsens regnskabsvejledninger har det
siden 2010 veeret et krav, at der skal aktiveres anleegslen og IPO pa
udviklingsprojekter under udfgrelse, safremt de samlede projektomkostninger
forventes at overstige 10. mio. kr. Iflg. det oplyste har SKAT ikke aktiveret anlaegs-
lan og IPO i arene 2010-2013 pa udviklingsprojekter under udfgrelse, som
overstiger 10 mio. kr. som fglge af, at der ikke har eksisteret et tilstraekkeligt
palideligt datagrundlag.
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Aktivering af anleegslagn og IPO pa udviklingsprojekter under udfgrelse i 2014 og
2015 kan specificeres saledes:

01.01

01.04 - 2014 -

31.12 31.03

2015 2015
Timesats for anlaegslgn, kr. 246 248
Timesats for IPO, kr. 51 45
Samlet timesats for anlaegslgn og IPO, kr. 297 293

2015 2014
Aktiverede timer, antal 53.967 58.450
Aktiveret anleegslan, mio. kr. 134 14,5
Aktiveret IPO, mio. kr. 2,6 2,6
Aktiveret anleegslgn og IPO i alt, mio. kr. 16,0 171

Timesatsen for anleegslen og IPO aendres for et ar ad gangen den 01.04 pa
grundlag af de realiserede omkostninger i det foregaende regnskabsar.
Timesatsen for anlaegslan og IPO for perioden 01.01.2014-31.03.2015 er beregnet
pa grundlag af realiserede omkostninger i 2013, mens timesatsen for anlaegslan
og IPO for perioden 01.04-31.12.2015 er beregnet pa grundlag af realiserede
omkostninger i 2014. Vi har ikke bemaerkninger til denne procedure.

Ved beregning af IPO-timesatsen i 2015 indgar enkelte yderligere omkostnings-
arter sammenlignet med 2014. Indregning af yderligere omkostningsarter i 2015
har kun uvaesentlig betydning for sterrelsen af IPO-timesatsen. Vi har
sammenholdt omkostningsarter og beregninger med Moderniseringsstyrelsens
vejledning pa omradet. Gennemgangen har ikke givet anledning til veesentlige
bemeerkninger.

Der er i 2015 aktiveret anleegslgn og IPO pa 5 igangveerende udviklingsprojekter.
Til sammenligning blev der i 2014 aktiveret anlaegslan og IPO pa 4 igangveerende
udviklingsprojekter. Ud fra de foreliggende oplysninger om forventede projekt-
omkostninger pa de vaesentligste igangveerende projekter i 2014-2015, vurderes
dette at veere korrekt.

| forbindelse med vores gennemgang har vi testet, at de aktiverede lgn-
omkostninger kan afstemmes til de enkelte medarbejderes tidsregistrering pa
projekterne og at der anvendes korrekte PSP-elementer.

| forbindelse med den Igbende revision har vi gennemgaet udviklingsprojekterne
for DIAS og eKapital og har i den forbindelse bemeerket, at der anvendes
forskellige timesatser for anlaegslgn i forbindelse med budgettering i SMOK og i
forbindelse med aktivering af anlaegslan i regnskabet. Der anvendes en hgjere
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timesats til budgettering. Vi har i rapporten om investeringsprocessen anbefalet, at
timesatserne ggres ens. Vi har ikke gvrige bemaerkninger til den anvendte timesats
for anlaegslan.

Vi har konstateret, at de udferte beregninger i forbindelse med aktivering af
anleegsleon og IPO ikke godkendes af en anden medarbejder end den medarbejder,
som udfgrer beregningerne. Vi skal fortsat anbefale, at der implementeres en
dokumenteret kontrol af beregninger og bogfering af anlaegslan og IPO.

Pr. 01.01.2016 implementeres nye bestemmelser for registrering og opggrelse af
generelle fallesomkostninger, jf. Moderniseringsstyrelsens vejledning herom. Vi
skal anbefale, at SKAT vurderer konsekvenserne af de nye bestemmelser i relation
til opgerelsen af IPO-timesatsen i 2017, herunder vurderer hvilke omkostnings-
arter, som skal indga i IPO-grundlaget saledes, at der skabes konsistens med
betragtninger om faellesomkostninger pa avrige regnskabsomrader.

Generelt om nedskrivningstest

Ifglge Moderniseringsstyrelsens regnskabsvejledninger skal der foretages ned-
skrivningstest pa udviklingsprojekter under udfgrelse og feerdiggjorte udviklings-
projekter, safremt der er indikation pa vaesentlig veerdiforringelse. Endvidere skal
der ved arsafslutningen foretages en vurdering af, om der er forhold, der indikerer,
at udviklingsprojekter under udferelse og feerdiggjorte udviklingsprojekter skal
nedskrives.

SKAT har i 2015 implementeret nye procedurer til sikring af, at der udfgres de
ngdvendige nedskrivningstest pa feerdiggjorte udviklingsprojekter. | henhold til de
nye retningslinjer skal systemejere kvartalsvist foretage opfglgning pa og vurdere,
hvorvidt de enkelte it-systemer fortsat anvendes samt hvorvidt de enkelte it-
systemer fortsat har gkonomiske og administrative fordele, som understgtter den
regnskabsmaessige veerdi (vaerdiansaettelsen).

De nye procedurer har medfert, at SKAT har identificeret 10 it-systemer aktiveret
under faerdiggjorte udviklingsprojekter, som ikke laengere anvendes. De 10 it-
systemer er afgangsfert fra anlsegskartoteket med en kostpris pa 38.9 mio. kr. og
akkumulerede afskrivninger pa 37,9 mio. kr., dvs. en bogfgrt veerdi pa 1. mio. kr.
Den bogferte veerdi pa 1. mio. kr. er udgiftsfart under nedskrivninger i resultat-
opggarelsen.

Endvidere har de nye procedurer medfart, at der er identificeret 29 it-licenser, som
ikke leengere anvendes. De 29 it-licenser er afgangsfert fra anlsegskartoteket med
en kostpris pa 37,2 mio. kr. og en bogfert veerdi pa 0 kr. Afgangen af it-licenser har
saledes ikke haft nogen effekt pa resultatopgerelsen.

| forbindelse med vores gennemgang af de implementerede procedurer har vi
konstateret, at @konomisk Styring ikke har modtaget tilbagemelding pa, hvorvidt
en raekke it-systemer til en bogfart veerdi pa i alt 24,6 mio. kr. pr. 31.12.2015 fortsat
anvendes og, hvorvidt vaerdianseettelsen af de pagaeldende it-systemer er korrekt.
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Det er vores vurdering, at der ikke er tale om vaesentlige usikkerheder, men skal
anbefale, at SKAT arbejder videre med implementeringen af de nye procedurer,
herunder at der etableres den ngdvendige lgbende kontrol med anvendelsen og
vaerdiansaettelsen af alle veesentlige it-systemer.

Vi skal endvidere anbefale, at SKAT i forbindelse med vurderingen af ned-
skrivningsbehov inddrager oplysninger og beslutninger om investering i nye it-
systemer, herunder vurderer konsekvenserne for eksisterende it-systemer, som
pavirkes eller udfases som fglge af beslutning om investering i nye it-systemer.
Herudover kan der vaere behov for at forkorte restafskrivningsperioden for
eksisterende it-systemer.

Nedskrivning af EFI/DMI

| forbindelse med offentliggerelse af planerne om "SKAT ud af krisen” den
25.09.2015 blev det oplyst, at EFI/DMI skal nedlukkes som inddrivelsessystem. |
en overgangsperiode skal funktionaliteterne i EFI/DMI gradvist nedlukkes og alene
fungere som et opslagssystem, hvor der er adgang til eksisterende sager mv.
Opslagssystemet skal fungere parallelt med et midlertidigt it-system og endeligt
afvikles ved overgangen til et nyt permanent inddrivelsessystem. Nedlukningen
forventes at straekke sig over en periode pa op til 4 ar.

SKAT har som felge af planerne om nedlukning af EFI/DMI foretaget en vurdering
af nedskrivningsbehovet pa EFI/DMI. SKAT har i den forbindelse ikke vaeret i stand
til at opgere en palidelig veerdi af de funktionaliteter, som fortsat skal anvendes i
nedlukningsfasen og har som felge heraf valgt at nedskrive hele den
regnskabsmaessige vaerdi af EFI/DMI.

Finansudvalget har den 17.12.2015 godkendt en nedskrivning af EFI/DMI pa 195
mio. kr.

Det har efterfalgende vist sig, at den regnskabsmeessige veerdi af EFI/DMI udger
207 mio. kr. og at nedskrivningen derfor bliver 12 mio. kr. hgjere end det belgb,
som blev oplyst til Finansudvalget. Vi har afstemt nedskrivningerne til anlaegs-
kartoteket uden bemaerkninger. Vi har endvidere faet oplyst, at der ikke er aktiveret
yderligere belgb vedrgrende EFI/DMI i anleegskartoteket.

| forbindelse med revisionen har vi forespurgt SKAT, hvorvidt der kan forventes
yderligere omkostninger til nedlukning af EFI/DMI, som skal henseettes og
nedskrives i regnskabet for 2015. SKAT har vurderet, at der vil palgbe yderligere
omkostninger pa 43,3 mio. kr. i forbindelse med nedlukningen. Belgbet er i
balancen indregnet under hensatte forpligtelser og i resultatopggrelsen udgiftsfart
under Andre ordinaere driftsomkostninger. Det er vores vurdering, at der er tale om
en nedskrivning, som skal indga under af- og nedskrivninger i lighed med de gvrige
nedskrivninger pa EFI/DMI pa 207 mio. kr. Belgbet er derfor reklassificeret i
oversigten over ikke rettede fejl, jf. postering nr. 5.
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Vi har gennemgaet den af SKAT udarbejdede opggarelse pa 43,3 mio. kr., herunder
testet til underliggende opgearelser, kontrakter, bilag mv. Indregningen af 43,3 mio.
kr. er foretaget pa grundlag af falgende oplysninger:

Uenighed
mellem SKAT
Iflg. leverandgr Iflg. SKAT og leverandar
2015 | 2016 [ Ialt 2015 [ 2016 [ Ialt 2015 | 2016
mio. kr.
CSC (DMI) 7,2 13,9 21,1 7,2 13,9 21,1 - -
Konsortiet KMD og Cap 17,2 9,5 26,7 8,7 18,0 26,7 -8,5 8,5
Gemini (EFI)
| alt 24,4 23,4 47,8 15,9 31,9 47,8 -8,5 8,5
-Heraf ikke bestilte opgaver 3,1 -3,1
-Heraf opgaver pa 3,8 1,5 -1,5
samarbejdsaftale
| alt 43,3

Ovenstaende opgerelser baserer sig i veesentlig omfang pa SKATSs vurderinger af,
hvorvidt en reekke milepzele i kontrakter og eendringsanmodninger er opnaet. Der
er tale om vurderinger, som er vanskelige at efterprgve, blandt andet som fglge af,
at der er uenighed med Konsortiet om opnaede milepzele/tiibageveerende leve-
rancer, jf. SKAT vurderer, at der udestar leverancer vedr. EFI pa 18,0 mio. kr. pr.
31.12.2015, mens Konsortiet vurderer, at der udestar leverancer vedr. EFIl pa 9,5
mio. kr. pr. 31.12.2015. En forskel pa 8,5 mio. kr.

Vi har anmodet SKAT, om at indhente bekraeftelser fra CSC og Konsortiet pa de
opgjorte belgb og opnaede milepzele. Vi har ikke modtaget dokumentation herpa.

SKAT har vurderet, at ikke bestilte opgaver pa 3,1 mio. kr. og opgaver vedrgrende
samarbejdsaftaler pa 1,5 mio. kr., i alt 4,6 mio. kr. til levering i 2016, vil kunne
aktiveres som en del af det nye midlertidige inddrivelsessystem i 2016, safremt
bestilling effektueres. Vi har ikke haft mulighed for at efterprave dette og betragter
dette som en del af usikkerheden omkring den samlede nedskrivning pa EFI/DMI.

Det er vores samlede vurdering, at nedskrivningen af EFI/DMI pa 207 mio. kr. +
43,3 mio. kr., i alt 250,3 mio. kr. ikke er vaesentlig forkert. Opgerelsen er dog
forbundet med betydelig usikkerhed. De belgbsmeessige konsekvenser i for-
bindelse med nedskrivningen er beskrevet i arsrapportens note 1 og note 4.

Den med nedskrivningen forbundne usikkerhed er imidlertid ikke beskrevet. Det er
vores vurdering, at omtale af usikkerheden i forbindelse med fuld nedskrivning af
EFI/DMI er veesentlig for forstaelsen af regnskabet, og vi har derfor taget forbehold
for den manglende beskrivelse af usikkerheden i vores erkleering pa arsrapporten.
Usikkerheden burde have veeret beskrevet i en note i arsrapporten, herunder at
det ikke har veeret muligt at opgere en palidelig veerdi af de funktionaliteter i
EFI/DMI, som fortsat skal anvendes i nedlukningsfasen og som derfor ikke skulle
have veeret nedskrevet i 2015, men i stedet indregnet med en regnskabsmaessig
veerdi i balancen og afskrevet over nedlukningsperioden.

Aktivering af projektomkostninger, hvor milepeele endnu ikke er opnaet
| forbindelse med revisionen af regnskabet for 2014 konstaterede vi, at der ikke
blev aktiveret projektomkostninger pa udviklingsprojekter under udfgrelse, safremt
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milepzele endnu ikke var opnaet. Leverandgrer er i henhold til de underliggende
kontrakter ferst berettiget til at fakturere for udfert arbejde, nar milepaele i
projekterne er opnaet, herunder at der er gennemfart og godkendt test mv. Uanset
at milepzele ikke er opnaet, skal den vurderede veerdi af leverede, men ikke
fakturerede arbejder, indregnes under udviklingsprojekter under udvikling. Der skal
i den forbindelse foretages et skan over det aktuelle stade for de vaesentligste
igangveerende it-projekter.

SKAT har i forbindelse med arsafslutningen 2015 vurderet vaesentlige i gang-
veerende udviklingsprojekter og i den forbindelse aktiveret 16,1 mio. kr. pa
udviklingsprojektet DIAS for arbejde udfert af leveranderen, og hvor milepeele
endnu ikke er opnéet. Belgbet er modposteret under kreditorer.

Vi har gennemgaet grundlaget for opgerelsen og den underliggende dokumen-
tation. Det er vores vurderinger, at dokumentationen for de udgvede skgn af
feerdiggerelsesgraden pr. 31.12.2015 kan forbedres ved, at der udarbejdes et
notat, som beskriver foretagne vurderinger, som underbygges med beregninger,
der kan afstemmes til kontraktsummer mv. Som dokumentation for det udevede
sken har vi modtaget en mail med en oversigt over kontrakter og
&ndringsanmodninger samt en kort status pa, at den skennede veerdi af
feerdiggerelsesgraden pr. 31.12.2015 udgegr 16,1 mio. kr. Ud fra en vurdering af
vaesentlighed og risiko, herunder at der er tale om balanceposteringer, har vi
accepteret forholdet i forbindelse med revisionen af arsrapporten for 2015. Vi skal
dog anbefale, at dokumentationen for de udgvede skgn forbedres fremadrettet.

4.1.1.2 Materielle anleegsaktiver: 100,4 mio. kr. (2014 92,3 mio. kr.)
De materielle anlaegsaktiver bestar af "Grunde, arealer og bygninger”, "Transport-
materiel”’, "Produktionsanleeg og maskiner” "It-udstyr” samt "Inventar”.
Vi har gennemgaet afstemning af anleegskartoteket til bogferingen, herunder
afstemning af arets afskrivninger til resultatopggrelsen.

Vi har stikprgvevist gennemgaet til- og afgange til underliggende dokumentation.
Det er stikprgvevist kontrolleret, at afskrivning er pabegyndt pa ibrugtagnings-
tidspunktet, at afskrivningsperioden folger de regnskabsmaessige bestemmelser
samt, at vaerdiansaettelsen tager udgangspunkt i kostpris.

| forbindelse med revisionen har vi ved sammenholdelse af ibrugtagningstidspunkt
med afskrivningsstart for enkelte aktiver konstateret mindre forskydninger.

| forbindelse med implementeringen af procedurer for nedskrivningstest/tilstede-

veerelseskontrol har SKAT identificeret en reekke materielle anlaegsaktiver, som
ikke leengere anvendes i SKAT og som dermed skal udgéa af anlaegskartoteket.
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Resultatet af nedskrivningstest/tilstedeveerelseskontrol kan specificeres saledes:

Bygninger, Produktion,
indretning af anleeg og Transport- Inventar og it-
lejede lokaler maskiner materiel udstyr | alt
mio. kr.

Afgang til
kostpris 2015 2,5 1,0 2,0 174,2 179,7
Afgang
akkumulerede
afskrivninger
2015 -2,4 -1,0 -1,7 -174,2 -179,3
Bogfert
veerdi/nedskriv- 0,1 0,0 0,3 0,0 0,4
ninger i 2015
Samlet kostpris
01.01.2015 32,1 36,7 52,5 297,8 4191
Tilgang 0,9 15,3 0,8 37,2 54,2
Afgang -2,5 -1,0 -2,0 -174,2 -179,7
Samlet kostpris
31.12.2015 30,5 51,0 51,3 160,8 293,6

Som det fremgar af oversigten er der afgangsfart ca. 43 % (179,7 mio. kr. af 419,1
mio. kr.) i kostpris af de samlede anlaegsaktiver, som var registreret i
anleegskartoteket pr. 01.01.2015. Selvom aktiverne i al veesentlighed var fuldt
afskrevet og den bogfarte veerdi saledes var teet pa nul kr., har anleegsnotens
oplysninger om kostpris og akkumulerede afskrivninger i tidligere ar ikke vaeret
retvisende til brug for en vurdering af de aktiver, som har vaeret ngdvendige for
driften af SKATSs aktiviteter.

Pa grundlag af den foretagne gennemgang er det vores vurdering, at de materielle
anleegsaktiver i 2015 er bogfert i de rigtige perioder, pa de rigtige konti samt, at de
materielle anlaegsaktiver er tilfredsstillende vaerdiansat i arsrapporten.

4.1.1.3 Finansielle anleegsaktiver: 104,8 mio. kr. (2014: 104,8 mio. kr.)

De finansielle anleegsaktiver bestar af statsforskrivning. For virksomheder, der
modtager omkostningsbaserede bevillinger, udtrykker veerdien af statsforskriv-
ningen udsvingsgraensen for virksomhedens akkumulerede underskud. Det frem-
gar at regnskabsvejledningen, at statsforskrivningen er et dokument, hvor staten
patager sig en forpligtelse til at daekke et belgb op til udsvingsgreensen. Dette
svarer til en garanti fra staten over for SKAT. Garantien skal iflg. Moderniserings-
styrelsens vejledning indregnes som et aktiv. Vi har henholdt os il
Moderniseringsstyrelsens vejledning.

Der har ikke veeret bevaegelser pa kontoen i 2015.
4.1.1.4 Tilgodehavender fra salg af varer og tjenesteydelser: 15,6 mio. kr.
(2014: 11,4 mio. kr.)
Tilgodehavender fra salg af varer og tjenesteydelser omfatter tiigodehavender fra
salg af oplysninger mv. til kunder samt sikkerhedsstillelser.

Regnskabsposten kan specificeres saledes:

e Konto 611001 Sikkerhedsstillelser, 5,1 mio. kr. (2014: 2,1 mio. kr.)
¢ Konto 611110 Debitorsamlekontoen, 10,5 mio.kr. (2014: 9,3 mio. kr.)
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¢ Konto 611190 Debitor mellemregningskonto 0,0 mio. kr. (2014: 0,0 mio. kr.)

Vi har indhentet dokumentation for afstemningen og veerdiansaettelsen af
sikkerhedsstillelser pr. 31.12.2015. Vi vurderer, at posten sikkerhedsstillelser er
tilfredsstillende veerdiansat med 5,1 mio. kr.

Vi har afstemt debitormodulet til SAP Intern uden bemeerkninger. Der er ikke
vaesentlige bemaerkninger til udviklingen i saldoen pa debitorsamlekontoen.

Som fglge af den begraensede stgrrelse af debitorerne har vi ikke udsendt saldo-
breve til bekreeftelse af tilstedeveerelsen. Til kontrol af tilstedeveerelsen har vi i
stedet stikpravevist kontrolleret tiigodehavender pr. 31.12.2015 til underliggende
fakturaer samt efterfelgende indbetalinger i 2016.

| forbindelse med arsafslutningen og gennemgang af kreditorkontoen har SKAT
identificeret en raekke kreditorer med debetsaldi pa i alt 55,7 mio. kr., som i
overensstemmelse med Moderniseringsstyrelsens vejledninger skal omposteres
fra geeld til tiigodehavender. SKAT har omposteret belgbet til tigodehavender fra
salg af varer og tjenesteydelser, som herefter udger 71,3 mio. kr. i regnskabet for
2015.

Regnskabsposten tilgodehavender fra salg af varer og tjenesteydelser skal som
navnet indikerer kun omfatte tilgodehavender fra SKATs salg af varer og
tienesteydelser til kunder og ikke andre tilgodehavender. Da de omposterede
belgb ikke vedrgrer tilgodehavender hos kunder, skal belgbet derfor ikke
klassificeres som tilgodehavender fra salg af varer og tjenesteydelser men som
andre tilgodehavender. Efter vores vurdering er regnskabsposten veaesentligt
fejlbehaeftet, idet belgbsstarrelsen pa 71,3 mio. kr. i regnskabet giver indtryk af, at
SKAT har haft en vaesentlig stigning i salget af varer og tjenesteydelser. Vi har
derfor taget forbehold for fejlen i vores revisorerklaering pa arsrapporten.

| saldoen for kreditorer med debetsaldi indgar en raekke arsrabatter, bonusser og
kreditnotaer (tilgodehavender). | kreditorsamlekontoen er der samtidigt indregnet
geeld til de samme leverandgrer, som har udstedt arsrabatter, bonusser og
kreditorer. Efter almindelig praksis skal der i den forbindelse foretages modregning
af geeld og tilgodehavender vedrgrende den samme leverandgr og alt efter om
saldoen herefter udviser en netto debet eller kreditsaldo, posteres belgbet under
tilgodehavender eller geeld. Vi har derfor i oversigten over ikke rettede fejl
reklassificeret 14,5 mio. kr. til leverandgrer af varer og tjenesteydelser.
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4.1.1.5 Andre tilgodehavender: 283,5 mio. kr. (2014: 252,3 mio. kr.)
Andre tilgodehavender kan specificeres saledes:

2015 2014

---------- mio. Kr. ----------

Tilgodehavende moms 59,9 70,7
Deposita 56,0 57,6
Tilgodehavender refusioner 15,3 14,6
SLS-interimskonto 95,6 82,5
Tilgodehavender diverse 9,6 21,2
Tilgodehavender vedr. kreditorer med debetsaldi 471 5,7
283,5 252,3

Tilgodehavende moms, 59,9 mio. kr. (2014: 70,7 mio. kr.)

Vi har kontrolleret, at tiigodehavende moms kan afstemmes til den refusions-
berettigede moms for december 2015. Vi har endvidere kontrolleret, at tilgode-
havende moms for december 2015 er refunderet fra Moderniseringsstyrelsen i
januar 2016. Derudover har vi kontrolleret, at der er afregnet moms for 12 maneder
i regnskabsaret.

Vi har tidligere anbefalet, at SKAT udarbejder en momssandsynligggrelse med
henblik pa overordnet at sikre, at der lgbende aflgftes og afregnes korrekt moms.
Vi har i den forbindelse fremsendt en regnearksskabelon til SKAT, som med
enkelte tilpasninger vil kunne anvendes til Igbende at sandsynliggere korrekt
afleftning af moms. SKAT har oplyst, at SKAT har etableret de ngdvendige
kontroller til sikring af, at SKAT lgbende aflafter korrekt moms. Kontrollen bestar i,
at der Igbende udtages en raekke stikprever, hvor det kontrolleres, at der aflgftes
korrekt moms pa de udvalgte bilag.

Det er fortsat vores vurdering, at der bgr udarbejdes en momssandsynliggerelse.
Moderniseringsstyrelsen har oplyst, at der ikke eksisterer et krav om udarbejdelse
af en momssandsynligggrelse inden for staten. Moderniseringsstyrelsen har dog
samtidigt oplyst, at Statens Administration udarbejder en momssandsynligggrelse
for deres kunder. Efter vores opfattelse underbygger dette, at udarbejdelse af en
momssandsynligggrelse er god praksis inden for staten. Vores anbefaling skal
endvidere ses i lyset af, at SKAT § 9 er en meget stor virksomhed inden for staten.

IR har i forbindelse med revisionen udarbejdet en momssandsynligggrelse, som
har sandsynliggjort, at SKAT har aflgftet og afregnet korrekt udgaende og ind-
gaende moms i 2015.

Deposita: 56,0 mio. kr. (2014: 57,6 mio. kr.)

SKAT har ikke udarbejdet en samlet specifikation af deposita, som kan afstemmes
til SAP-balancen. IR har udarbejdet en afstemning, som viser en uvaesentlig
difference i forhold til de bogfarte belgb i SAP pa 35 tkr. Vi skal anbefale, at SKAT
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udarbejder en specifikation af deposita, som lgbende afstemmes med saldoen i
SAP.

Vi har stikprgvevist gennemgaet til- og afgange i 2015, herunder testet til under-
liggende kontrakter. Derudover har vi stikprgvevist testet eksisterende kontrakter,
hvor der har veeret reguleringer i 2015.

Vi har forespurgt Moderniseringsstyrelsen, hvorvidt deposita, som forfalder efter et
ar, skal klassificeres som langfristede tilgodehavender under anlzegsaktiver.
Moderniseringsstyrelsen har oplyst, at der ikke anvendes en opdeling af tilgode-
havender i en kortfristet del og en langfristet del inden for de statslige regnskabs-
regler. Vi har henholdt os til Moderniseringsstyrelsens oplysninger.

Vores gennemgang har ikke givet anledning til yderligere bemaerkninger.

Tilgodehavende refusioner: 15,3 mio. kr. (2014: 14,6 mio. kr.)

Vi har gennemgaet processen for refusioner i forbindelse med Igbende revision og
har i den forbindelse anbefalet, at der implementeres procedurer til sikring af, at
refusioner indregnes i takt med, at de optjenes.

Tilgodehavende refusioner vedrgrer tilgodehavende sygedagpenge, barsels-
fonden, fleksfonden og kommunal refusion vedrgrende det rummelige arbejds-
marked.

| forbindelse med statusrevisionen har vi gennemgaet afstemninger pr. 31.12.2015
samt kontrolleret efterfglgende tilbagesagning af refusioner.

Gennemgangen har ikke givet anledning til bemaerkninger.

SLS interimskonto: 95,6 mio. kr. (2014: 82,5 mio. kr.)

Kontoen anvendes udelukkende til en systemmaessig afstemning mellem
betalingsdata og konteringsdata fra SLS. Efter hver manedskgrsel skal inde-
veerende og ny regnskabsperiode tilsammen give en saldo pa nul kr.

Vi har afstemt saldoen pr. 31.12.2015 til SLS og kontrolleret, at saldoen udlignes i
januar 2016.

SLS interimskontoen er i SKATs regnskab modregnet under anden Kortfristet
geeld, selvom der er tale om et tilgodehavende, som ikke kan modregnes med
skyldige belgb til andre kreditorer. Vi skal anbefale, at SKAT fglger Moderni-
seringsstyrelsens regnskabsvejledninger. Vi har korrigeret klassifikationen i vores
oversigt over ikke rettede fejl.

Tilgodehavende diverse: 9,6 mio. kr. (2014: 21,2 mio. kr.)

Posten indeholder tilgodehavender hos gvrige virksomheder i Skatteministeriets
koncern, dvs. Skatteankestyrelsen, Spillemyndigheden og § 38 regnskabet. Vi har
afstemt mellemregningssaldi til saldi i de gvrige virksomheders firmakoder i SAP
uden bemaerkninger.
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Tilgodehavender vedr. kreditorer med debetsaldi: 47,1 mio. kr. (2014: 5,7 mio. kr.)
Belgbet bestar af en ompostering fra kreditorer og vedrerer tilgodehavender hos
kreditorer eller forudbetalinger pr. 31.12.2015, som skal indregnes under tilgode-
havender.

Stigningen i saldoen i forhold til 2014 skyldes primeert en reekke stgrre for-
udbetalinger i 2015 sammenlignet med 2014, herunder forudbetalt leasing til SG
Equipment Leasing pa 28,1 mio. kr. for leasing af it-platform i 2016. Vi har
stikprovevist testet de starste belgb til underliggende fakturaer og vurderet korrekt
periodisering og klassifikation. Gennemgangen har givet anledning til at reklas-
sificere enkelte belgb. Derudover har gennemgangen ikke givet anledning til
bemeerkninger.

4.1.1.6 Periodeafgraensningsposter, aktiver: 15,6 mio. kr. (2014: 26,6 mio. kr.)
Regnskabsposten anvendes til at periodisere omkostninger korrekt mellem regn-
skabsar ud fra de periodiseringsprincipper og vaesentlighedskriterier, som SKAT
anvender i sin regnskabsfgring.

Vi har i forbindelse med revisionen kontrolleret, at der er foretaget tilfredsstillende
periodisering. Desuden har vi gennemgaet posteringer pa hovedkonto 61.90 pr.
31.12.2015.

Vi vurderer, at periodeafgreensningsposter, aktiver, er medtaget korrekt i arsrap-
porten.

4.1.1.7 Likvide beholdninger: 1.067,9 mio. kr. (2014: 923,8 mio. kr.)
Likvide beholdninger bestar af falgende konti:

¢ Konto 621101 SKB FF5 Uforrentet konto, 679,7 mio. kr.
o Konto 623101 SKB FF7 Finansieringskonto, 388,2 mio.kr.

Disse regnskabskonti har faet tildelt seerlige standardkontonumre, fordi de udger
et vigtigt element i statens likviditetsstyringsmodel for de omkostningsbaserede
bevillinger. FF5-kontoen er en uforrentet likvid konto (opbevaring af midler) til
afregning af endringer i nettoomsaetningsformuen. Kontoen anvendes som
kassekredit til effektuering af alle almindelige betalinger, herunder lgnudgifter,
varekab og kgb af tienesteydelser, der ikke skal aktiveres.

Vi har paset, at der er overensstemmelse mellem bogfgrte saldi og kontoudtog fra
banken pr. 31.12.2015.

Den uforrentede konto skal ved arets afslutning afstemmes saledes, at summen af
posterne pa den uforrentede konto er lig med:

¢ Hensatte forpligtelser

o Kortfristede gaeldsforpligtelser
e Reserveret bevilling.
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For sa vidt angar overfgrsel af likviditet til den uforrentede konto som felge af
endringer i de kortfristede geeldsforpligtelser (typisk skyldige feriepenge), vil det
veere tilstraekkeligt at foretage regulering én gang arligt i forbindelse med ars-
afslutningen.

Vi har fremsendt en engagementsforespargsel til Danske Bank med henblik pa at
fa bekraeftet saldi pa bankkonti, fuldmagtsforhold mv. Vi har i den forbindelse
konstateret, at der pa SKATs CVR-nr. 19552101 er registreret bankkonti, som
vedrgrer Domstolsstyrelsen og § 38 regnskabet. SKAT bgr hurtigst muligt sikre, at
bankkonti registreres under de korrekte CVR-nr.

Det fremgar af engagementsforespgrgslen, at 3 medarbejdere i Intern Regnskab
1 har fuldmagt i forhold til tilknyttede bankkonti i virksomheden. Medarbejderne i
Intern Regnskab 1 skal altid veere to medarbejdere i forening til at godkende
betalinger.

Vi vurderer, at de 3 medarbejderne i Intern regnskab 1 har et arbejdsbetinget
behov i forhold til deres fuldmagtsforhold over for Danske Bank.

Det skal bemaerkes, at likvide midler ikke er indestaender i pengeinstitutter, men
mellemregninger med Moderniseringsstyrelsen som led i statens cash-
poolordning. | henhold til Moderniseringsstyrelsens regnskabsvejledninger skal
disse mellemregninger desuagtet praesenteres som likvide midler. Vi har henholdt
os til Moderniseringsstyrelsens regnskabsvejledninger.

4.1.2 Passiver: 2,3 mia. kr. (2014: 2,3 mia. kr.)

4.1.2.1 Egenkapital udger 209,1 mio. kr. (2014: 285,5 mio. kr.)
Egenkapitalen omfatter falgende poster: Reguleret egenkapital, opskrivninger over
egenkapital, reserveret egenkapital, udbytte, bortfald af arets resultat samt fri
egenkapital.

Arsrapportens oplysninger om egenkapitalforhold er afstemt til finansbogholderiet
i SAP.

Det skal bemaerkes, at der i lighed med arsrapporten for 2014 mangler indre
sammenhange i egenkapitalforklaringen i arsrapporten for 2015. Iflg. Egenkapital-
forklaringen udger egenkapital primo 2015 408,7 mio. kr., mens egenkapital ultimo
2014 udger 411,2 mio. kr. Forskellen pa 2,5 mio. kr. skyldes iflg. SKAT en fejl i
SKS.

Iflg. SKAT og Moderniseringsstyrelsen skal arsrapporten udarbejdes i overens-
stemmelse med registreringerne i SKS uanset, at dette medferer kontinuitetsbrud
mellem regnskabsar i arsrapporten.

Efter vores vurdering vil det ikke veere i strid med Moderniseringsstyrelsens
vejledninger at udarbejde en arsrapport, der afviger fra SKS, safremt det i en note
forklares, at datakilden ikke er SKS, men SAP, herunder en forklaring af sammen-
haengen.
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Bortset fra ovenstaende, er det vores vurdering, at egenkapitalen er tilfreds-
stillende opgjort pr. 31.12.2015.

4.1.2.2 Hensatte forpligtelser: 236,6 mio. kr. (2014: 249,2 mio. kr.)
Beveegelserne i hensatte forpligtelser i 2015 kan specificeres séaledes:

Primo | Tilgang | Overfersel | Forbrug | Tilbagefgrsel | Ultimo
Omkostningsart mio. kr.
Aremalsansaettelser 11,4 -1,2 10,2
Reetablering af lejemal 105,3 0,3 -1,6 -13,2 90,8
Radighedslgn 112,7 -34,6 78,1
EU-dom, 55 -1,1 -2,9 1,5
feriegodtggrelse
EU-dom, efterbetaling 1,3 1.1 2,4
radighedslgn
EFI/DMI 43,3 43,3
Iflg. Arsrapport 123,5 156,3 -39,1 -14,4 226,3
Jubilaeumsforpligtelse, 10,3
ikke indregnet i ars-
rapporten
Fejl vedr. tidligere ar 125,7
Korrigeret saldo 249,2 236,6

Der er fglgende kommentarer til de vaesentligste hensatte forpligtelser:

Aremélsforpligtelser, 10,2 mio. kr., (2014: 11,4 mio. kr.)
Belgbet er afstemt til den af HR Lan og Personalejura udarbejdede opgarelse over
aremalsforpligtelser.

Vi har gennemgaet oversigten over aremalsforpligtelser pr. 31.12.2015, herunder
udtaget en raekke stikprgver til kontrol af korrekt opgerelse og beregning af
aremalsforpligtelsen. Det er pa grundlag af den foretagne gennemgang vores
vurdering, at opgarelsen falger reglerne i Moderniseringsstyrelsens beskrivelse af
"Henseettelser generelt”’, og cirkuleere om aremalsanseaettelse i ministerier. De
angivne antal maneder med efterfalgende beregning af optjente maneders
fratraedelsesbelgb er ligeledes efterregnet stikpravevist.

Det er vores vurdering, at beregningen af henszettelsen bgr tage hgjde for, at ikke
alle medarbejdere ansat pa aremalskontrakter far udbetalt en aremalsgodtgearelse
ved aremalskontraktens udlgb, f.eks. som fglge af, at medarbejderen fratraeder for
kontraktudlgb eller bliver genansat i samme stilling. Vi skal anbefale, at SKAT
fremadrettet foretager en vurdering heraf og indarbejder en eventuel regulering i
forbindelse med opggrelsen af forpligtelsen.

Gennemgangen har ikke givet anledning til yderligere bemaerkninger.

Reetablering af lejemal, 90,8 mio. kr. (2014: 92,0 mio. kr.)

Vi har gennemgaet den af SKAT beregnede reetableringsforpligtelse pr.
31.12.2015, herunder foretaget stikprgvevis kontrol til underliggende husleje-
kontrakter.

Vi har konstateret, at SKAT i 2015 har gennemgaet de veesentligste husleje-
kontrakter og indregnet skyldige reetableringsforpligtelser ud fra aktuelle kvadrat-
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meter i de pagaeldende lejemal. Iflg. SKATs praksis beregnes hensaettelsen med
500 kr. pr. kvm. for kontorarealer og 100 pr. kvm. for kaelder, arkiv mv.

| forbindelse med vores gennemgang har vi konstateret, at der ikke i tilstreekkeligt
omfang sondres mellem kontor og kaelder og at henseettelsen beregnes med 500
kr. pr. kvm. for det samlede areal (kontor + keelder). Der er ikke tale om vaesentlige
fejlbelab, idet keelder og arkiv ofte udger en meget begreenset del af det samlede
areal, men vi skal anbefale, at SKAT folger den fastlagte praksis konsekvent for
alle lejemal.

| vores revisionsrapport vedrgrende arsafslutningsprocessen for 2014 noterede vi,
at der var usikkerhed om, hvorvidt der skulle hensaettes til reetablering af lejemal
indgaet med Bygningsstyrelsen og hvor staten ejer bygningerne, i alt en for-
pligtelse pr. 31.12.2014 pa 26,8 mio. kr.

SKAT har i 2015 kontaktet savel Bygningsstyrelsen som Moderniseringsstyrelsen
vedrgrende forholdet. Bygningsstyrelsen har oplyst, at der opkraeves udgifter til
reetablering af lejemal, safremt dette fremgar af huslejekontrakten. | forbindelse
med revisionen af regnskabet for 2014 viste en raekke stikprgver, at der i
huslejekontrakter med Bygningsstyrelsen var indskrevet en forpligtelse til at
reetablere lejemal ved fraflytning. Disse bestemmelser var ligeledes tidligere blevet
udmentet i praksis, idet SKAT var blevet opkraevet udgifter til reetablering af
lejemal indgaet med Bygningsstyrelsen, nar SKAT fraflyttede lejemalene.

Pa grundlag de nye oplysninger har Moderniseringsstyrelsen tilkendegivet, at der
fortsat kan indregnes reetableringsforpligtelser vedr. lejemal indgaet med
Bygningsstyrelsen. | forbindelse med vores revision i 2015 har vi stikprgvevist
paset, at der indregnes en reetableringsforpligtelse, safremt dette fremgar af
huslejekontrakten.

Gennemgangen har ikke givet anledning til yderligere bemeerkninger.

Radighedslgn, 78,1 mio. kr. (2014: 139,0 mio. kr.)

Henseettelsen vedrgrer forpligtelser til at udbetale radighedslagn til opsagte
tienestemeend i en periode pa 3 ar efter, at medarbejderen er ophgrt med at levere
arbejdsydelser til SKAT.

| forbindelse med revisionen af regnskabet for 2014 konstaterede vi, at der ikke
var hensat til radighedslan til opsagte tjenestemeend i 2013/14. Pa grundlag af
opggrelser og beregninger fra SKAT HR blev fejlen opgjort til 139 mio. kr. pr.
31.12.2014.

SKAT har i 2015 rettet fejlen med virkning pr. 30.06.2015, hvor der blev hensat

112,7 mio. kr. Afgang fra forpligtelsen i perioden 01.07-31.12.2015 er opgjort til
34,6 mio. kr., hvorefter henseettelsen pr. 31.12.2015 udger 78,1 mio. kr.
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Radighedslgnsforpligtelsen pr. 31.12.2015 kan specificeres saledes:

Ar 2016 | 2017 | 2018 | | alt
mio. kr.

Radighedslgn til

udbetaling 63,3 14,1 0,7 78,1

Vi har stikprgvevis testet den opgjorte forpligtelse til medarbejderes opsigelses-
breve og anseettelseskontrakter. Derudover har vi forespurgt til, hvorvidt for-
pligtelsen er korrigeret for opsagte medarbejdere, som eventuelt er blevet gen-
ansat, herunder i forbindelse med "SKAT ud af krisen” eller er blevet anvist andet
arbejde inden for staten. SKAT har oplyst, at der ikke er blevet genansat tidligere
afskedigede medarbejdere, hverken hos SKAT eller inden for staten.

Moderniseringsstyrelsen har oplyst, at den del af forpligtelsen, som forfalder til
betaling inden for 1 ar, dvs. i 2016 pa 63,3 mio. kr., ikke skal praesenteres under
kortfristede geeldforpligtelser. Vi har henholdt os til Moderniseringsstyrelsens
vejledning.

Finansministeriet har i en e-mail af 25.09.2015 godkendt SKATs anmodning om at
finansiere regnskabsfejlen i 2015 pa 139 mio. kr. fra et ikke anvendt forbrug af
opsparing i 2014 pa 150 mio. kr.

Gennemgangen har ikke givet anledning til yderligere bemaerkninger.

EFI/DMI, 43,3 mio. kr. (2014: 0 mio. kr.)
Der henvises til omtalen under immaterielle anlaegsaktiver.

Jubileeumsforpligtelse 10,3 mio. kr. (2014: ikke opgjort)

| forbindelse med revisionen af regnskabet for 2014 dreftede vi med SKAT,
hvorvidt der skulle indregnes en hensat forpligtelse til medarbejderes fremtidige 25
ars, 40 ars og 50 ars jubileer. Drgftelserne tog udgangspunkt i Moderniserings-
styrelsens vejledning om indregning og maling af hensatte forpligtelser, hvoraf det
fremgar, at der ikke er krav om indregning af jubileeumsforpligtelser. En manglende
indregning skal dog vurderes i lyset af de administrative byrder, der er forbundet
med opgearelsen, veesentlighed for regnskabet samt det retvisende billede. Som
folge af, at der ikke pa daveerende tidspunkt forelda en palidelig opggrelse af
jubilzeumsforpligtelsen samt under hensyntagen til vaesentlighed, accepterede vi
den manglende indregning i regnskabet for 2014.

I 2015 har vi forespurgt Moderniseringsstyrelsen om metoder og principper for
opggrelse af jubileeumsforpligtelsen. Moderniseringsstyrelsen har oplyst, at
forpligtelsen skal opgares ud fra en forventning om antallet af medarbejdere, som
vil modtage jubileeumsgratiale i de kommende 4-5 ar. Indregning af jubileeums-
forpligtelser med en lgbetid laengere end 5 ar vil efter Moderniseringsstyrelsens
vurdering ikke veere palidelig. Vi er ikke enige heri, men har henholdt os til
Moderniseringsstyrelsens anvisninger.
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SKAT har under forskellige scenarier beregnet en jubileeumsforpligtigelse pr.
31.12.2015 til at ligge i starrelsesorden 5-10,3 mio. kr. Den maksimale forpligtelse
pa 10,3 mio. kr. er opgjort pa grundlag af de medarbejdere, som er ansat i SKAT
pr. 31.12.2015 og som, safremt de fortsat er ansat i SKAT, vil f& udbetalt
jubileeumsgratiale i arene 2016-2020. Opgerelsen pa 10,3 mio. kr. omfatter
saledes den maksimale jubilaeumsforpligtelse i de kommende 5 &r uden
hensyntagen til mulige fratraedelser, herunder pensionering som 67 ar mv. Vi har
gennemgaet beregningerne under de forskellige scenarier og vurderer under
hensyntagen til, at der kun opggres en forpligtelse for 5 ar, at en forpligtelse pa
10,3 mio. kr. er det mest retvisende. Vi har ikke vaesentlige bemeerkninger til de
udfgrte beregninger.

Under hensyntagen til den usikkerhed, der er forbundet med opggrelsen samt
vaesentligheden af belgbet, har SKAT valgt ikke at indregne jubileeums-
forpligtelsen i regnskabet for 2015.

Vi er enige i, at opgerelsen er forbundet med skon og usikkerhed, og at det
beregnede belgb er uvaesentligt i forhold til regnskabets rigtighed. Da der er tale
om en fejl i regnskabet, som overstiger den revisionsmaessige bagatelgraense for
opnotering af ikke rettede fejl, har vi medtaget fejlen i listen over ikke rettede fejl.

Det er samtidigt vores opfattelse, at SKAT bgr tilsikre, at alle forpligtelser, som
opfylder definitionen pa at veere faktiske eller retlige forpligtelser, jf. Modernise-
ringsstyrelsens regnskabsvejledninger, labende skal bogfares.

4.1.2.3 Eventualforpligtelser: 42,9 mio. kr. (2014: 12,1 mio. kr.)
| noten med eventualforpligtelser i arsrapporten oplyses, at SKAT pr. 31.12.2015
har afgivet sikkerhedsstillelser for 42,9 mio. kr. i perioden 2012-2015. Sikkerheds-
stillelser afgivet i 2011 og tidligere ar, og hvor retssagerne endnu ikke er afgjort, er
ikke oplyst i regnskabet.

Stigningen i sikkerhedsstillelser fra 12,1 mio. kr. i 2014 til 42,9 mio. kr. i 2015 skal
ses i lyset af, at SKAT i tidligere ar kun har oplyst om regnskabsarets sikkerheds-
stillelser og ikke tidligere ars sikkerhedsstillelser, som stadigt er aktuelle.
Oplysninger om sikkerhedsstillelser i tidligere arsrapporter har saledes ikke givet
det fulde billedelse af SKATs samlede sikkerhedsstillelser.

SKAT har i noten om eventualforpligtelser endvidere oplyst om mulige krav i
forbindelse med indgivelse af konkursbegaeringer i 2015. Det er vores vurdering,
at der tillige skal oplyses om mulige krav i forbindelse med indgivelse af konkurs-
begaeringer i tidligere ar, hvor boet endnu ikke er afsluttet.

| forbindelse med vores revision har vi fremsendt advokatbrev til SKATs advokat-
forbindelse, Kammeradvokaten. Vi har ikke modtaget en fyldestgarende
besvarelse fra Kammeradvokaten om, hvilke verserende tvister og retssager, som
SKAT er involveret i pr. 31.12.2015.

Vi har endvidere forespurgt SKAT om verserende tvister og retssager og har lige-
ledes ikke modtaget en fyldestgarende besvarelse herpa.
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Det er samlet vores vurdering, at der er betydelig usikkerhed om fuldsteendigheden
og ngjagtigheden af de oplysninger, som er angivet i noten om eventual-
forpligtelser i SKATs arsrapport for 2015. Det skal derfor anbefales, at der
etableres en mere sikker proces for identifikation, indsamling, opgerelse og
overvagning af sikkerhedsstillelser, konkurskrav samt verserende tvister og
retssager. Ansvaret for etablering af denne proces ber veere forankret i en central
funktion i @konomi/Regnskab.

4.1.2.4 Langfristet geeld: 964,8 mio. kr. (2014: 923,7 mio. kr.)
Den langfristede geeldskonto med finansieringsform 4 i Statens Koncern-
Betalingssystem (SKB FF4 langfristet geeld) anvendes til finansiering af
virksomhedens langfristede anlaegsaktiver, dvs. henholdsvis de materielle og
immaterielle anleegsaktiver.

Vi har afstemt saldoen pr. 31.12.2015 til kontoudtog fra banken. Saldoen er
endvidere bekreeftet af Danske Bank via engagementsforespergsel. Vi har
endvidere paset, at gaelden pa FF4-bankkontoen i SKB-systemet er mindre end
summen af anlaegsaktiverne, jf. Moderniseringsstyrelsens vejledning.

Det vurderes, at den langfristede geeld er tilfredsstillende medtaget i regnskabet.

4.1.2.5 Kortfristet geeld: 855,8 mio. kr. (2014 846,5 mio. kr.)
De kortfristede geeldsforpligtelser er sammensat af geeld til leveranderer af varer
og tjenesteydelser, anden kortfristet geeld, skyldige feriepenge, systemtekniske
mellemregninger, reserveret bevilling og periodeafgraensningsposter.

Vi har revideret omradet med henblik pa at sikre fuldsteendighed, tilstedeveerelse,
veerdiansaettelse og korrekt periodisering af alle kortfristede geeldsforpligtelser i
regnskabet pr. 31.12.2015.

| regnskabsposten indgar en klassifikationsfejl pa 91,4 mio. kr., jf. omtale nedenfor.

4.1.2.5.1 Leverandgrer af varer og tjenesteydelser: 314,2 mio. kr. (2014: 299,5
mio. kr.)
Leverandgrer af varer og tjenesteydelser omfatter falgende konti:

e Kreditorsamlekonto, 247,1 mio. kr. (2014: 276,9 mio. kr.)
o Kreditor periodeafgraensning, forpligtigelser mv., 67,1 mio. kr. (2014: 22,6 mio.
kr.)

Vi har gennemgaet aldersfordelingen af kreditorerne og konstateret, at ingen
kreditorer er overforfaldne pr. 31.12.2015. Vi har endvidere stikprgvevist kontrol-
leret kreditorsaldi til underliggende fakturaer. Endvidere er bilag bogfert i 2016
stikprgvevist gennemgaet med henblik pa at kontrollere korrekt periodisering og
fuldsteendighed af kreditorerne pr. 31.12.2015. Gennemgangen har ikke givet
anledning til bemeerkninger
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Kreditor periodeafgraensning, forpligtelser pa 67,1 mio. kr. omfatter reklassificering
af kreditorer med debetsaldi til tilgodehavender pa i alt 41,2 mio. kr. samt
leverandgrer af varer- og tjenesteydelser, som ikke er medtaget i kreditor-
samlekontoen pa 25,9 mio. kr., herunder et skyldigt belgb pa 16,1 mio. kr. vedr.
DIAS, hvor milepzele i forbindelse med udvikling/igangsaetning af DIAS ikke er naet
pr. 31.12.2015.

Den samlede udvikling i saldoen fra 299,5 mio. kr. i 2014 til 314,2 mio. kr. i 2015, i
alt 14,7 mio. kr. har ikke givet anledning til veesentlige bemaerkninger.

Det vurderes, at leverandgrer af varer og tjenesteydelser er tilfredsstillende med-
taget i regnskabet.

4.1.2.5.2 Anden kortfristet gaeld: 108,6 mio. kr. (2014 118,0 mio.kr.)
Anden Kkortfristet gaeld bestar af SLS-Interimskontoen, skyldig overarbejde samt
automatiske SLS-posteringer.

SLS interimskonto til SE-nr.-afregning: 0,0 mio. kr. (20714: 0,0 mio. kr.)

Denne specielle SLS-interimskonto 95,6 mio. kr. (20714: 82,5 mio. kr.) anvendes
udelukkende til en systemmaessig afstemning mellem betalingsdata og konterings-
data.

I henhold til Moderniseringsstyrelsens regnskabsvejledninger skal regnskabs-
poster med debetsaldi klassificeres som aktiver. Vi skal anbefale, at SKAT falger
Moderniseringsstyrelsens regnskabsvejledninger. Vi har korrigeret klassifikationen
af SLS-interimskontoen fra geaeld til tilgodehavender i vores oversigt over ikke
rettede fejl, idet der er tale om et tiigodehavende og ikke en gaeldspost.

Skyldigt overarbejde: 25,0 mio. kr. (2014: 25,9 mio. kr.)

Pa baggrund af udtraek fra regnskabssystemet SAP har SKAT HR udarbejdet en
opggarelse af FLX-forpligtelsen for SKAT pr. 31.12.2015. Den anvendte timelgn er
beregnet pa grundlag af udgiften pr. feriedag, som er den samme som anvendes
ved opggarelsen af feriepengeforpligtelsen. Beregninger er foretaget i overens-
stemmelse med tidligere ar.

Gennemgang af beregninger og opgearelser har ikke givet anledning til bemaerk-
ninger.

Automatiske SLS-posteringer: 24,7 mio. kr. (2014: 26,6 mio. kr.)

Kontiene vedrgrer hovedsageligt automatiske posteringer modtaget fra SLS, som
bogfares og afstemmes hver 14. dag af Intern Regnskab 1 hos SKAT,
KoncernService. Gennemgang af afstemningen pr. 31.12.2015 har ikke givet
anledning til bemaerkninger.

Der udarbejdes ikke en samlet arlig afstemning mellem alle Ignkonti i arsrapporten
og en arsopggrelses fra SLS. Det skal anbefales, at der rekvireres en arsopggrelse
fra SLS og at der pa grundlag heraf foretages en afstemning over til alle Ignkonti i
arsrapporten.
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4.1.2.5.3 Skyldige feriepenge: 433,0 mio. kr. (2014: 426,2 mio. kr.)
Med virkning fra 01.01.2014 er SKAT overgaet til at anvende en beregningsmetode
for feriepenge, der baserer sig pa en gennemsnitsbetragtning for antal feriedage
og skyldig udgift pr. feriedag.

Metoden er i overensstemmelse med Moderniseringsstyrelsens regler og vejled-
ninger for beregning af feriepengeforpligtelser.

Opgearelsen er gennemgaet i forhold til Moderniseringsstyrelsens regelseet, indre
sammenhaenge samt til underliggende dataudtreek fra SLS.

Det skal bemeerkes, at Moderniseringsstyrelsens vejledning om beregning af
feriepengeforpligtelsen pa visse omrader er i modstrid med Moderniserings-
styrelsens definition af retlige forpligtelser. Feriepengeforpligtelsen er en retlig
forpligtelse for SKAT, hvor medarbejderen Igbende optjener ret til at afholde ferie
med lgn, jf. anseettelsesaftaler, ferieloven mv. Medarbejderens ret til feriepenge
bestar i lon og pension (medarbejderandel og arbejdsgiverandel), som ligeledes
er SKATS retlige forpligtelse. | Moderniseringsstyrelsens vejledning om beregning
af feriepengeforpligtelsen indregnes arbejdsgiverens andel af pension ikke i
feriepengeforpligtelsen. Den opgjorte feriepengeforpligtelse pr. 31.12.2015 er
dermed ikke udtryk for SKATs retlige forpligtelse pr. 31.12.2015. Safremt
pensionsprocenten antages at veere 17,1 og arbejdsgiverens andel heraf udger
2/3, kan den manglende feriepengeforpligtelse pr. 31.12.2015 beregnes til ca. 49
mio. kr. Dertil kommer manglende indregning af forventet hgjere lan ved afholdelse
af ferie i 2016-2017, ca. 1,5 % svarende til yderligere 7-8 mio. kr., idet
Moderniseringsstyrelsens beregning tager udgangspunkt i lennen i december
2015. Den forventede Ignstigning pa 1,5 % er en faktisk forpligtelse pr. 31.12.2015
og skal derfor ligeledes indregnes i henhold til Moderniseringsstyrelsens definition
af faktiske forpligtelser.

Vi har gjort Moderniseringsstyrelsen opmaerksom pa, at den opgjorte feriepenge-
forpligtelse ikke svarer til SKATs retlige og faktiske forpligtelser over for med-
arbejderne pr. 31.12.2015. Moderniseringsstyrelsen har ikke gnsket at sendre
vejledningen om beregningen af feriepengeforpligtelsen.

Da Moderniseringsstyrelsen er regelseetter og udsteder vejledninger pa

regnskabsomradet og SKAT har efterfulgt disse, har vi ikke fundet anledning til at

rapportere yderligere herom.

Vi har ikke yderligere bemeerkninger til opggrelsen af skyldige feriepenge.
4.1.2.5.4 Periodeafgreensningsposter, passiver: 0,0 mio. kr. (2014 2,8 mio. kr.)

Vi har konstateret, at periodeafgraensningsposter, passiver indregnes i overens-

stemmelse med Moderniseringsstyrelsens vejledning.

Vi vurderer, at periodeafgraensningsposter, passiver, er korrekt medtaget i regn-
skabet.
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4.1.2.6.5 Igangveerende arbejder for fremmed regning: 4,4 mio. kr. (2014: 6,4
mio. kr.)
SKAT har i 2015 og i tidligere ar klassificeret kompetencefondsmidler som i gang-
vaerende arbejder for fremmed regning.

| forbindelse med modtagelse af kompetencefondsmidler skal SKAT udarbejde en
opggarelse for eksternt modtagne kompetencemidler, hvor aktiviteterne forst
afholdes i lgbet af de kommende 3-4 ar. Ikke anvendte midler returneres til
kompetencefonden ved udlgb af aftalen. Ved indgangen til et nyt finansar henstar
der et belagb til finansiering af de aktiviteter, der skal afholdes for de aktuelle puljer
(kompetencefond).

Det er vores vurdering, at kompetencefondsmidler ikke opfylder kriterierne for at
skulle preesenteres som ’lgangveerende arbejder for fremmed regning”. Det er
aftalt med SKAT, at belgbet fremadrettet reklassificeres til Anden kortfristet geeld.

4.1.3 Resultatopgarelsen

4.1.3.1 Ordinzere indteegter: 5.128,3 mio. kr. (2014: 4.786,0 mio. kr.)
Regnskabsposten er sammensat af arets finanslovsbevilling, tillaegsbevilling samt
reservationer og anvendt af tidligere ars reservationer, i alt 5.116,5 mio. kr.
Derudover indgar salg af varer og tjenesteydelser pa 5,5 mio. kr. samt tilskud til
egen drift pa 6,3 mio. kr.

Stigningen i de samlede ordinzere indteegter i forhold til 2014 pa 342,3 mio. kr. kan
henferes til en forggelse af finanslovsbevilingen pa 118,5 mio. foregede
tilleegsbevillinger pa 238,3 mio. kr., samt gvrige reguleringer pa -14,5 mio. kr.

Vi har afstemt bevillingerne til finansloven og godkendte tilleegsbevillinger samt
kontrolleret de modtagne indbetalinger. Gennemgangen har ikke givet anledning
til bemeerkninger.

4.1.3.2 Personaleomkostninger: 2.959,8 mio. kr. (2014: 2.982,0 mio. kr.)

Pa lgn- og pensionsomradet paser vi, at Ign og pension registreres i bogholderiet,
og at der Igbende foretages afstemning af drifts- og balancekonti. Vi paser
endvidere, at lgn og pension indregnes, males, praesenteres og oplyses
tilfredsstillende i regnskabet ud fra den af os foretagne revision. Rigsrevisionen
varetager den gvrige del af revisionen af lgn og pensionsomradet, jf. bilag 5 i
Ministerieinstruks for Skatteministeriet (§ 9-aftale mellem Skatteministeriet og
Rigsrevisionen).

Vi har i forbindelse med den Igbende revision gennemgéaet Ignomradet. Gennem-
gangen har givet anledning til en reekke anbefalinger, herunder en anbefaling om,
at der etableres en Ignafstemning mellem SAP Intern og elndkomst. | forbindelse
med arsafslutningsrevisionen har vi tilrettelagt vores revisionshandlinger under
hensyntagen til de svagheder, som vi konstaterede i forbindelse med den lgbende
revision. Gennemgangen og opfglgningen herpa har ikke givet anledning til
vaesentlige bemaerkninger.
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SKAT har udgiftsfert hensaettelser til fratraedelsesordninger (radighedslegn) pa 78,1
mio. kr. pa konto 22.05, som indgar under regnskabsposten "Andre ordineere
driftsomkostninger”. Dette er i overensstemmelse med beskrivelsen i statens
kontoplan.

Efter vores vurdering medferer postering pa konto 22.05 en forggelse af andre
personaleomkostninger og en formindskelse af andre ordinaere drifts-
omkostninger, som ikke svarer til de faktiske forhold. Da SKAT har fulgt
Moderniseringsstyrelsens vejledninger har vi accepteret forholdet.

Reduktionen af de samlede lgnudgifter pa 22,2 mio. kr. fra 2.982,0 mio. kr. i 2014
til 2.959,8 mio. kr. i 2015 giver ikke anledning til bemeerkninger.

4.1.3.3 Andre ordineere driftsomkostninger: 1.561,3 mio. kr. (2014: 1.459,6
mio. kr.)
Regnskabsposten indeholder en raekke omkostninger under standardkonto 22, der
vedrgrer den Igbende drift, eksklusiv forbrugs- og personaleomkostninger.

Reklassificeringer og regulering af hensaettelser i resultatopgerelsen kan specifi-
ceres saledes:

Regnskabspost i resultat- Andre Reklassifi- Andre Andre Nedskriv- | Henseettelses-
opgerelsen ordingere kationer ordineere personale- ninger reguleringer i
driftsom- driftsom- omkost- resultat-
kostninger kostninger ninger opggrelsen i
for efter alt
reklassi- reklassi-
fikationer fikationer
Konto i SAP Intern 220501 220501 187xxx 205001
Regulering af hensaet- mio. kr.
telsespost
Aremalsansasttelser -1,2 -1,2
EU-dom, feriegodtggrelse -4,0 -4,0
EU-dom, efterbetaling 1,1 1,1
radighedslgn
Reetablering af lejemal -14,5 -14,5 -14,5
Réadighedslgn 78,1 78,1 78,1
EFI/DMI 43,3 -43,3 - 43,3 43,3
| alt inkl. fejl vedrerende 106,9 -43,3 63,6 -4,1 43,3 102,8
tidligere ar
Fejl vedrgrende tidligere ar -65,6 -65,6
| alt ekskl. fejl vedrerende
tidligere ar -2,0 -4,1 43,3 37,2

| forbindelse med vores revision har vi foretaget analyser og stikpragvevist revideret
forekomst, periodisering og klassifikation. Det er vores vurdering, at regnskabs-
posten bgr udgere 1.561,3 mio. kr. i stedet for 1.672,6 mio. kr. Forskellene bestar
primaert i tilbagefersel af fejl vedrgrende tidligere ar samt reklassifikation af
nedskrivninger pa EFI/DMI til Af- og nedskrivninger.

Stigningen i andre ordinaere driftsomkostninger fra 1.459,6 mio. kr. i 2014 il

1.561,3 mio. kr. i 2015 kan herefter opggres til 101,7 mio. kr. De veesentligste
andringer i forhold til 2014 kan forklares saledes:
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Andre ordinzere driftsomkostninger

AEndring

Regulering af hensaettelser

AEndringen vedrgrer regulering af reetable-
ringsforpligtelser  vedr. lejemadl  og
radighedsign.

126,7

-128,7

Konsulenter, IT-tjenesteydelser konto
22.65

Stigningen kan blandt andet tilskrives
analyse af EFI og implementering af DMI,
samt udvikling af Mini One Stop Shop.

834,8

866,3

31,5

Vikarydelser

Stigningen kan tilskrives, at der er anvendt
ekstra vikarer til behandling af FFF-sager og
DMR-sager.

7,4

17,4

10,0

Konsulenter - Proces Udvikling
Stigningen skyldes primeert afholdelse af
ekstra udgifter vedr. turnusanalyse pa
inddrivelsesomradet samt dataanalyse og
systembistand vedrgrende EFI

8,2

185,8

177,6

Kammeradvokaten - Anden radgivning
mv

Stigningen kan henfares til ekstra udgifter i
forbindelse  med turnusanalyse pa
inddrivelsesomradet. Desuden er der
afholdt ekstra udgifter til at afdaekke
juridiske problemstillinger i forbindelse med
EFI.

13,6

30,6

17,0

Retsafgifter

Kontoen anvendes til bogfgring af advokat-
omkostninger i forbindelse med konkurser.
De lavere omkostninger i 2015 skyldes, at
SKAT har anmeldt faerre konkurser i 2015
sammenlignet med 2014.

10,5

5,2

Gebyrer

Faldets skyldes, at det ikke leengere er
muligt at betale med dankort ved betaling til
SKAT. Som fglge heraf afholder SKAT
feerre udgifter til Nets m.fl.

53,8

38,3

-15,5

Porto
Faldet | forhold til 2014 skyldes primeaert, at
SKAT sender faerre breve.

40,6

33,0

Ovrige driftsomkostninger
Gennemgangen heraf har ikke givet
anledning til veesentlige bemaerkninger.

364,0

386,7

22,7

| alt

1.459,6

1.561,3

101,7

Udover ovenstaende kommentarer er det vores vurdering, at de afholdte
omkostninger vedragrer SKAT og er periodiseret og klassificeret tilfredsstillende i

regnskabet.
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4.1.3.4 Omkostninger vedragrende EFI/DMI samt tillaegsbevilling
SKAT har i 2015 indregnet en raekke omkostninger vedrgrende udvikling af
EFI/DMI, etablering af ny systemunderstgttelse samt styrkelse af inddrivelsen.
Omkostningerne er delvis finansieret af den oprindelige finanslovsbevilling og
delvis finansieret af en tillaegsbevilling.

SKAT har oplyst Finansudvalget herom i brev af 02.12.2015. Disse oplysninger er
nedenfor sammenholdt med de indregnede omkostninger i 2015. De indregnede
omkostninger og afvigelser i forhold til oplysninger til Finansudvalget er baseret pa
oplysninger fra SKAT:

Budgetterede omkostninger Indregnede/realiserede omkostninger |1 2015 Forskel
Oplysning til Finansudvalget, jf. tabel
2,s.6ibrevaf 02.12.2015 Omkostningsart LF 1) BF 2) | alt
Omkostninger forbundet
med EFI inden for Skatte-
ministeriets nuveerende mio. | | | e mio. Kr. --------mnmmmmmmem
ramme kr.
It udvikling 31,2
(DMI/EKKO)
It udvikling (EFI) 3,3 48,4
Nedskrivning
EFI/DMI 43,3
Udviklingsomkostninger 101 34,5 91,7 126,2 -25,2
EFI 51,1
DMI 7,9
Driftsomkostninger 46 59,0 59,0 -13,0
Konsulenter
proces/udvikling 61,9
Kammeradvokat 9,1
Analyse af EFI/DMI til og
med september 2015 100 71,0 71,0 29,0
Implementeringscenter  for
inddrivelse (ICl) 4 - - 4,0
| alt inden for ramme 251 34,5 221,7 256,2 -5,2

Omkostninger forbundet
med EFI uden for
Skatteministeriets
nuvaerende ramme

Nedskrivning
Nedskrivning af EFI/DMI 195 EFI/DMI 206,8 | 206,8 -11,8

Konsulenter

proces/udvikling 68,1

Kammeradvokat 17,6
Tekniske og juridiske
analyser, EFl-afvikling mv.
(drift) 80 85,7 85,7 -5,7
| alt uden for ramme -
godkendt tillaegsbevilling 275 - 292,5 292,5 -17,5
Samlet 526 34,5 514,2 548,7 -22,7

1) LF = Lanefinansiering
2)  BF = Bevillingsfinansiering

Som det fremgar af oversigten er der i 2015 indregnet omkostninger pa 548,7 mio.
kr. vedr. EFI/DMI. Hertil kommer ordinaer afskrivning pa EFI/DMI pa 34,4 mio. kr. i
perioden 1. januar 2015 og frem til beslutning/udmelding om nedlukning af
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systemerne i september 2015, i alt omkostninger i resultatopgerelsen i 2015 vedr.
EFI/DMI pa 583,1 mio. kr. De ordingere afskrivninger er lanefinansieret og dermed
godkendt via en tidligere lanebevilling.

De indregnede omkostninger, som overstiger de budgetterede omkostninger
oplyst til Finansudvalget den 02.12.2015 med 22,7 mio. kr., er iflg. det oplyste
SKATSs selvfinansiering.

Pa grundlag af brevet af 02.12.2015 godkendte Finansudvalget en tillzegsbevilling
til SKAT pa 275 mio. kr., jf. "Uden for ramme” i oversigten ovenfor.

Vi har stikpragvevist kontrolleret, hvorvidt omkostningerne er afholdt i overens-
stemmelse med formalet og hensigten i bevillingerne, herunder de oplysninger der
er fremsendt til Finansudvalget. Vores gennemgang heraf har ikke givet anledning
til veesentlige bemaerkninger.

4.1.3.5 Af- og nedskrivninger: 525,6 mio. kr. (2014: 253,6 mio. kr.)
Af- og nedskrivninger sammensaetter sig af afskrivninger pa 267,9 mio. kr. (2014:
253,2 mio. kr.) og nedskrivninger pa 257,7 mio. kr. (2014: 0,4 mio. kr.). Vi har over-
ordnet sandsynliggjort arets afskrivninger pr. anlaegsklasse i forhold il
afskrivningsperiode pr. anlzegsklasse.

Stigningen i afskrivninger fra 2014 til 2015 pa 14,7 mio. kr. kan primeert henfares
til, at der ultimo 2014 blev foretaget starre nyanskaffelser af inventar og it-udstyr,
som indgar med et helt ars afskrivninger i 2015. Stigningen i nedskrivninger fra
2014 til 2015 pa 257,3 mio. kr. kan i al vaesentlighed henfgres til nedskrivningen
af EFI/DMI i 2015 pa 250,3 mio. kr. Der henvises til gennemgangen heraf under
immaterielle anlesegsaktiver.

Gennemgangen har ikke givet anledning til yderligere bemeerkninger.

4.1.3.6 Ekstraordinaere poster: 0 mio. kr. (2014: 0 mio. kr.)

I henhold til Moderniseringsstyrelsens vejledning “Ekstraordinzere indteegter”
forekommer ekstraordineere indtaegter meget sjeeldent og skal henfgres til
ekspropriation, naturkatastrofer eller lignende. Arten af den pageeldende
begivenhed, herunder om der er tale om en ssedvanlig aktivitet afger, om
omkostninger eller indtaegter er afledt af forhold, der adskiller sig fra resultatet af
virksomhedens ordineere drift. Som eksempler pa begivenheder, der ikke er
ekstraordinaere begivenheder, men ordinzere begivenheder, navnes bod, rets-
sager mv. Pa grundlag heraf er det vores opfattelse, at der i forbindelse med
bodsbetaling fra KMD pa 1,0 mio. kr. og tobaksafgifter pa 1,4 mio. kr. ikke er tale
om ekstraordinaere poster, men ordinaere poster, der skal tilbagefares under de
artsomkostninger, hvor de oprindeligt er udgiftsfort.

Vi har som faglge heraf indarbejdet korrektioner vedrgrende 2014 pa 14,6 mio. kr.

og 2015 pa 2,4 mio. kr., idet alle de underliggende begivenheder vedrgrer
ordineere begivenheder, jf. Moderniseringsstyrelsens vejledninger.
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4.1.4 Q@vrige forhold i forbindelse med revisionen

Dette afsnit omfatter vores bemeerkninger til specifikke forhold i forbindelse med
arsafslutningsrevisionen.

4.1.4.1 Omkostninger afholdt for departementet: 37,3 mio. kr. (2014: 25,8 mio.
kr.)
SKAT har i 2015 indregnet omkostninger i resultatopgarelsen vedrgrende departe-
mentet pa 37,3 mio. kr., hvilkket sammenholdt med indregningen af omkostninger
vedrgrende departementet i 2014 pa 25,8 mio. kr. udger en stigning pa 11,5 mio.
kr. Stigningen kan blandt andet henfares til en forggelse af huslejeudgifter.

Derudover er der i balancen indregnet reetableringsudgifter pa 4,0 mio. kr. og
deposita pa 5,1 mio. kr.

Det fremgar af arsrapporten, at udgifterne er afholdt i henhold til aftale mellem
departementet og SKAT. Vi har forespurgt til, hvorvidt der foreligger en skriftlig
aftale mellem departementet og SKAT herom, men har ikke modtaget svar herpa.

Der er oplyst om de afholdte udgifter pa vegne af departementet i SKATs
arsrapport side 8. Vi har faet oplyst, at de afholdte udgifter pa vegne af departe-
mentet er modsvaret af forggede bevillinger.

Det er fortsat vores opfattelse, at bevillinger og omkostninger skal registreres hos
de virksomheder i Skatteministeriets koncern, som bevillinger og omkostninger
vedrgrer. Safremt der indregnes omkostninger og bevillinger i SKATs arsrapport,
som vedrgrer aktiviteten i andre virksomheder, er der foraget risiko for, at resultatet
af arets aktiviteter i resultatopgerelsen samt malopstilling og malrapportering i
beretningen ikke giver et retvisende billede af de reelle aktiviteter i SKATs
virksomhed i 2015.

4.1.4.2 ICE og ICI
| forbindelse med revisionen af arsrapporten for 2014 forespurgte vi til aftaler
mellem departementet og SKAT vedrgrende udviklingen af det nye ejendoms-
vurderingssystem (ICE).

| forbindelse med revisionen af arsrapporten for 2015 har vi modtaget notater
vedrgrende bogfgringsmaessige og regnskabsmaessige forhold.

Notatet "Anleegsudgifter til systemudvikling i forbindelse med ICE” af 06.01.2015
er godkendt af Moderniseringsstyrelsen i brev ligeledes af 06.01.2015. 1 tillaeg hertil
er udarbejdet notatet "Anleegsudgifter i forbindelse med udviklingen af nyt it-system
til ejendomsvurderingen” af 13.12.2015, hvori anvendt regnskabspraksis er
beskrevet. Vi har gennemgéaet disse notater og skal bemeerke, at der som
udgangspunkt bar veere overensstemmelse mellem de omkostningsarter, som
indgar i opgerelsen af IPO i SKAT og departementet. Som fglge af, at
departementet ikke afholder huslejeudgifter mv., jf. pkt. 4.1.4.1, indgar husleje ikke
i departementets IPO-grundlag.
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Baggrunden for at fremdrage forholdet i 2014 var netop at henlede opmaerksom-
heden pa, at der fra opstarten af faelles udviklingsprojekter mellem SKAT og
departementet bgr etableres ens regnskabspraksis saledes, at der ved
efterfelgende overdragelse og aktivering af udviklingsprojektet i SKATs regnskab
ikke opstar forskelle mellem SKATs egne udviklingsprojekter og udviklings-
projekter overdraget fra departementet.

For sa vidt angar udviklingen af et nyt inddrivelsessystem (ICl) i departementet
skal vi ligeledes anbefale, at det sikres, at der etableres ens regnskabspraksis for
udviklingsprojektet i SKAT og departementet.

4.1.5 Udgiftsbaserede regnskaber

Dette afsnit omfatter vores bemaerkninger til revisionen af de udgiftsbaserede
regnskaber i SKATs arsrapport for § 9. Regnskabsposter, der ikke er omtalt, har
ikke givet anledning til bemaerkninger.

| forbindelse med revisionen har vi ikke identificeret fejl, der overstiger vores
bagatelgraense for opnotering af ikke rettede fejl. Vi har derfor ikke korrektioner til
regnskabstallene.

Alle regnskabstal for de udgiftsbaserede regnskaber er afstemt til SAP 38 og SKS
uden bemaerkninger.

| SKATs arsrapport praesenteres kun indteegter og udgifter for de enkelte
udgiftsbaserede regnskaber. Udover at revidere disse indteegter og udgifter har vi
ligeledes revideret de udgiftsbaserede regnskabers balancedel, som i al vaesentlig-
hed omfatter egenkapital og mellemregninger med regnskabet for § 38. Revision
af afstemning af egenkapital og mellemregninger har ikke givet anledning til
veesentlige bemaerkninger.

Det er vores vurdering, at dokumentationen for alle udgiftsbaserede regnskaber
pa § 9-omradet kan forbedres ved, at der udarbejdes regnskabsanalyser for de
enkelte regnskabsposter, herunder med begrundelser for afvigelser i forhold til
bevillinger, afvigelser i forhold til tidligere ar samt med begrundelser for stgrrelsen
af regnskabsposten, eventuelt sammenholdt med starrelsen af gvrige regnskabs-
poster. | forbindelse med revisionen har vi i hgj grad selv matte indhente
oplysninger herom. Dette bgr veere en del af den lgbende gkonomistyring pa
omradet.

4.1.5.1 § 09.21.03 Indtaegter: 904,1 mio. kr. (2014: 996,0 mio.kr.)
Regnskabsposten omfatter primeert gebyrer fra nummerplader bogfert i DMR pa
857 mio. kr. (2014: 810 mio. kr.). Endvidere omfatter regnskabsposten rykker-
gebyrer i DMR pa 50,7 mio. kr. (2014: 30,6 mio. kr.) samt bgder, retsafgifter samt
gebyrer pa inddrivelse bogfart i EFI/DMI pai alt 73,8 mio. kr. (2014: 155,4 mio. kr.)

Som led i den samlede nedskrivning pa ikke retskraftige fordringer i EFI/DMI ultimo

2015 pa 8 mia. kr., er der nedskrevet 77,4 mio. kr. pa tiigodehavende rykkergebyrer
mv. Dette belgb er modregnet i indteegterne pa omradet.
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Der er i alt indteegtsfart 168,9 mio. kr. mindre i regnskabsposten forhold til det
budgetterede pa Finansloven, jf. finanslovsbevilling for 2015 pa 1.073 mio.
Forskellen kan blandt forklares af den ovenfor naevnte nedskrivning pa 77,4 mio.
kr., men kan derudover i vaesentlig omfang tilskrives en reduceret inddrivelses-
indsats som fglge af, at EFI/DMI kun har fungeret i meget begraenset omfang i
perioden 01.01.2015 og frem til nedlukning af EFI/DMI den 08.09.2015. Efter den
08.09.2015 har der ikke vaeret foretaget inddrivelse. Dette har saledes medfart en
vaesentlig reduktion i indteegter fra gebyrer pa inddrivelsesomradet.

Gebyrer pa inddrivelsesomradet var i finansloven budgetteret til 210 mio. kr. Der
er i 2015 indregnet 25,1 mio. kr., hvilket er et fald i forhold til 2014 pa 48,2 mio. kr.,
hvor indteegten udgjorde 73,3 mio. kr.

Vi har i vores revisorerklaering afgivet en kritisk bemaerkning omkring den udfarte
forvaltningsrevision, idet SKAT efter vores vurdering ikke har foretaget en effektiv
inddrivelsesforvaltning ved lgbende at udsende rykkerskrivelser og opkraeve
rykkergebyrer. Dette har ligeledes medfert en forgget risiko for, at en andel af
restancemassen ma afskrives sammenlignet med, at SKAT havde udfgrt en
effektiv inddrivelsesforvaltning ved Igbende at udsende rykkerskrivelser.

Der er endvidere risiko for, at der i regnskabsposten i 2015 er indteegtsfort
fordringer i perioden 01.01.2015, som ikke har veeret retskraftige og hvor SKAT
saledes ikke har haft lovhjemmel til at foretage opkraevning hos debitorerne. Vi har
i vores revisorerkleering afgivet kritiske bemaerkninger herom for sa vidt angar den
udfarte juridisk kritiske revision.

4.1.5.2 § 09.21.05 Udgifter: 120,0 mio. kr. (2014 105,9 mio.kr.)
Regnskabsposten omfatter udgifter til sagkyndig bistand i forbindelse med skatte-
sager. Der kan sgges refusion til deekning af sagkyndig bistand i skattesager, nar
skatteyderne enten vinder eller far delvis medhold i afggrelserne.

Vi har gennemgaet SKATs sandsynlighedskontrol af udgifterne for december
maned 2015. Gennemgangen heraf har ikke givet anledning til bemeerkninger.

Endvidere har vores analyse af udviklingen i udgifterne fra 2014 til 2015 ikke givet
anledning til bemaerkninger.

4.1.5.3 § 09.21.10 Udgifter: 159,56 mio. kr. (2014: 150,0 mio. kr.)
Regnskabsposten indeholder udgifter til delvis kompensation til almennyttige og
velgerende foreninger omfattet af Ligningslovens § 8A og § 12, stk. 3.

De velgerende foreninger kan efter ansagning blive kompenseret for deres udgift
til kebsmoms med en andel svarende til deres egenfinansieringsgrad. Den 1.
januar 2014 tradte der en ny bekendtgerelse i kraft, som har betydning for
beregningen af det belgb, som kan sages refunderet. | det omfang det samlede
belgb, der sgges refunderet, overstiger den pa kontoen afsatte bevilling, fordeles
kompensationen proportionalt mellem de foreninger, som har ansggt om
kompensation.
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Vi foretog en saerskilt undersggelse af omradet i 2014, som ikke gav anledning til
bemeerkninger.

| forbindelse med arsafslutningsrevisionen har vi modtaget dokumentations-
materiale fra SKAT, Bornholm, herunder udtreek fra Velcome over alle ansggere
med ansgagte belgb samt det forholdsmaessigt beregnede kompensationsbelab. Vi
har gennemgaet beregningerne og analyseret udviklingen i forhold til 2014.
Gennemgangen har ikke givet anledning til bemaerkninger.

4.1.5.4 § 09.22.15 Indteegter: 260,6 mio. kr. (2014: 326,2 mio. kr.)
Regnskabsposten indeholder indteegter fra personlige fordringer, herunder ind-
taegter fra tidligere afskrevne politifordringer.

Vi har foretaget Igbende revision af omradet, hvor vi har udtaget en raekke stik-
prever med henblik pa at efterprove retskraftighed, foreeldelsesafbrydelse mv.

En veesentlig del af stikproverne blev udtaget fer EFI/DMI blev nedlukket den
08.09.2015. P& grundlag af de udtagne stikpraver konkluderede vi, at der var en
forgget risiko for, at fordringernes stamdata var forkerte, og at der herved var
foraget risiko for, at SKAT foretog inddrivelse pa ikke retskraftige fordringer, samt
at der ikke blev foretaget de ngdvendige foreeldelsesafbrydende handlinger over
for debitorerne. Pr. 08.09.2015 ophgrte alle inddrivelsesaktiviteter. | perioden
08.09-18.11.2015 blev der fortsat ikke foretaget foreeldelsesafbrydende skridt. Pr.
19.11.2015 indfgrtes Lov om aendring af lov om inddrivelse af geeld til det offentlige
med virkning fra 19.11.2015, som betyder, at fordringer, der var retskraftige og
under inddrivelse hos SKAT den 19.11.2015 tidligst kan foraeldes den 20.11.2018.

| forbindelse med statusrevisionen har vi konstateret, at nye fordringer, som
overdrages fra Politiet fortsat er behaeftet med fejl i stamdataoplysningerne.

Samlet er der risiko for, at der i regnskabsposten i 2015 er indtaegtsfart fordringer
i perioden 01.01-08.09.2015, som ikke har veeret retskraftige og hvor SKAT
saledes ikke har haft lovhjemmel til at foretage opkreevning hos debitorerne.
Endvidere er der risiko for, at SKAT ikke har foretaget de nadvendige foreeldelses-
afbrydende handlinger i perioden 01.01-18.11.2015. Vi har i vores revisorerklaering
afgivet kritiske bemaerkninger herom for sa vidt angar den udferte juridisk kritiske
revision.

Vi har i vores revisorerklaering endvidere afgivet en kritisk bemaerkning omkring
den udfgrte forvaltningsrevision, idet den manglende effektive inddrivelse har
medfart, at SKAT ikke har indregnet de indtaegter i 2015, som ved effektiv ind-
drivelse kunne have veeret indregnet.
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4.1.5.5 § 09.22.21 Udgifter: 13,0 mio. kr. og Indteegter 31,7 mio. kr. (2014:
Udgifter 12,5 mio. kr., Indtaegter 44,6 mio. kr.)
Regnskabsposten indeholder tab pa studielan, som posteres bade som en udgift
og en indteegt, indfrielser af statsgaranterede studielan, refusion af provision for
administration, renteindteegter samt afdrag pa studielan.

Debitorerne er registreret i EFI/DMI. Ved indbetaling overfares oplysninger herom
til Statens Administration (SAM), som varetager bogfgringen af regnskabet i et
Navision it-system. Navision overfgrer belgb til SKS.

Vi har paset, at deri 2015 er etableret en aftale mellem SKAT og SAM vedrgrende
SAM’s administration af studielan pa vegne af SKAT. Vi har endvidere modtaget
en revisionsrapport fra Finansministeriets Koncern Revision (FKR) omkring
revisionen af regnskabet. Revisionsrapporten indeholder ikke vaesentlige bemaerk-
ninger.

Vores gennemgang af regnskabet har ikke givet anledning til yderligere be-
meerkninger.

4.1.6 Gennemgang af SKATs arsrapport

Vi har ved gennemgangen af SKATs Arsrapport 2015 sammenholdt &rsrapportens
opbygning med Moderniseringsstyrelsens vejledning omkring udarbejdelse af
arsrapport for statslige virksomheder samt afstemt arsrapportens oplysninger om
regnskabsmaessige forhold til SAP Intern. Vi har tillige rekvireret yderligere
dokumentation for konkrete malrapporteringer ud fra en vurdering af risiko og
veesentlighed med det formal at opna en begrundet overbevisning om, at der er
sammenhaeng mellem grundregistreringerne og arsrapporten.

4.1.6.1 Generelle observationer
Arsrapportens taloplysninger er korrekte i forhold til balancetal fra SAP Intern. Vi
har desuden foretaget afstemning af udgiftsregnskabet samt gennemgaet SKATs
afstemningsmateriale. Det er pa grundlag heraf vores vurdering, at der er
overensstemmelse mellem de udgiftsbaserede regnskabsoplysninger i SAP og
SKS.

Redeggrelsen i SKATs Arsrapport 2015 med skematisk oversigt over Finansmal
og Produktionsmal falger Moderniseringsstyrelsens Vejledning om arsrapport for
statslige institutioner for sa vidt angar preesentationen af graden af malopfyldelse
for de enkelte malsaetninger.

Maltal pa finansloven — Skattegabet i pct. af skattepotentialet (maltal 2 pct.) — malet
er ikke opfyldt.

Vi har modtaget dokumentation for, hvorledes det overordnede finanslovsmal
"Skattegabet i pct. af skattepotentialet” er opgjort. Vi har konstateret, at ikke alle
registreringer i SAP er medtaget i opgarelsen af finanslovsmalet "Skattegabet i pct.
af skattepotentialet”, herunder refusion af udbytteskat, idet data ikke er tilgaenge-
lige i datawarehouse.
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Vi har forespurgt til, hvorvidt svindel med refusion af udbytteskat i 2015 skal pavirke
opggarelsen af skattegabet i 2015 og eventuelt opgerelsen af skattegabet i tidligere
ar. Vi har afholdt mgder med SKAT herom og er pa grundlag af den fremlagte
dokumentation enige i, at den anvendte metode, som ikke er reguleret siden aftale
herom med Finansministeriet i 2012, ikke specifikt inddrager belgb fra refusion af
udbytteskat samt ikke definerer, at der skal tages hgjde for enkeltstdende fejlbelab
i de enkelte ar.

Vi skal anbefale, at der arbejdes videre med definitionen af skattegabsbegrebet.
Efter vores vurdering er det ikke hensigtsmaessigt, at et stort provenutab for
enkelte skattearter, ikke skal afspejle sig i mistede skatteindtzeegter, herunder ved
opggrelsen af skattegabet.

| arsrapporten for 2015 (side 12) er desuden i skematisk form foretaget en
sammenligning af skattegabet i 2014 og 2015. Skemaet indeholder information om
dels skattegab som felge af provenutab, dels skattegab som felge af restancer.
Intern Revision har pa tidspunktet for offentliggerelsen af arsrapporten ikke
modtaget fyldestggrende dokumentation for oplysningerne i arsrapporten, her-
under de bagvedliggende beregninger. Den manglende modtagelse af revisions-
dokumentation vedrarer tillige andre forhold i arsrapporten. Forholdet er medtaget
som en observation i bilag 1.

Maltal pa finansloven — Borgernes holdning til SKAT (maltal 3,7.) — malet er delvist
opfyldt.

Vi har modtaget dokumentation, hvoraf det fremgar hvilke spgrgsmal, der er an-
vendt til besvarelse af borgernes holdning til SKAT samt svarindekset. Det
samlede indeks udger 3,67 og er herefter oprundet til 3.70. SKAT vurderer malet
for at veere delvist opfyldt.

Malsaetningen fremgar af finansloven for 2015. Heraf fremgar dog, at indekset
bade vedrgrer borgernes holdning til SKAT og borgernes holdning til skatte-
betaling. Dokumentationen viser, at spagrgsmalene daekker holdningen til virk-
somheden SKAT og skattebetaling generelt. Idet finansmalet er gentagende for
hvert finansar, ber SKAT fremadrettet tilrette rapporteringen saledes, at mal-
seetningen i arsrapporten formuleres "Borgernes holdning til SKAT og
skattebetaling malt pa en skala fra 1 til 5, hvor 5 er det mest positive". Som det er
formuleret i arsrapporten kan det fortolkes af laeseren saledes, at der kun er malt
pa borgernes holdning til virksomheden SKAT.

Maltal pa finansloven — Virksomhedernes holdning til SKAT (maltal 3,6) — malet er
delvist opfyldt

Vi har modtaget dokumentation, hvoraf det fremgar hvilke spergsmal, der er an-
vendt til besvarelse af virksomhedernes holdning til SKAT samt svarindekset.
Samlet indeks udger 3,58 og er herefter oprundet til 3.60, hvorfor SKAT vurderer
malet for at vaere delvist opfyldt.

Malszetningen fremgar af finansloven 2015. Heraf fremgar dog, at indekset bade
vedrgrer virksomhedernes holdning til SKAT og virksomhedernes holdning til
skattebetaling. Idet dette finansmal er gentagende for hvert finansar, bar SKAT
fremadrettet tilrette rapporteringen saledes, at malsaetningen i arsrapporten for-
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muleres "Virksomhedernes holdning til SKAT og skattebetaling malt pa en skala
fra 1 til 5, hvor 5 er det mest positive". Som det er formuleret i arsrapporten kan
det fortolkes af leeser saledes, at der kun er malt pa virksomhedernes holdning til
virksomheden SKAT.

Gennemgang af produktionsmal for 2015:
@vrig dokumentation er indkaldt vedrgrende malrapportering for produktionsmal.

For sa vidt angar produktionsmalet "Budgetoverholdelse” for § 9 har vi konstateret,
at det ikke er muligt at foretage en afstemning mellem det modtagne datagrundlag
fra datawarehouse og SAP/SKS. Der er en afstemningsdifference pa 10 mio. kr.
mellem data fra datawarehouse og SAP/SKS vedrgrende opggrelsen af de
faktiske omkostninger/udgifter i SKAT (lgnsum og @vrig drift) i 2015.

Vi har faet oplyst, at dataudtreek fra datawarehouse er baseret pa manuelle
malinger, mens SKAT er ved at opbygge et "teknisk univers”. Der er imidlertid ikke
tilvejebragt transparens eller gennemsigtighed mellem de manuelle malinger og
sammenhaengen til SKATs kontoplan for § 9.

Den gvrige gennemgang af produktionsmalene har ikke givet anledning til
bemeerkninger.
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