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Spergsmal
Ministeren bedes redegore for, hvilke kontrolaktiviteter der pagar i SKAT vedrorende
kontrol af fonde. Ministeren bedes i den forbindelse, jf. SAU (folketingsiret 2014-15,
1. samling) alm. del — bilag 99, oplyse folgende (oplysningerne bedes opstillet pd maneds-
basis for arene 2013, 2014, 2015, 2016 og 2017):
e  Antal tilknyttede drsveark,
e Personaleomkostninger for det tilknyttede antal arsveerk,
e Projektets nettoreguleting/provenu,
e Den samlede gevinst pa projektet (nettoregulering/provenu minus personaleom-
kostninger),
e  Gevinsten pr. drsvaerk (samlet gevinst/antal drsvark) og
e Hvor mange gange udgiften til personaleomkostninger er tjent hjem (nettoregule-
ring/provenu divideret med personaleomkostninger).

Svar
Jeg vil gerne indlede med at beklage det sene svar.

Jeg vil gerne gore opmearksom pé, at man generelt skal vaere pdpasselig med at sammen-
stille og fortolke sammenhangen mellem konkrete kontrolprojekters driftsudgifter og de
tilhorende kontrolprovenuer.

Opgjorte provenuvirkninger fra konkrete kontrolprojekter har fx ikke nodvendigvis ka-
rakter af varige merprovenuer. Det skyldes bl.a., at en del af nettoprovenuet i ét dr kan
neutraliseres af lavere regelefterlevelse i andre ér, ligesom der kan vare tale om skatteskyl-
dige virksomheder, der pa lovlig vis giar konkurs mellem kontrollen og skattebetalingen,
samt restancer, der ikke kan inddrives. Samtidig vil storrelsen pa andelen af nettoprove-
nuet, der reelt bliver betalt eller inddrevet, athange af, pa hvilket omride reguleringerne
foretages.

SKAT prioriterer sine aktiviteter ud fra en vurdering af, hvordan konkrete risici hdndteres
mest hensigtsmeassigt. Det kan fx vaere 1 form af digitale stopklodser, kampagner eller
regnskabskontrol. Derfor mener jeg, at et isoleret fokus pé kontrolprojekter er for ensi-
digt. Kontrol kan ikke std alene, hvis vi skal sikre korrekt skattebetaling fra virksomhe-
derne. SKAT skal ogsa sikre en god vejledning og nemme indberetningsmuligheder.

Det er naturligvis vigtigt, at der altid er en reel opdagelsestisiko, og der skal derfor ogsa
vere et vist kontroltryk. SKAT prioriterer sine kontrolaktiviteter ud fra en rackke forskel-
lige hensyn, herunder bindinger (savel politiske som lovmassige), analysebehov, synlighed
og effekt pa skattegab.

Endelig skal det bemarkes, at SKAT's kontrolindsats er tilrettelagt efter vaesentlighed og
risiko, hvorfor det ikke kan forventes, at ekstra medarbejdere i gennemsnit finder fejl i
samme omfang som de eksisterende medarbejdere, og dermed kan indbringe samme hoje

provenu.
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Det er derfor ikke altid muligt eller hensigtsmaessigt at prioritere projekter alene efter,
hvor nettoprovenu pr. forbrugt lonkrone er hojest.

Endelig mener jeg, at et fokus pa kontrolprojekter er for ensidigt. IKontrol kan ikke sta
alene, hvis vi skal sikre korrekt skattebetaling fra virksomhederne. Det er ogsa vigtigt, at
SKAT sikrer en god vejledning og nemme indberetningsmuligheder.

Vedrorende de i sporgsmalet omtalte beregninger kan jeg henholde mig til felgende, som
jeg har modtaget fra SKAT:

”SKATS kontrolindsats gennemfores i en projektorganisering. Ressourceanvendelsen kan
kun opgeres samlet for det enkelte indsatsprojekt, og det er derfor ikke muligt specifikt at

opgore ressourceanvendelsen i forbindelse med kontrol af fonde.

1 opgorelsen af det samlede skattegab arbejder SKAT med et sarskilt segment for ”fonde
og foreninger”. Tabel 1, 2, 3 og 4 omfatter de indsatsprojekter, som SKAT samlet set har
gennemfort inden for segmentet ’fonde og foreninger”. Kontrol af fonde gennemfores

imidlertid ikke kun i de indsatsprojekter, som specifikt er gennemfort inden for dette seg-
ment, men vil kunne forekomme i tilknytning til indsatsen i en rakke andre indsatsprojek-

ter.

Tabel 1 viser realiseret arsvaerksforbrug, personaleomkostninger, nettoprovenu, nettopro-
venu fratrukket personaleomkostninger, nettoprovenu fratrukket personaleomkostninger
pr. drsvaerk samt nettoprovenuet divideret med den opgjorte personaleomkostning for de
indsatsprojekter, som SKAT samlet set har gennemfort indenfor segmentet ’fonde og
foreninger” for 2014.

Side 3 af 8



Tabel 1. Nettoprovenu og omkostninger pr. maned, 2014

Maned Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec Total

Realiseret
arsveerksfor-
brug (ars-
vaerk)'

02 02 02 02 03 05 05 06 07 07 07 06 55

Personale-
omkostning
(mio. kr.)?

01 01 01 O0O1 02 03 03 04 04 04 04 04 33

Nettopro-
venu (mio.
kr.)®

o0 o00 00 00 00 00 00 00 01 00 00 00 02

Nettopro-

venu fratruk-
ket persona-
leomkostnin-
ger (mio. kr.)

Nettopro-
venu fratruk-
ket persona-
leomkostnin-
ger pr. ars-
vaerk

Nettopro-
venu divide-
ret med den
opgjorte per-
sonaleom-
kostning

00 o00 00 00 00 00 00 00 02 01 01 01 00

") 'Realiseret arsvaerksforbrug” er opgjort pa grundlag af det antal arbejdstimer, som SKATs medarbejdere har registreret pa
opgavelgsningen i projektet. Der er taget udgangspunkt i en arsvaerksnorm pa 1.274 timer i 2014.

2)»Personaleomkostning” er i 2014 beregnet som antallet af &rsveerk ganget med en &arsvaerkspris pa 600.000 kr. Bemaerk,
arsveerksprisen afviger fra 2017, jf. anmaerkning 2 under tabel 4.

3) Tidsforbruget er opgjort ved opgarelse april 2018. Opgerelsen af nettoprovenuet er opgjort juli 2015. Dataindholdet i
SKATSs systemer er dynamisk og aendres lgbende i forbindelse med nye kontrolaktiviteter for det enkelte ar. Senere opge-
relser vil derfor kunne udvise mindre forskelle. Det er ikke givet, at en forhgjelse af skatter og afgifter kan inddrives, og net-
toprovenuet er derfor ikke lig med det belgb, som staten modtager.

Tabel 2 viser realiseret arsvaerksforbrug, personaleomkostninger, nettoprovenu, nettopro-
venu fratrukket personaleomkostninger, nettoprovenu fratrukket personaleomkostninger
pr. drsvaerk samt nettoprovenuet divideret med den opgjorte personaleomkostning for de
indsatsprojekter, som SKAT samlet set har gennemfort indenfor segmentet ”fonde og
foreninger” for 2015.
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Tabel 2. Nettoprovenu og omkostninger pr. maned, 2015

Maned Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec Total

Realiseret
arsveerksfor-
brug (ars-
vaerk)'

-
o

09 110 o7 oO7 O7 07 05 05 05 04 03 78

Personale-
omkostning
(mio. kr.)?

06 05 06 04 04 04 04 03 03 03 02 02 47

Nettopro-
venu (mio.
kr.)®

03 01 03 01 0O 01 O1 02 04 00 01 00 17

Nettopro-

venu fratruk-
ket persona-
leomkostnin-
ger (mio. kr.)

Nettopro-
venu fratruk-
ket persona-
leomkostnin-
ger pr. ars-
vaerk

Nettopro-
venu divide-
ret med den
opgjorte per-
sonaleom-
kostning

05 02 05 01 -01 02 03 06 12 01 05 01 04

") 'Realiseret arsvaerksforbrug” er opgjort pa grundlag af det antal arbejdstimer, som SKATs medarbejdere har registreret pa
opgavelgsningen i projektet. Der er taget udgangspunkt i en arsvaerksnorm pa 1.288 timer i 2015.

2)»Personaleomkostning” er i 2015 beregnet som antallet af &rsveerk ganget med en arsvaerkspris pa 600.000 kr. Bemaerk,
arsveerksprisen afviger fra 2017, jf. anmaerkning 2 under tabel 4.

3) Tidsforbruget er opgjort ved opgarelse april 2018. Opgerelsen af nettoprovenuet for 2015 bygger pa et fastlast gjebliks-
billede, der er udarbejdet februar 2016 til brug for SKATs arlige gennemsigtighedsrapport. Dataindholdet i SKATs systemer
er dynamisk og andres lgbende i forbindelse med nye kontrolaktiviteter for det enkelte ar. Senere opgerelser vil derfor
kunne udvise mindre forskelle. Det er ikke givet, at en forhgjelse af skatter og afgifter kan inddrives, og nettoprovenuet er
derfor ikke lig med det belgb, som staten modtager.

Tabel 3 viser realiseret arsvaerksforbrug, personaleomkostninger, nettoprovenu, nettopro-
venu fratrukket personaleomkostninger, nettoprovenu fratrukket personaleomkostninger
pr. arsvaerk samt nettoprovenuet divideret med den opgjorte personaleomkostning for de
indsatsprojekter, som SKAT samlet set har gennemfort indenfor segmentet ”fonde og
foreninger” for 2016.
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Tabel 3. Nettoprovenu og omkostninger pr. maned, 2016

Maned Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec Total

Realiseret
arsveerksfor-
brug (ars-
vaerk)'

04 06 05 0,5 0,5 06 05 0,6 0,6 05 05 04 62

Personale-
omkostning
(mio. kr.)?

02 03 03 03 03 04 03 03 0,4 03 03 02 37

Nettopro-
venu (mio.
kr.)®

0,0 00 02 0,0 0,0 06 04 02 0,0 03 02 0,0 2,0

Nettopro-

venu fratruk-
ket persona-
leomkostnin-
ger (mio. kr.)

Nettopro-
venu fratruk-
ket persona-
leomkostnin-
ger pr. ars-
vaerk

Nettopro-
venu divide-
ret med den
opgjorte per-
sonaleom-
kostning

00 01 08 0,1 0,0 16 15 06 0,0 10 06 00 05

) "Realiseret arsvaerksforbrug” er opgjort pa grundlag af det antal arbejdstimer, som SKATs medarbejdere har registreret pa
opgavelgsningen i projektet. Der er taget udgangspunkt i en arsvaerksnorm pa 1.293 timer i 2016.

2) "Personaleomkostning” er i 2016 beregnet som antallet af arsveerk ganget med en &rsvaerkspris pa 600.000 kr. Bemaerk,
arsveerksprisen afviger fra 2017, jf. anmaerkning 2 under tabel 4.

3) Tidsforbruget er opgjort ved opgarelse april 2018. Opgarelsen af nettoprovenuet for 2016 bygger pé et fastlast gjebliksbil-
lede, der er udarbejdet februar 2017 til brug for SKATSs arlige gennemsigtighedsrapport. Dataindholdet i SKATs systemer er
dynamisk og aendres Igbende i forbindelse med nye kontrolaktiviteter for det enkelte ar. Senere opgerelser vil derfor kunne
udvise mindre forskelle. Det er ikke givet, at en forhgjelse af skatter og afgifter kan inddrives, og nettoprovenuet er derfor ikke
lig med det belgb, som staten modtager.

Tabel 4 viser realiseret arsvaerksforbrug, personaleomkostninger, nettoprovenu, nettopro-
venu fratrukket personaleomkostninger, nettoprovenu fratrukket personaleomkostninger
pr. drsvaerk samt nettoprovenuet divideret med den opgjorte personaleomkostning for de
indsatsprojekter, som SKAT samlet set har gennemfort indenfor segmentet ”fonde og
foreninger” for 2017.
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Tabel 4. Nettoprovenu og omkostninger pr. maned, 2017

Maned Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec Total

Realiseret
arsveerksfor-
brug (ars-
vaerk)'

0,5 0,4 03 03 03 02 02 02 01 01 02 01 29

Personale-
omkostning
(mio. kr.)?

0,3 0,3 02 02 02 o011 O1 02 01 01 01 01 21

Nettopro-
venu (mio.
kr.)®

0,2 0,4 01 00 00 02 03 00 OO0 OO0 00 00 12

Nettopro-

venu fratruk-
ket persona-
leomkostnin-
ger (mio. kr.)

-0,1 01 -02 -02 -02 00 02 -02 -01 -01 -01 00 -09

Nettopro-
venu fratruk-
ket persona-
leomkostnin-
ger pr. ars-
vaerk

Nettopro-
venu divide-
ret med den
opgjorte per-
sonaleom-
kostning

=
[}

1,3 03 00 02 10 24 00 00 00 03 04 06

) "Realiseret arsveerksforbrug” er opgjort pa grundlag af det antal arbejdstimer, som SKATs medarbejdere har registreret
pa opgavelgsningen i projektet. Der er taget udgangspunkt i en arsveerksnorm pa 1.332 timer i 2017.

2 "Personaleomkostning” er beregnet som antallet af arsvaerk ganget med en arsvaerkspris pa 730.000 kr. | opgerelser far
2017 er der som udgangspunkt ved bevillingsfastsaettelsen anvendt en arsveerkspris pa 600.000 kr. Fra 2017 er der bereg-
ningsteknisk opgjort en arsvaerkspris med henblik pa at afspejle de faktiske udgifter, som relaterer sig til et gennemsnitligt
arsveerk. Fra 2017 er den beregningstekniske arsveerkpris derfor justeret til 730.000 kr. for det samlede SKAT. Det indebae-
rer en stigning i den beregningstekniske arsvaerkspris i forhold til tidligere ar, da alle faellesomkostninger (inkl. Isnoverhead)
nu indgér i beregningen. Arsvaerksprisen kan blive genberegnet ved etablering af de nye styrelser pr. 1. juli 2018. | tilknyt-
ning hertil bemaerkes, at nogle opgerelser fgr 2017 over anvendte ressourcer ogsa har inkluderet lanoverhead i tilgangen til
opgjorte arsveerk.

%) Tidsforbruget er opgjort ved opgerelse april 2018. Opggrelsen af nettoprovenuet er opgjort ved opgarelse februar 2018
til brug for SKATs arlige gennemsigtighedsrapport. Dataindholdet i SKATs systemer er dynamisk og sendres Igbende i for-
bindelse med nye kontrolaktiviteter for det enkelte ar. Senere opgerelser vil derfor kunne udvise mindre forskelle. Det er
ikke givet, at en forhgjelse af skatter og afgifter kan inddrives, og nettoprovenuet er derfor ikke lig med det belgb, som sta-
ten modtager.”

Tabellerne viser realiseret arsvaerksforbrug, personaleomkostninger, nettoprovenu, netto-
provenu fratrukket personaleomkostninger, nettoprovenu fratrukket personale omkost-
ninger pr. arsvaerk samt nettoprovenuet divideret med den opgjorte personaleomkostning
for 2014, 2015, 2016 og 2017. Der har ikke for 2014 varet en ensartet tilgang til registre-
ring af projekternes kontrolindsats, og det er derfor ikke muligt at opstille sammenligne-
lige opgorelser for de forudgiende ar.
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Som det ses, svinger nettoprovenuet hen over perioden. Dette skyldes, at den lobende af-
slutning af kontrollerne sker med et varierende antal og varierende belgb, der bestemmes

af den enkelte kontrols tidsmassige forleb og resultat.

Nettoprovenuet, der fremgar af tabel 1, 2, 3 og 4, er beregnet efter en optelling af netto-
reguleringerne, som SKAT har gennemfort ved kontrolindsatsen. Reguleringer, der har
medfort nedsattelser, er fratrukket ved optallingen. Nettoreguleringerne er omregnet til
provenu med udgangspunkt i gennemsnitlige skatteprocenter for de enkelte skatte- og af-
giftsarter. Derfor kan det faktiske provenu afvige fra det beregnede nettoprovenu. Opgo-
relsen medtager endvidere ikke den strukturelle effekt i form af kontrolindsatsens pavirk-

ning af den fremadrettede adfaerd og regelefterlevelse.”
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