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Spargsmal

Ministeren oplyser i en rekke svar pa L. 16 omhandlende vilkirene for indbetalinger til
forskellige pensionsopsparinger, at det ikke giver »et retvisende billede alene at inddrage
vilkarene pa indbetalingstidspunktet« (svar pa spm. 5). I forlengelse heraf bedes ministe-
ren oplyse den reale marginalbeskatning (hvor der tages hojde for den modregning i pen-
sionstillegget), som opspateren oplever, hvis regeringens skattefradrag ved indbetaling til
pension gennemfores, som det er beskrevet 1 »Sddan forlenger vi opsvinget«. Svaret be-
des oplyst i en figur, hvor der pa forsteaksen angives bruttoindkomsten og pé andenaksen
angives den marginale skatteprocent. Svaret bedes oplyst for et bruttoindkomstinterval pa
200.000 kr. — 1.000.000 kr. Det skal ligges til grund, at pensionsopspareren har mindre
end 15 ér til pensionsalderen, og at pensionsbidraget er 12 pct., som det er tilfaeldet pd
industriens overenskomst.

Svar

Nedenstiende svar tager udgangspunkt i regeringens udspil Sddan forlenger vi opsvinget, som
adspurgt af sporgeren, og ikke den indgaede Aftale om Lavere skat pa arbejdsindkomst og storre
fradrag for pensionsindbetalinger. Den indgiede aftale adskiller sig fra udspillet og har derfor
ikke de nedenfor beskrevne virkninger.

Med samme tilgang som er anvendt i notatet [irkning pa disponibel indkomst som pensionist
ved omlwgning til aldersopsparing under nye lofter — typeeksempler’, kan pensionsformuen og den
reale effektive afkastskat af marginale fradragsberettigede pensionsindbetalinger opgores
pé baggrund af stiliserede personer med en bidragsprocent pa 12 og med konstante (set i
forhold til den generelle lonudvikling) arlige indkomster mellem 200.000 og 1.000.000 k.

Det bemaerkes, at den beregnede reale effektive afkastbeskatning er folsom over for de
anvendte forudsatninger om fx antal 4r til folkepensionsalderen og bidragsprocenten til
pensionsordninger. De stiliserede beregninger angiver sdledes kun et beregningseksempel
pd mulige sammenhzaenge mellem indkomster pa et givet alderstrin og reale effektive af-
kastskatter pd pensionsopsparingen, hvis bidragsprocenten til pensionsordninger er iden-
tisk for alle indkomstgrupper og netop udger 12 pct.

Hvis der fx alternativt tages udgangspunkt i et pensionsbidrag pd 17 procent vil ind-
komstintervallerne for bl.a. regeringens foresliede pensionsfradrag og aftrapningen af
pensionstillegget blive vasentligt lavere end de indkomstintervaller, der beskrives i det
efterfolgende. Personer, der betaler topskat i den ethvervsaktive alder, skal fx betale va-
sentligt mere end 12 pct. af indkomsten til pensionsordninger, hvis de vil opretholde en
omtrent uzndret disponibel indkomst efter pensionstidspunktet?.

Den effektive beskatning af pensionsopsparing athenger af beskatningen af det lobende
afkast samt af forskellen mellem de sikaldte sammensatte marginalprocenter pa hen-

! https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2017/06/ny-alderspension-kan-give-pensionister-op-til-12000-kr-mere-
om-aaret

2 Det danske pensionssystem nu og i fremtiden, Finansministeriet, juni 2017, indeholder analyser af faktiske sammenhange mellem
indkomster og indbetalingsprocenter til pensionsordninger samt analyser af fremtidige pensionisters forventede indkomst-
forhold, herunder sammenhangen mellem uddannelsesniveau og efterfolgende modtagelse af folkepensionens pensions-

tilleg.
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holdsvis indbetalinger (skattefradrag og eventuel indkomstaftrapning af offentlige ydelser)
og udbetalinger (skat og indkomstaftrapning pa udbetalingstidspunktet).

Den effektive beskatning af pensionsindbetalinger kan beregnes som en effektiv afkast-
skat, der opgores som den relative forskel mellem bruttoafkastet af den disponible ind-
komst, der anvendes til pension, og nettoafkastet efter skat og aftrapning af offentlige
ydelser. Det vil sige, at afkastet af opsparingen korrigeres for pensionsafkastskat og virk-
ninger af forskellen i sammensatte marginalprocenter pd henholdsvis ind- og udbetalinger
fra pensionsordninger. Den reale effektive atkastskat af marginale pensionsindbetalinger
fremkommer ved at korrigere for, at beskatningen ogsa omfatter den del af atkastet, der
er en kompensation for inflationen.

Pensionsatkastskatten, der udgoer 15,3 pct., bidrager isoleret set til en real effektiv afkast-
skat pa knap 26 pct. pa pensionsopsparing. Hvis den sammensatte marginalprocent pa
udbetalinger er hojere end pé indbetalinger, vil den reale effektive afkastskat pd opsparin-
gen samlet set blive hojere end 26 pct. Omvendt vil den reale effektive afkastskat pa op-
sparingen samlet set blive lavere end 26 pct., hvis den sammensatte marginalprocent pa
indbetalinger er lavere end pd udbetalinger.

For en beskaftiget, der er omfattet af aftrapning af indkomstathengige ydelser pa udbeta-
lingstidspunktet, vil den sammensatte marginalprocent pa udbetalingstidspunktet typisk
veere hojere end den sammensatte marginalprocent pd indbetalingstidspunktet. Det med-
forer, at den reale effektive afkastbeskatning tilsvarende typisk vil vaere markant hojere
end det isolerede bidrag fra pensionsafkastskatten.

Figur 1 viser den reale effektive afkastskat af marginale fradragsberettigede pensionsind-
betalinger foretaget 15 ar for pensionsaldersalderen med de i sporgsmilet indlagte forud-
setninger. Som det fremgar af figuren indebzrer regeringens forslag til handtering af
samspilsproblemet en vasentlig reduktion af den reale effektive afkastskat pa fradragsbe-
rettigede pensionsindbetalinger.

Geeldende regler — ekskl. aldersopsparing

Den reale effektive afkastskat udger ved gzxldende regler og uden anvendelse af aldersop-
sparing ca. 98 pct. i lonindkomstintervallet 200.000 — 352.000 kr. Den hoje reale effektive
afkastskat afspejler sarligt, at pensionsformuen i dette interval er af en storrelse, hvor
udbetalingerne giver anledning til aftrapning af pensionstillegget. Hertil kommer et bidrag
til hojere afkastbeskatning fra beskaftigelsesfradraget, da indbetalinger til pensionsord-
ninger medferer en reduktion af beskaftigelsestradraget for personer med indkomster 1
optjeningsintervallet.

Ved lonindkomster over 352.000 kr. er det maksimale beskaftigelsesfradrag opnaet. Det
betyder, at ekstrabeskatningen af indbetalinger til pension bortfalder, sa den reale effekti-
ve afkastskat falder til ca. 90 pct.

I lenindkomstintervallet 555.000 — 940.000 kr. udger den reale effektive afkastskat ca. 42
pct., da indbetalingerne 1 det viste stiliserede eksempel kan fradrages i grundlaget for top-
skat. Ved indkomster over 940.000 kr. er pensionsformuen i tilfaeldet sa stor, at pensions-

tillegget er fuldt aftrappet, hvorfor den reale effektive afkastskat er negativ og udger ca. -
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24 pct. Det kan tilfojes, at ved indkomster over ca. 1.420.000 kr. overstiger pensionsudbe-
talingerne 1 eksemplet topskattegransen, hvilket medforer, at den reale effektive afkast-
skat derefter udgor ca. 26 pct.

Figur 1. Eksempel pa real effektiv afkastskat af marginale fradrags- og bortseelsesberettigede pen-

sionsindbetalinger foretaget 15 ar far folkepensionsalderen ved en bidragsprocent pa 12
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Bruttoindkomst ekskl. pensionsindbetalinger som erhvervsaktiv uden omlzegning til aldersopsparing

- Ggeldende regler, ingen anvendelse af aldersopsparing
- |nkl. alderopsparing, udvidelse af grundlaget for beskeeftigelsesfradrag og pensionsfradrag

Anm. Opgjort via intern rente. Inkl. folkepensionens pensionstilleeg og den supplerende pensionsydelse (aeldrechecken).
Der er beregningsteknisk set bort fra boligstette og andre indkomstafhaengige ydelser pa ind- og udbetalingstidspunktet.
2025-regler i 2018-niveau.

Kilde: Egne beregninger.

Inkl. aldersopsparing, ndvidelse af grundlaget for beskafligelsesfradrag og pensionsfradrag

1 udspillet Sadan forlenger vi opsvinget indgér et ligningsmaessigt fradrag for indbetalinger til
fradragsberettigede pensionsindbetalinger (efter arbejdsmarkedsbidrag) i intervallet 16.000
kr. til 87.000 kr. For indbetalinger de sidste 15 ar inden folkepensionsalderen udger fra-
draget 30 pct. af indbetalingerne svarende til en gennemsnitlig skattevardi pa ca. 7,7 pet. 1
udspillet indgar ogsa en udvidelse af grundlaget for beskaftigelsesfradraget til ogsa at
omfatte fradragsberettigede pensionsindbetalinger, hvilket fjerner den nuvarende diskri-
mination mod pensionsindbetalinger for personer med relativt lav indkomst.

Safremt der omlagges fradragsberettigede arbejdsmarkedspensioner mod aldersopsparing
under de nye lofter (idet de disponible indkomster efter indbetaling til aldersopsparing i
arbejdslivet er upavirket), reduceres de udbetalinger, som giver anledning til aftrapning af
pensionstillegget og den supplerende pensionsydelse (zldrechecken). Det er derfor forst
ved lenindkomster over ca. 270.000 kr., at den supplerende pensionsydelse er fuldt af-
trappet, og hvor aftrapningen af pensionstillegget begynder.

Ved lonindkomster herunder udger den reale effektive afkastskat som udgangspunkt ca.
97 pct. Det skyldes, at den lidt kraftigere aftrapning af den supplerende pensionsydelse
modsvares af udvidelsen af grundlaget for beskaftigelsesfradraget til ogsa at omfatte fra-
dragsberettigede pensionsindbetalinger som fjerner ekstrabeskatningen af indbetalinger til
pension.
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Ved at indregne pensionsfradraget reduceres den reale effektive afkastskat til ca. 74 pct.
for lenindkomster over 220.000 kr., hvor de fradragsberettigede indbetalinger overstiger
bundgraensen for pensionsfradraget pa 16.000 kr.

Ved lonindkomster over 270.000 kr. begynder aftrapningen af pensionstillegget, der er
lidt lavere end den forudgiende aftrapning af den supplerende pensionsydelse. Det med-
forer en reduktion af den reale effektive afkastskat til ca. 67 pct.

Omlzgningen mod aldersopspating med 5.100 kr. 15 ér for pensionsalderen indebarer en
lidt hojere personlig indkomst: Det medferer en fremrykning af det lonindkomstinterval,
hvor indbetalingerne kan fradrages i grundlaget for topskat, og hvori den reale effektive
afkastskat dermed falder til ca. 10 pct.

Ved en lonindkomst pd ca. 867.000 kr. kan der ikke lengere opnas pensionsfradrag for

marginale pensionsindbetalinger, hvorfor den reale effektive afkastskat stiger til ca. 42 pct.

Da aftrapningen af pensionstillegget ved omlagningen til aldersopsparing begynder ved
hojere indkomster, er det derfor ogsa forst fuldt aftrappet ved indkomster over 1 mio. kr.
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