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Spergsmal
Ministeren bedes redegore for, hvordan Aftalen om Finanslov for 2018 samlet
pavirker Gini-koefficienten.

Svar

Der er umiddelbart to elementer blandt finanslovens initiativer, der direkte pavir-
ker befolkningens disponible indkomster 1 2018. Det er fjernelsen af udlignings-
skatten og videreforelse af Boligjobordningen. Disse to elementer vurderes at
bidrage til en stigning i indkomstforskellene pa knap 0,02 pct.-point malt ved Gi-
ni-koefficienten, jf. fabel 1 nedenfor.

Selvom de ovrige elementer ikke direkte pavirker de opgjorte indkomstforskelle,
tillegges de en fordelingsvirkning. Det afspejler, at verdien af den disponible ind-
komst bl.a. athaenger af omfanget af offentlig service.

Initiativer udmentet gennem det offentlige forbrug i 2018 skennes at have en
fordelingsvirkning svarende til en reduktion i indkomstforskellene pa 0,10 pct.-
point malt ved Gini-koefficienten.

Det giver tilsammen en fordelingsvirkning svarende til en reduktion i Gini-
koefficienten pa godt 0,08 pct.-point.

I forbindelse med vurdering af fordelingsvirkninger er det imidlertid udmentnin-
gen, og ikke sa meget niveauet, der er interessant. Derfor opgores fordelingsvirk-
ningen af udmentningen i forhold til en situation, hvor rammen alternativt var
anvendt pa offentligt forbrug generelt'.

Hyvis forhandlingsrammen, alternativt til udmentningen i finanslovsaftalen, var
anvendt til en generel proportional stigning i det offentlige forbrug, ville det inde-
bzre en fordelingsvirkning svarende til en reduktion i Gini-koefficienten pa knap
0,12 pct.-point.

! Det svarer til tidligere drs praksis for opgerelse af fordelingsvirkninger af aftaler om finanslove, jf fx svar pd svar pa finans-
udvalgets sporgsmal nr. 137 (1.1) af 19. november 2015 eller svar pi Finansudvalgets sporgsmal nr. 4 (1.1) af 18. november 2014.
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De samlede fordelingsvirkninger af udmentningen pa finansloven for 2018 skeon-
nes saledes at svare til en stigning i indkomstforskellen pa 0,03 pct.-point. Forde-
lingsvirkningen skal ses 1 forhold til det opgjorte niveau for indkomstforskellene
pa 26,6 pct. i 2014,

Tabel 1
Fordelingsvirkninger af aftale om FL18 malt ved Gini-koefficienten

Gini, pct.-point
Indkomstskat 0,02
- Fjernelse af udligningsskat 0,01
- Viderefarelse af Boligjobordning 0,01
Offentligt forbrug -0,10
- Udmentning af Velfeerdsreserven -0,01
- Det naere og sammenhgengende sundhedsvaesen -0,01
- Andre sundhedsinitiativer -0,00
- Bedre vilkar for aeldre pa plejehjem -0,02
- Initiativer til et trykt og sikkert Danmark -0,03
- Initiativer pa udlaendingeomradet -0,00
- Kvalitetspulje til erhvervsskolerne og hajere produktionsskoleydelse -0,01
- Infrastruktur -0,00
- @vrige -0,01
- Reserve til merudgifter (TB-reserven) -0,01
1 alt -0,08
- Finansiering (annullering af forhandlingsreserve mv.) 0,12
Samlet fordelingsvirkning 0,03

Anm.: Opgjort med udgangspunkt i datagrundlag fra 2014 fremskrevet til 2018. Den opgjorte fordelingsvirkning af
Boligjobordningen afspejler en fortsettelse af den ordning, der gjaldt i 2014, opregnet til den skonnede
umiddelbare provenuvirkning af ordningen efter FL18. Initiativer til er trygt og sikkert Danmark, udlendin-
geomridet, infrastruktur og ovrige er antaget at vare ligeligt fordelt pa befolkningen svarende til fordelings-
virkningen af kollektivt forbrug. Udmentning af velfaerdsreserven er antaget at vaere fordelt svarende til ud-
gifterne til sygesikring, medicin og hospitaler. Indsatsen for det nzre og sammenhzengende sundhedsvasen
er antaget fordelt pd de personer som modtager hjemmehjalp eller er pa plejehjem og som er i kontakt med
sundhedsvasenet gennem sygesikringsydelser, medicintilskud eller hospitalsbehandling. Sundhedsinitiativer-
ne er antaget fordelt svarende til udgifterne til hospitaler. De bedre vilkar for zldre pa plejehjem og for stu-
derende pi erhvervsskoler og produktionsskoler er fordelt svarende til fordelingen af de offentlige udgifter
pé de pagxldende omrader. Endelig er reserven til merudgifter samt finansieringen antaget fordelt svarende
til offentligt forbrug generelt, dvs. svarende til en proportional endring pa alle omrader af det offentlige for-
brug. Fordelingsvirkningen af offentligt forbrug er opgjort ved at fordele de offentlige udgifter pa de perso-
ner, som har benyttet sig af den pagzldende serviceydelse, og vaerdien heraf er herefter tillagt den disponible
indkomst. P4 grund af afrunding i tabellen summer enkeltelementerne ikke nedvendigvis til totalerne.

Kilde: Egne beregninger pa basis af en stikprove pd 33,3 pct. af befolkningen.

Det skal bemarkes, at udgangspunktet om, at fordelingsvirkningen af udmentnin-
gen holdes op 1 mod fordelingsvirkningen af at forhandlingsrammen alternativt
var udmentet til offentligt forbrug, er en beregningsteknisk antagelse, og at der
kan argumenteres for andre tilgange. Det kunne fx vare en antagelse om, at ud-
gangspunktet for forhandlingsreserven er, at den alternativt ville blive udmentet

21 2015 skonnes niveauet for indkomstforskellene til 27,9 pct. milt ved Gini-koefficienten. Opgorelsen af niveauet for
indkomstforskellene 2015 er imidlertid baseret pa en @ndret opgorelsesmetode og derfor ikke direkte sammenlignelig med
de angivne 26,6 pct. for 2014, som er udgangspunktet for de opgjorte fordelingsvirkninger i dette svar. Opgores niveauet
for indkomstforskellene i 2014 med udgangspunkt i den nye opgorelsesmetode bliver Gini-koefficienten 27,1 pect., /-
Fordeling og inci 2017, O - 0g Indenrigsministeriet, juni 2017.
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pa en made, der er fordelingspolitisk neutral, eller et udgangspunkt, hvor pengene
fores tilbage til borgerne via lavere indkomstskatter. Dvs. et udgangspunkt om, at
malet med forhandlingsreserven ikke er offentligt forbrug, men skattelempelser.

Hvis udmentningen pa FI1L18 ses 1 forhold til en fordelingsneutral udmentning af
forhandlingsreserven, har aftalen om finansloven for 2018 en samlet fordelings-
virkning svarende til en reduktion i indkomstforskellene med 0,08 pct.-point malt
ved Gini-koefficienten, jf. zabel 2.

Tabel 2
Samlet fordelingsvirkning ved forskellige udgangspunkter for anvendelse af forhandlingsreserven

Udgangspunkt for tiltaenkt anvendelse af forhandlingsreserven

Offentligt forbrug Neutral udmontning Indkomstskat
Fordelingsvirkning af AEndring i Gini-koefficient, pct.-point
Udmentning pa FL18 -0,08 -0,08 -0,08
Finansiering (annullering af forhandlings- 012 0,00 -0,05
reserven)
Samlet fordelingsvirkning 0,03 -0,08 -0,13

Anm.: Se anmearkninge til tabel 1. Fordelingsvirkningen af en generel skattelempelse er opgjort med udgangspunkt i
en 1,56 pct. reduktion i bundskat, topskat, sundhedsbidrag, kommuneskat, kirkeskat og aktieindkomstskat.
Reduktionens storrelse er baseret pa, at reduktionen af bundskatten og topskatten implementeres som en
reduktion i satsen (med en selvfinansieringsgrad pd hhv. 7,8 pct. og 34,3 pct.), og at reduktionen af
sundhedsbidrag, kommuneskat og kirkeskat implementeres ved en forhojelse af beskaftigelsesfradraget (med
en selvfinansietingsgrad pa 8,6 pct.). For akticindkomstskatten er der set bort fra afledte adferdsvirkninger.

Kilde: Egne beregninger pé basis af en stikprove pa 33,3 pct. af befolkningen og selvfinansieringsgrader fra
Skatteokonomisk redegorelse 2017, S katteministeriet, juni 2017.

Ses udmontningen i forhold til en alternativ anvendelse til generelle lempelser i
indkomstskatten, har udmentningen med aftalen om finansloven for 2018 en for-
delingsvirkning svarende til en reduktion i indkomstforskellene med 0,13 pct.-
point malt ved Gini-koefficienten.

Det skal bemarkes, at den opgjorte fordelingsvirkning af en generel lempelse af

indkomstskatten er baseret pa et beregningseksempel. Der er taget udgangspunkt i

en proportional nedszattelse af alle indkomstskatter undtagen AM-bidraget. En
generel skattelempelse kan implementeres pa flere mader, som vil have forskellig
virkning pa fordeling og arbejdsudbud.

Med venlig hilsen

Kristian Jensen
Finansminister

Side 3 af 3



	Svar på Skatteudvalgets spørgsmål nr. 133 (Alm. del) af 11. december 2017 stillet efter ønske fra Rune Lund (EL)
	Spørgsmål
	Svar


