Aftale om
kriminalforsorgens gkonomi
2018-2021

En moderne og sterk kriminalforsorg — et trygt og
sikkert samfund

Regeringen, Socialdemokratiet og Dansk Folkeparti er enige om en ny flerarsaftale for krimi-
nalforsargens skonomi i 2018-2021. Aftalen skal skabe rammerne for en moderne og steerk
kriminatforsorg, som skal bidrage til, at Danmark er et trygt og sikkert samfund.

Kriminalforsargen star i dag over for en modsatrettet tendens i samfundet. Kriminaliteten har
igennem en Arraekke samilet set vaeret faldende, hvilket har betydet feerre indsatle og dermed
ledig kapacitet i kriminafforsorgens institutioner. Omvendt er der sket en aendring | sammen-

sa&tningen af de indsatte.

De indsatte afsoner generelt lazngere domme, og banderne fylder mere i feengslerne. Desu-
den har pget brug af alternative afsoningsformer som f.eks. fodlanke og samfundstjenesie
for de mindst alvorlige forbrydelser betydet, at de mindst belastede kriminelle ikke lz2ngere
kemmer i fazngsel i samme grad.

Det betyder, at kriminalforsorgens ansatte flere steder oplever en stigende forraelse, idet en
del af de indsatte er blevet mere socialt og kriminelt belastede over tid. Det kommer blandt
andet til udtryk ved, at der er sket en sligning i antallet af magtanvendelser, ligesom der er
sket en stigning i antallet af vold og trusler mod de ansatte i faengslerne. Det er helt og alde-
les uacceptabelt, at dygtige feengselsbetjente, der passer deres arbejde til gavn for samfun-
det, udszettes for cvergreb. Det vil aftaleparterne ikke stiltiende se til.

Kriminalforsergen skal tilpasses den nye virkelighed. Der er behov for at styrke sikkerheden i
faengslerne, sa de ansatte kan ga trygt pa arbejde, og der skal vaere en staerk indsals mod
blandt andet indsmugling af narkotika, vaben og mobiltelefoner. Der skal slas konsekvent
ned, ndr det kommer til indsatle, som ikke vil respektere de regler, der er i faengslerne, og der
skal seettes konsekvent ind over for bandekriminelle i feengslerne, der i de senere &r er blevet
en stigende udfordring for de ansatte.

Moderniseringen af feengsler og arresier skal fortsasttes, sa bygningerme lgbende kan tilpas-
ses de aktuelle kriminalitetsmenstre og sendringer i sammensastningen af de indsatte. Byg-
ningerne skal indrettes til eksempelvis handtering og placering af bandemedlemmer. Mader-



nisering af faangsler og arrester vil betyde, at en raekke utidssvarende bygninger, hvor det
ikke er muligt at udnytte den nyeste sikkerhedsteknologi og skabe ftilstraekkeligt trygge forhold
for medarbejderne, kan lukkes, Herved Iaftes bade sikkerheden og mulighederne for en tids-
svarende og effektiv drift

For yderligere at understetle en effektiv drift samt en modernisering af kriminalforsorgens or-
ganisation skal der desuden gennemfares en raskke effektiviseringstiltag i aftaleperioden,
herunder tiltag som sigter pa at styrke ledelsesindsatsen samt ensrette og standardisere ar-
bejdsprocesser pa tvaers af kriminalforsorgen. Kriminalforsorgen vil udarbejde en implemen-
teringsplan, som vil blive praasenteret for aftaleparterne.

Den resocialiserende indsats i kriminalforsorgen er et afgerende element i forhold til at sikre
mindre tilbagefald til ny kriminalitet og dermed feerre ofre. De resocialiserende indsatser
ivaerksasttes ikke kun for de kriminelles egen skyld — men for samfundets skyld. Derfor skal
de resocialiserende indsatser mélrettes de indsaltte, der reelt ensker at forlade den kriminelle
labebane — og dem som har en fremtid i Danmark.

Flerarsaftale for kriminalforsorgen 2018-2021

Aftalepartemne er enige om at age kriminalforsorgens beviling med samlet over 600 mio. kr. i aftalepericden. Med
aftalen sker der i aftaleperioden en markant styrkeise af kriminalforsorgen pé felgende omrader:

Sikkerheden og trygheden i feengsler og arrester styrkes, s de ansatte, der hver dag lefter en vigtig
samfundsopgave, kan udfere deres arbejde sikkert. Der etableres biandt andet to forstazrkningshold af
faangselsbetjente, som med kort varsel kan indsesttes. hvor der er behov for et ekstra loft af sikkerheden
og trygheden. Der investeres desuden | nyt sikkerhedsudstyr til en bedre fysisk sikkerhed | kriminal-
farsorgen

Bandemedlemmer fylder mere og mere i feengslemne og er en stigende udfordring for de ansatte og ska-
ber ogsa utryghed for de andre indsatte. Derfor styrkes indsatsen mod bandemedlemmer i fangsterne
Der tilfores ekstra faangselsbetjente til de afdelinger, hvor bandemediemmeme saerdigt udger en udfor-
dring. Desuden ages sektioneringen, hvor det giver den starste effekt for opgavevaretagalsen og perso-
nalets sikkerhed.

Kriminelle udleendinge herer ikke hjemme i Danmark, og det er métet, at fiest muligt udvisningsdemte
skal afsone deres siraf i hjemiandet. Der etableres et udvisningsfaangsel, som indrettes efter, at der i
feangslet udelukkende er indsat udvisningsdemte. Samtidig indferes der tvungen opsparing for de ind-
satte, s de udvisningsdemte selv sparer op til at atholde udgifter til hjemtransport.

Der seettes konsekvent ind wver for de indsatte, som ikke viser viljen til at komme ud af kriminalitet. Det
skal blandt andet sikres gennem mere effektive og tidssvarende disciplinasrsanktioner og en opstram-
ning pé udgangsmisbrug. Samtidig skal de indsatte, som kan og vil etliv uden kriminalitet, gives de bed-
ste forudsastninger herfor.

Kriminalforsorgens kapacitet tilpasses, s& den giver mulighed for en mere modeme afsoning og er ru-
stet til fremtidens behov. Der etableres et nyt stort omradearresthus med en hej grad af sikkerhed og ef-
fektive muligheder for sektionering Der etableres ogsé et kvindefeengsel, sé kvindelige indsatte kan af-
sone under tryggere forhold end i dag.

De senere &rs mademisering af kriminalforsorgen fortseattes, sd det sikres. at kriminalforsorgen drives
effektivt og professionelt.

Sterstedelen af politiets arrestanttransporter overdrages til kriminalforsorgen, $a kriminalforsorgens
samlede transporforganisation styrkes, og politiressourcer kan frigeres til aperativt arbejde,

Der smttes med flerirsaftalen fortsat fokus pa kriminalfersorgens arbejde i Granland og pa Fasrgerne

Aftalen indeholder herudover en reekke initiativer mv. vedrarende blandt andet alenevagter, suparvision,



erstatning for alvorligt tilskadekomne, sikkerheds- og efterretningsarbejde, besagsafskaering, exitar-
bejde, etablering af fangselspladser i udlandet, beskeeftigelsesvederlag, tandbehandling. evidensbase-
ret resocialisering, GPS-fodlmnke og feengselsbetjientuddannelse,

1. Styrket sikkerhed og tryghed for de ansatte

Sikkerheden og trygheden i faengsler og arrester skal styrkes til gavn for hele samfundet og
for de ansatte, som hver dag Igfter en vigtig samfundsopgave. Medarbejdeme skal kunne ga
trygt pa arbejde.

Kriminalforsorgens ansatte er i dag udfordret af blandt andet episoder med vold og trusler
samt bandegrupperinger, der ligesom i det avrige samfund udfordrer de gaengse spilleregler.
Der skal vaere nultolerance over for de indsatte, der udfordrer personalets tryghed ved at
fremsaette trusler eller udave vold.

Der er allerede ivaerksat en razkke forbedringer i kriminalforsorgen blandt andet i form af de
21 tiltag mod indsmugling af mobiltelefoner og initiativerne i Taskforce Medarbejdersikkerhed
om eksempelvis ny teknologi, et styrket efterretnings- og analysearbejde samt skeerpede di-
sciplingerstraffe for blandt andet upassende adfzerd og sprogbrug mv, Ligeledes er der indfart
initiativer om nultolerance ved handteringen af vold og trusler mod de ansatte.

Aftaleparterne er enige om at bygge videre pa disse initiativer med henblik pa at sikre en in-
tensiv, mélrettet indsats for styrket sikkerhed og tryghed for de ansatte.

Kriminalforsorgen vil herudover sikre, at mulighederne for at tilbagehclde eller anonymisere
oplysninger i bekymringsindberetninger vedrarende radikalisering og ekstremisme udnyttes
fuldt ud, sa de ansatte ikke skal frygte for repressalier.

Nyt sikkerhedsudstyr til bedre fysisk sikkerhed i faengsler og arrester

De senere ars teknologiske udvikling med f.eks. privatejede droner og meget sma mobiltele-
foner har udfordret den fysiske sikkerhed i kriminalforsorgen. Derfor skal ny sikkerhedstekno-
fogi anvendes til at sge den fysiske sikkerhed i fazngsler og arrester, s4 mulighederne for
indsmugling af ulovlige genstande som mobiltelefoner, vaben, narkotika mv. svaekkes. En hgj
grad af fysisk sikkerhed vil ogsé have en positiv betydning for de ansattes sikkerhed.

Der lz2gges derfor med aftalen op til falgende:

+  En styrket indsats mod droner.
Der gennemfares en styrket indsats mod droner for at minimere risikoen for inds-
mugling af ulovlige effekter. indsatsen mod droner gennemfares faseopdelt, da det
er et omrade i rivende teknologisk udvikling. Kriminalforsorgen vil indkgbe dronede-
tekteringsanleeg, som i farsle omgang vil blive installeret pa de store lukkede
feangsler, dvs. Enner Mark Faengsel, Nyborg Faengsel, Storstrem Faengsel og Her-
stedvester Faengsel. Hvis implementeringen af dronedetekteringsanleeg i disse
faengsler afsluttes med et godt resultat, vil tilsvarende udstyr kunne udbredes til an-
dre relevante institutioner.



*  Fokus pa sikkerheden ved indgange til feengsier og arrester.
Med aftalen prioriteres egede sikkerhedsforanstaltninger ved indgange fil f2ngsler
og arrester. Konkret gennemfares ombygninger i Vestre Fazngsel med henblik pa
indferelse af visitationsomrade for karetajer. Yderligere vil metaldetektorkarme i
faengsler og arrester blive opgraderet til en nyere og teknisk bedre model, ligesom
flere MSD-detektorer (Magnetic Static Detector) vil blive taget i anvendelse. Sidst-
naevnte anvendes eksempelvis | adgangskontrollen til detekiering af mobiltelefoner.

*»  Forsgg med dashcams og bodycams.
For at forebygge og dokumentere alvorlige episoder er der som led i opfalgningen
pé forslagene fra Taskforce Medarbejdersikikerhed i oktober 2017 igangsat et pilot-
projekt med bodycams og dashcams. Bodycams er sma kameraer, der baeres pa
uniformen, som med video og lyd kan optage haendelser. Dashcams monteres i
fazngslets biler og skal filme, hvad der sker inde i bilen. Hvis erfaringerne fra det
igangvaerende pilotprojekt er positive, lzzgges der op til at udrulle ordningen til av-
rige udvalgte feengsler og arrester.

«  Intensivering af videoovervagning.
Med henblik p4 at understette de ansattes tryghedsfalelse, muliggare en hurtig re-
spons ved konflikisituationer og forbedre muligheden for at dokumentere eventuelle
voldelige episoder udvides den eksisterende brug af videoovervagning. Flere nye
og bedre kameraer vil navnlig blive opsat pa afdelinger, der er szerligt preeget af
bandemedlemmer, ligesom allerede opsatte utidssvarende kameraer vil blive ud-
skiftet.

Styrket personaleindsats for sikkerhed i faengsler og arrester

Det skal vaere muligt for kriminalforsorgen at styrke bemandingen pa szrigt belastede insti-
tutioner eller afdelinger, hvor der vurderes i kortere eller laengere tid at vaare behov for et ek-
stra left af sikkerheden og trygheden. Der leegges med aftalen op til, at der i kriminalforsor-
gen oprettes to nye enheder af faangselsbetjente (forstaerkningshold), der skal betjene hen-
holdsvis @st- og Vestdanmark med base i centralt placerede lukkede faangsler. Hvert for-
steerkningshold vil best3 af ca. 15 betjente. Det betyder, at kriminalforsorgen vil ride over ca.
30 fangselsbetjente, der med kort varsel kan sasttes ind i kortere eller lazngere perioder til
eksempelvis at standse en negativ udvikling i vold og truster eller handtere risikoindsatte s&-
som bandemedlemmer, Forstasrkningsholdene vil endvidere kunne indszaettes i perioder med
ekstraordinaert sygefravaer, eller hvor andre ekstraordinzere omstaandigheder nadvendigger
en midlertidig styrkelse af personaleindsatsen.

Dget fokus pa alenevagler

Aftaleparterne er enige om, at indsatsen mod uplanlagte alenevagter skal fortszettes og for-
steerkes ved ensrettet og oplimeret vagtplanlaagning, omplacering af utryghedsskabende ind-
satte og indseettelse af forstaerkningshold. Uhensigtsmaessigt alenearbejde skal desuden forl-
sat felges tast, herunder ved indhentelse af kvartalsvise afrapporteringer om brugen af alene-
arbejde og ved ivaarkszsattelse af eventuelle andre tiltag, hvor det vurderes nadvendigt



Systemalisk supervision og opfelgning efter voldsepisoder

Konstruktiv hjzelp og statte fra kolleger og ledelse efter en episode, hvor en medarbejder er
blevet udsat for vold eller trusler som led i sit arbejde, er ikke kun afgarende for medarbej-
derens bearbejdning af og reaktion pa den konkrete haendelse, men har ogsé en vigtig fore-
byggende effekt ved at reducere risikoen for fremtidige episoder med vold og trusler - bade
i forhold til den enkelte medarbejder og som lzering for hele organisationen.

Derfor har kriminalforsorgen som led i opfelgningen pa anbefalingerne fra Taskforce Medar-
bejdersikkerhed ivaerksat en afdakning af nuvaesrende praksis for kollegial og ledelsesmaes-
sig opfalgning efter episoder, hvor en medarbejder er blevet udsat for vold eller trusler, samt
praksis for supervision pd omradet med henblik pa at udvikle nye modeller for savel syste-
matisk opfaigning efter den enkelte haendelse og systematisk supervision. Samtidig har kri-
minalforsorgen styrket dataindsamlingen pa omradet, som skal bruges til at styrke sikkerhe-
den for medarbejderne.

Aftaleparterne er enige om, at kriminalforsorgen skal styrke fokus pa systematisk supervi-
sion og opfelgning efter voldsepisoder.

@get mulighed for erstatning til alvorligt tilskadekomne i kriminalforsorgen

Der er i dag mulighed for at udbetale en szerlig erstatning til ansatte i politiet, som invalideres
eller omkommer under varetagelsen af visse politiopgaver, som traditicnelt er forbundet med
saerlig risiko. Erstatningen er et supplement til erstatning efter de almindelige regler i blandt
andet arbejdsskadesikringsloven og erstatningsansvarsloven. Aftaleparierne er enige om, at
en sadan mulighed ogsé skal geelde for ansatte i kriminalforsorgen.

2. Styrket indsats mod bandemedlemmer

Bandemedlemmer fylder ikke blot mere | gaderne, men ogsé i feengslerne. Der skal szettes
konsekvent ind over for bandemedlemmerne, der i de senere 3r er blevet en stigende udfor-
dring for de ansatte, og som ogsa skaber utryghed for de andre indsatte.

Der er blandt andet behov for en bedre screening og placering af bandemedlemmer. og en
oget brug af sektionering i kriminalforsorgens institutioner. For bandemedlemmer er et exit-
forleb afg@rende for et liv uden kriminalitet, og derfor skal exit-arbejdet styrkes.

Intensiveret personalemaessig indsats over for bandemedlemmer

For at hajne sikkerheden og skabe mere tryghed for personalet er aftaleparterne enige om at
ivaerksaette en intensiveret personalemaessig indsats over for bandemediemmer. Den intensi-
verede indsats skal bestd i tilfarsel af | alt ca. 40 feangselsbetjente, der fordeles pa afdelinger
i faengsler og arrester, der er saerligt prazget af bandemedlemmer.



Den styrkede personalemaessige indsats skal ud over at veere med til at hajne sikkerheden
pa de pagaeldende afdelinger og skabe mere {ryghed for personalet vaere med il at imadegé
vold og trusler mod personalet og begraense konflikter samt vold og trusler mellem indsatte.
Implementering af indsatsen vil ske efter en risikobaseret tilgang, hvor der blandt andet ses
pa antallet af fangselsbetjente pa de konkrete afdelinger samt niveauet af fysisk sikkerhed.

Bedre screening og placering af bandemediemmer

For effektivt at kunne bekzempe blandt andet organiseret kriminalitet og for at styrke de an-
sattes sikkerhed skal kriminalforsorgen labende forbedre sin evne til at vurdere de indsattes
farlighed, kriminelle tilknytningsforhold, indbyrdes relationer mv., s& blandt andet indsatte
med varierende grad af tilknytning til bandemilj@et kan placeres og handteres under de rigtige
forhold.

Der la=gges derfor med aftalen op til at styrke sikkerheds- og efterretningsarbejdet i kriminal-
forsorgen, som medio 2018 vil komme med et samlet oplaeg til aftaleparterne om konkrete til-
tag pa omradet.

I den forbindelse kan blandt andet mulighederne for nedenstaende indga

* En mere systematisk indsamiling af viden om og sikkerhedsklassificering af de ind-
satte.

¢  En udbygget model for sikkerhedsklassificering af kriminalforsorgens institutioner.

s  Etbedre match af indsatte og institutioner baseret pa sikkerhedsrisici mv.

«  En mere konsekvent indgriben over for indsatte med negativ adfaerd mv.

¢ En bedre teknisk understattelse og mulighed for indsamiing af relevant viden.

e En mere fokuseret uddannelsesindsats for personalet i de forskellige sikkerheds-
klasser.

¢ En yderligere intensivering af samarbejde og videndeling med andre relevante myn-
digheder.

Udvidelse af muligheden for besegsafskaering for bandemedlemmer

Bandemedlemmer er i dag afskaret fra at modtage beseg fra medlemmer af den gruppering,
som de selv er en del af, hvis den pagaeidende gruppering er aktivt involveret i en verserende
voldelig konflikt mv. Aftaleparterne er enige om at udvide denne mulighed for bespgsafskas-
ring til ogsa at omfatte besggende, som politiet skanner har en tilknytning til en anden bande-
gruppering. Det betyder, at bandemedlemmer fremadrettet som det helt klare udgangspunkt
ikke kan modtage besag fra andre bandemedlemmer under en verserende voldelig konflikt
mv

Bget seklionering

Sektionering giver blandt andet mulighed for at begraense bandemedlemmers muligheder for
at pavirke andre indsatte holdningsmaassigt, ligesom ogsa kontroimulighederne ag persona-
lets tryghed i hdndteringen af denne gruppe af indsatte forbedres. Sektionering af bandemed-
lemmer er ogsa med til at styrke sikkerheden og trygheden for de andre indsatte



Der er allerede gennemfart en lang reekke sektioneringstiltag i kriminalforsorgens eksiste-
rende institutioner, men der kan forisat etableres yderiigere sektionering af f.eks. gardtursare-
aler og beskeaeftigelsesomrader.

Kriminalforsargen vil foretage sektionering, hvor dette i det daglige arbejde vil give den ster-
ste effekt for opgavevaretagelsen og for personalets sikkerhed. Konkret vil det betyde, at sek-
tionering vil blive foretaget i institutioner i sikkerhedsklasse 1 0g 2, der handterer indsatte,
som udger en seerlig sikkerhedsmaessig udfordring, herunder indsatte med relationer til ban-
demiljset.

Derudover skal sektioneringsmuligheder og kommunikationsbegraensninger indtaenkes, nar
der etableres nye institutioner.

Styrket exitarbejde i forhold tif bandemediemmer

Tilbud om deltagelse i exit-forlab er en vigtig del af kriminalforsorgens indsats over for ind-
satte med tilknytning til en bandegruppering. Vigtigheden er blevet yderligere aktualiseret
med Bandepakke Ili og kravet om, at indsatte, der er demt efter bandebestemmelsen, skal
deltage i et exit-forlab for at blive prevelgsladt. Professionalisering og styrkelse af exit-arbej-
det med fokus p& mere sammenhaengende forlab — ogsa efter losladelse — skal ske ved udvi-
delse ag styrkelse af allerede eksisterende initiativer og aftaler 1 henhold til den nationale
rammemodel for exit-programmer og bandepakke |, Il og Ill, herunder ved:

+  Styrkelse af visitationsproceduren og den efterfalgende monitarering af personer
exit-forleb.

e  Styrkelse af myndighedssamarbejdet (med samlet overblik og styring forankret i Det
Nationale Exit-kontaktpunkt i Rigspolitiet).

+  Afklaring af muligheder for mere malrettet placering i kriminalforsorgens institutio-
ner.

3. Styrket indsats over for kriminelle udleendinge

Der er hvert ar mange udenlandske statsborgere, som demmes for kriminalitet og i den for-
bindelse udvises af Danmark. Da en stor del af de udvisningsdemte skal afsone en faengsels-
straf, inden de kan udsendes til deres hjemland, fylder kriminelle udizendinge meget i de dan-
ske fangsler.

Aftaleparterne er enige om at seette hardere ind over for udleendinge, der afsoner en dom for
kriminalitet begéet under deres ophold i Danmark.

Kriminelle udleendinge harer kort og godt ikke hjemme i Danmark. Det er siledes maélet, at
flest mulige udvisningsdemte udlandinge skal afsone deres straf i hjemlandet. De skal ikke
sidde unpdigt lzenge i danske faengsler,



{ det omfang, det er nadvendigt at lade kriminelle udlaendinge afsone i Danmark, er der ikke
behov for at bruge kraefter i faangslerne pé resocialiserende tiltag, som retter sig mod en
fremtidig tilvaerelse | Danmark. Afsoningstiden skal bruges til at forberede dem pa at vende
hjem.

Etablering af et udvisningsfaengsel

Aftaleparterne er enige om at etablere et udvisningsfeengsel i Ringe Faengsel, som vil skulle
huse de udvisningsdegmte udlazndinge, som i dag er indsat i de saerlige udrejseafdelinger i
Nyborg Faengsel og Enner Mark Fasngsel. Etableringen af et udvisningsfaangsel vil betyde,
at feengslets indretning og ressourcerne til faengslets drift vil kunne indrettes efter, at deri
feengslet udelukkende er indsat udvisningsdemte. Det betyder, at der i overensstemmelse
med de skazrpelser i afsoningsvilkarene for udvisningsdemte, der blev gennemfart i foraret
2017, ikke vil skulle veere de samme faciliteter eller ressourcer i fazngslet tif resocialiserende
tilbud i form af uddannelse. undervisning og programvirksomhed. som forefindes i de svrige
faangsler. Tilsvarende vil gazlde i forhold til social behandling mod stofmisbrug. Det er for-
ventningen, at Ringe Faengsel kan idriftssettes som udvisningsfaengsel i lgbet af 2018.

Overfarsel til afsoning i hiemiandet

Aftaleparterne er enige om, at arbejdet med at sikre overfgrsel af udviste kriminelle til afso-
ning i hjemlandet skal intensiveres, saerligt i forhold til Rumaenien, som i dag reprasenterer
den starste gruppe af udvisningsdemte i danske fazngsler og arresthuse.

Etablering af fengselspladser i udlandet

Sidelgbende med arbejdet med at sikre overfarsel af udviste kriminelle til afsoning i hjemlan-
det er det aftaleparternes malsaetning, at arbejdet med at oprette eller leje danske fazngsels-
pladser i udlandet. hvor udvisningsdemte skal afsone deres straf, fremmes. Aftaleparterne er
saledes enige om at afsaette midler til, at regeringen forlszetter den igangveerende underse-
gelse af de juridiske, @konomiske og administrative rammer for at etablere danske fangsels-
pladser i udlandet. Er vigtigt led heri er dialogen med de relevante partnerlande, herunder
nedsasttelse af bilaterale arbejdsgrupper.

Indfareise af tvungen opsparing for de indsatte

Alle indsatte skal efter de gasidende regler selv afholde en razkke udgifter i forbindelse med
udgang. Udviste udlazndinge skal herudover efter de gaeldende regier selv afholde udgifter tii
hjemtransport i forbindelse med lesladelsen. Aftaleparterne er enige om, at der fremover skal
tilbageholdes 15 pct. af de indsattes beskeeftigelsesvederlag som en tvungen opsparing med
henblik pa at sikre, at de indsatte har midler til at betale de udgifter, som de selv skal daekke i
forbindeise med udgang eller l@slade’se. For udvisningsdemte indebaerer det, at staten alene
skal afholde udgifter til hjemtransport, hvis det tilbageholdte belab ikke er tilstraskkeligt.



4. Mere konsekvens og mindre tilbagefald

Der skal sazttes mere konsekvent ind over for de indsatte, der ikke viser vilje til at komme ud
af kriminalitet, og som ikke forstar at indrette sig efter reglerne. Detle er allerede sket ved en
rezkke skaerpelser af disciplinarsanktionerne for blandt andet negativ staark adfeerd, vold og
trusler mod faengselspersonalet, upassende sprogbrug og besiddelse af mobiltelefoner.

For de indsatte, som gerne vil et liv uden kriminalitet, er det vigtigt, at kriminalforsorgen har
en effektiv og mélrettet indsats, som giver de bedste forudseetninger herfor. Kriminalforsor-
gen skal inddrage den nyeste forskning i, hvad der virker, og anvende kraefterne pa de
demte, der kan og vil motiveres til at aendre livsbane — og som har en fremtid i Danmark,

Aftaleparterne noterer sig, at kriminalforsorgen vil falge op pa den tidligere igangsatte forsk-
ning om behandling af seksualforbrydere, herunder medicinsk kastrationsbehandling.

Derudover vit der blive udarbejdet en analyse af konsekvenserne ved en mulig @get brug af
forvandlingsstraf i titfaelde, hvor den pageeldende ikke betaler en idemt bede.

Effektive og tidssvarende disciplinaersanktioner

Der nedsaeties et udvalg af praklikere i kriminalforsorgen, der skal gennemfire et serviceef-
tersyn af de nuvzerende disciplinaerstraffe og administrative reaktioner | faengsler og arrest-
huse. Udvalget skal belyse anvendelsen, oplevelsen og effekterne af reaktionerne i bade den
dbne og lukkede sektor. Udvalget skal desuden undersege, om reaktionerne opleves som til-
strazkkeligt hurtige, meerkbare og graduerede, og om de vurderes at have den enskede virk-
ning. Hvis udvalgets arbejde viser, at det nuvaerende system ikke fungerer efter hensigten, vil
kriminalfersorgen komme med forslag til de ngdvendige justeringer samt undersage mulighe-
derne for evenluelt at indfare nye former for disciplingrstraffe, reaktioner og incitamentslas-
ninger. Udvalgets arbejde og kriminalforsorgens forslag skal foreligge aftaleparterne medio
2018.

Forenkling af reglerne om beskaeftigelsesvederiag lil indsalte
Beskeeftige!sesvederiaget til indsatte bestéar i dag af et grundbelab samt en rakke forskellige
lillzeg. Aftaleparterne er enige om at foretage en forenkling af reglerne om heskaeftigelsesve-
derlag. Kriminalforsorgen skal derfor — i forbindelse med implementeringen af en ny beskaefti-
gelsesstrategi — gennemga de forskellige tillzeg med henblik pa en forenkling. Beskaeftigelses-
vederlag vil fortsat skulle anvendes som incitamentsskabende instrument.

Udgifter Kl tandbehandling tif indsatte

For indsatte, som udstar fasngselsstraf eller forvaring, og som skal opholde sig i kriminal-
forsorgens institutioner i tre maneder eller mere, afholdes udgiften til tandbehandling i dag af
kriminalforsorgen, i det omfang udgiften ikke afholdes af sygesikringen, og den indsatte ikke
selv har midler hertil.



Aftaleparterne er enige om at azndre de gzeldende regler for betaling af tandbehandling til
indsatte siledes, at de i hajere grad flugter med de regler, som geslder i det omkringliggende
samfund. Der vil i den forbindelse blive taget udgangspunkt i, hvilke ydelser kontanthjzeips-
modtagere har mulighed for at opnd. Indsatte, som ikke matte have formue eller indteegter
f.eks. pa grund af arbejdsvasgring, vil kun kunne modtage nadbehandling

Endvidere gennemfares en undersegelse af, om der inden for geeldende ret vil vaere mulig-
hed for at holde hjemlandet ansvarlig for finansiering af udgifter til eventue! tandbehandling af
udvisningsdarmte kriminelle.

Fokus pa evidensbaserede indsatser

Som led i kriminalforsorgens flerdrsaftale for 2013-2016 er der implementeret en ny made at
afdaekke, vurdere og visitere den indsattes eller den tilsynsdemtes risiko- 0g behovsomrader
via det sdkaldte LS/RNR-redskab (Level of Service/Risk Need Responsivity). Redskabet kor-
lzzgger den demtes risiko for tilbagefald til kriminalitet, og hvilken indsats der kan iveerksaet-
tes for at imedegé risikoen.

Kriminalforsorgen er derudover ved at udrulle en databank. som 1| kombination med brugen af
LS/RNR fremover kan danne grundlag for yderligere at belyse de demtes behov for resociali-
serende indsatser, og hvor det bedst kan betale sig at saette ind.

P4 baggrund heraf er aftaleparterne enige om falgende:

»  Kvallelsieft af modtagelsesproceduren
Der skal ske et kvalitetslgft af modtagelsesproceduren i faangslerne ved en gget
inddragelse af ewige myndigheder og andre eksterne aktorer allerede i forbindelse
med modtagelsen af den demte i faangslet.

»  Malretning af beskaeftigeisesindsatser
Ud fra behovsafdsekningen via LS/RNR-redskabet skal kriminalforsorgen mairetie
faengslernes beskaefligelsesindsatser og udbuddet heraf, s& de retter sig mod de
indsatte, der kan og vil et liv uden kriminalitet. Dermed prioriteres og allokeres res-
sourcerne til de indsatser, der reelt bidrager til at bringe den indsatte videre il el liv
uden kriminalitet.

»  Styrket myndighedssamarbejde i forbindelse med lpsladelse
Der skal ske en yderligere styrkelse af lasladelsessituationen. Et nyt handlingskata-
log (udarbejdet af kriminalforsorgen under inddragelse af Socialstyrelsen) indehol-
der en raekke anbefalinger, som kriminaiforsorgen skal arbejde pa at implementere
internt og sikre, at viden fra kataloget udbredes til kommunerne. Kriminalforsorgen
vil samtidig ga i dialog med KL om implementering af de anbefalinger i handlingska-
taloget, som er malrettet kommunerne.

e Forankring af MOSAIK
Gennem eget lokal faglig og ledelsesmasssig forankring skal der i Kriminalforsorgen
i Frihed (KiF) ske yderligere styrkelse af den adfserdskorrigerende tilsynsmodel
MOSAIK (Motiverende Samtaleintervention i Kriminalforsorgen).



o Styrket Mentorordning
Mentorordningen i KiF skal styrkes, sdledes at de demte, der har hajest risiko for
recidiv, fAr mulighed for tildeling af en mentor. Mentorens opgave vil fremover blive
at understatte MOSAIK-arbejdet og at stette den demte, nir vedkommende har
brug for yderligere indsats fra kommune, psykiatri eller behandlingssteder.

Udgangsmisbrug og brug af GPS-fodlaenke tif blandt andst bandemediemmer
Et vigtigt led i indsatsen for at mindske risikoen for tiloagefald til ny kriminalitet er at give den
damte mulighed for at bevare kontakten til familien under afsoning. Dette kan blandt andet
ske ved udgang fra faengslet. Udgang — og efterfalgende pravelasiadelse — giver derudover
mulighed for at sikre et kontrolleret forlab frem mod endelig lasladelse med mulighed for at
stille krav om overholdelse af konkrete vilkar mv.

Et vellykket udslusningsforleb forudsastter samtidig, at den demte selv viser vifje til at komme
ud af kriminalitet. Aftaleparterne er enige om at skaerpe sanktionerne for udgangsmisbrug, sé
det har maerkbare konsekvenser, hvis den demte misbruger en udgang til at undvige eller
bega ny kriminalitet. Der skal p4 den baggrund tages falgende initiativer:

s Markant leengere udgangskarantaene til indsatte, der undviger eller begar ny krimi-
nalitet under udgang,

o  skaerpet praksis for overfarsel fra dbent til lukket fazngsel, hvis en indsat begar ny
kriminalitet under udgang,

» skaempet praksis for prevelasladelse, hvis en indsat begar ny kriminalitet under ud-
gang eller i forbindelse med undvigelse fra udgang.

« skeerpelse af regler og praksis over for indsatte, der gentagne gange har misbrugt
en udgangstilladelse, saledes at de kun undtagelsesvis kan f tilladelse til uledsa-
get udgang og som udgangspunkt ferst i slutningen af afsoningen og med vilkar om
at blive pa udgangsadressen, og

+ indskeerpelse af, at en udgangsledsager som det helt klare udgangspunkt ikke méa
lade den indsatte ude af syne

Det er i forbindelse med Bandepakke |l desuden besluttet at igangszelte et forseg med GPS-
fodlaenke i forbindelse med prevelgsladelse og udgang for bandemedlemmer. GPS-fodlaen-
ken skal skaerpe kontrollen med, at den indsatte overholder vilk&rene i prevelgsladelsen/ud-
gangen. Der vil ved forsggets afslutning blive udarbejdet en evaluering af forseget.

Aftaleparterne er enige om, at regeringen pa baggrund af evalueringen af forsaget skal over-

veje, i hvilket omfang der eventuelt skal ske yderligere udbredelse inden for kriminalforsor-
gens omrade og ramme af brugen af GPS-fodleenke.

5. Modemisering og fremtidssikring af afsoningen

Kriminalforsorgens institutioner skal give mulighed for en moderne afsoning, der kan justeres
efter de aktuelle behov, og bygningerne skal indrettes til eksempelvis handtering og placering
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af bandemedlemmer. Det udfordres i gjeblikket navnlig af en forasldet bygningsmasse i arre-
stsekloren.

Et nyt omradearresthus

Arreststrukturen omkring Kebenhavn skal mederniseres, og der skal oprettes ét starre og
mere tidssvarende arresthus, hvorefter en reekke utidssvarende, sma og dérligt placerede ar-
rester kan afvikles. Herved vil flere hundrede arresipladser i en lavere sikkerhedsklassifice-
ring kunne |aftes til de hajeste sikkerhedsklassificeringer.

Aftaleparterne er enige om, at der skal etableres et nyt stort omradearresthus i narheden af
Kehenhavn, hvor behovet er starst, med over 200 pladser. Omradearresthuset skal projekte-
res og planleegges | den indevasrende forligsperiode og forventes opfert og faerdigbygget ef-
ter forligsperioden.

Den naermere placering besluttes af regeringen pa baggrund af et oplaeg fra kriminalforsor-
gen som felge af blandt andet de operationelle hensyn og snitfladerne til kriminalforsorgens
interessenters arbejde, herunder politiets opgavelasning. Det forudsaettes, at omradearrest-
huset placeres centralt i forhold til vigtig infrastruktur, herunder navnlig det sjallandske mo-
torvejsnet, sa transporten til hele det sjzellandske omrade kan nedbringes mest muligt. | for-
bindelse med placeringen vil der blive taget hajde for eventuelle transportmeessige konse-
kvenser for politiet.

Et nyt omradearresthus vil udgare en veesentiig sikkerhedsmaessig forbedring og fleksibilitet i
forhold til den samlede arreststruktur omkring hovedstadsomrédet, hvor en razkke af de farlig-
ste arrestanter er placeret, herunder bandemedlemmer. Et moderne, stort arresthus skal give
effektive muligheder for sektionering af risikoindsatte, flere sikrede pladser (sikkerhedskate-
gori 1 og 2), forhindring af ulovlig kommunikation, bedre adgangskontrol samt bedre vagt-
planlaegning og udnyttelse af storskalafordele i driften.

Aftaleparterne noterer sig endvidere, at der er ved at blive etableret en saerligt sikret retssal i
tilknytning til Vestre Faengsel. Den szerligt sikrede retssal har blandt andet til formal at serge
for, at de mest risikofyldte retssager kan afholdes under sazerligt sikrede forhold, samt at poli-
tiet ikke skal anvende ressourcer pd at transportere indsatte til retssager. Retssalen forventes
klar til brug ved arsskiftet 2020/2021.

Etablering af et kvindefsengsel

Kvindelige afsonere og arrestanter er i dag enten indsat pa samme afdelinger som mandlige
eller pa saerskilte kvindeafdelinger i institutioner med indsatte af begge kan. Der er en risiko
for, at dette kan kompromitiere kvindernes sikkerhed. Aftaleparterne er derfor enige om, at
der - ligesom | Norge og Sverige — etableres et egentligt kvindefaengsel. Kvindefeengslet
etableres i Jyderup Faengsel. Et kvindefaengsel vil udover bedre sikkerhed i forhold til at
undgé chikane og seksuelle og fysiske overgreb fra mandlige indsatte give mulighed for en
mere tilpasset indretning af aktiviteter og beskaeftigelse for kvindelige indsatte. Det er forvent-
ningen, at Jyderup Faengsel kan idriftsaettes som kvindefaengsel i 2020.



6. Fortsat modernisering og bedre styring af driften

Generel udvikling af kriminalforsorgen som organisation

De senere ars arbejde med modernisering af kriminaiforsorgens organisation skal fortszettes
og styrkes, sa del sikres, at kriminalforsorgen drives effektivt og professioneit.

Aftaleparterne er enige om, at der er behov for en modernisering af kriminaiforsorgen. Det
skyldes blandt andet, at kriminalforsorgen i dag i vid udstraskning er praeget af traditioner, lo-
kal praksis, manglende standarder og uensartede serviceniveauer.

I de senere &r er der gennemfart en gennemgribende reform af organisations- og ledelses-
strukturen i kriminaiforsorgen, saledes at kriminalforsorgen har etableret fire regionale omra-
der med selvstazndig ledelse, som sammen med direktoratets ledelse udgar koncernledel-
sen.

For at understatte at kriminalforsorgen fortsal forbedrer sin opgavelgsning og hliver mere ef-
fektiv, lzagges der med aftalen op til at gennemfare en raekke effektiviseringsinitiativer, som
blandt andet tager udgangspunkt i en gennemfert analyse af kriminalforsorgen.

BAde de ovrige nye initiativer samt effektiviseringsinitiativerne skal tilsammen understette en
modemisering af kriminalforsorgen og blandt andet sikre, at der skabes en mere stramlinet
og effektiv kriminalforsorg, s opgavelasningen i forhold til kerneopgaven med afsoning og
resccialisering bedst muligt understettes.

Initiativerne vil blandt andet skulle sikre;

*  En styrket implementerings- og eksekveringskraft i kriminalforsorgen.

+ En optimeret anvendelse og tilpasning af kriminalforsorgens kapacitet, s& den er bedre
rustet til fremtidens behov.

+ Anvendeisen af de mest effektive lasninger, herunder bedre vagtpiantaegning, mere ef-
fektiv beskaeftigelse til indsatte samt laering og ensretning i forhold de gode eksempler
pa tvaers af kriminalforsorgens enheder.

*  En bedre styret drift med udgangspunkt i best praclice pa tvaers af kriminalforsorgen,
herunder en mere effektiv bemandingsmodel, som kan frigare befjente til andre priorite-
rede opgaver.

+* Enmere effektiv indsats samt et sterre ledelsesmaassigt fokus pa nedbringelse af syge-
fraveer.

« En standardisering af arbejdsgange, herunder i faengsler og KiF samt i forhold til indksb
og stettefunktioner med henblik pa omkostningseffektivitet og en mere ensartet kvalitet
pa tvaars af kriminalforsorgen.

» Kriminalforsorgen skal i aftaleperioden overveje brug af konkurrenceudszettelse, hvor
dette kan give en mervaerdi, herunder blandt andet pa uddannelsesomradet.

P4 den baggrund er der enighed om, at kriminalforsorgen kan realisere effektiviseringer pa
ca. 70 mio. kr. i 2018 stigende til ca. 260 mio. kr. i 2021.

13
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Aftaleparterne er i forlazngelse heraf enige om, at det er centralt, at kriminalforsorgen inden
for rammerne af flerdrsaftaleskonomien fortsat skat kunne tilpasse sin opgavelesning og drift
til den konkrete situation og lebende udvikling.

Eftersyn af faengselsbetientuddannelsen

Feengselsbetjentene er grundlaget for en effektiv og sikker kriminalforsorg. Faengselsbetjen-
tene skal pa den ene side sta for kontrol og sikkerhed af de indsatte og pa den anden side
stette og motivere de indsatte til et liv uden kriminalitet. Derfor skal det sikres, at fa2ngselsbe-
tientenes uddannelse giver de rette vaarktejer til arbejdsopgaverne i hverdagen.

Der skal i labet af 2019 laves et grundlzeggende eftersyn af den eksisterende faengselsbe-
tientuddannelse, som blandt andet skal afdazkke kompetencebehovet i forhold til faengsels-
betjentes opgaver, herunder i de forskellige sikkerhedsklasser, forbedre screeningen af anse-
gere og wge fokus pa fortsat egnethed og robusthed under uddannelsen., | forbindelse med
eftersynet skal det endvidere overvejes, om der er mulighed for at sikre et get samspil med
det samlede uddannelsessystem, samt om der er behov for at oprette saerlige specialer i ud-
dannelsen til hdndtering af specifikke opgaver, herunder i forhold til at sge rekrutteringsmulig-
hederne.

Arrestanttransport

Med henblik p4 at frigere politiressourcer til operativt arbejde samt at styrke kriminalforsor-
gens samlede transportorganisation er aftaleparterne enige om, at sterstedelen af arrestant-
transporterne overdrages fra politiet tif kriminaiforsorgen.

Kriminalforsorgen har alterede i dag ansvaret for transport af afsonere, ligesom Kebenhavns
Faengsler varelager ca. halvdelen af arrestantiransporterne | Kebenhavnsomridet. Opgavens
indhold er derfor kendt for kriminalforsorgen. Samtidig vil transportopgaven kunne optimeres
gennem en mere effektiv tilrettelaeggelse, nar opgaven samies pa landsplan.

Overdragelsen af arrestanttransporter kan ske gradvist til kriminalforsorgen fra efteraret 2018
med henblik pa fuld overdragelse fra januar 2019.

7. Gronland og Fergerne

Kriminalforsorgen i Granland vil i de kommende ar have fokus pé at udnytte de muligheder,
som Abningen af en moderne, nybygget anstalt i Nuuk i 2019 vil skabe for hele det granland-
ske samfund, herunder at ingen i Granland fremover skal kunne demmes til at afsone deres
foranstaltning i Danmark langt veek fra familie og pargrende. Som led i driften af bade den
nye anstalt og de @vrige grenlandske anstalter vil Kriminaiforsorgen i Grenland i de kom-
mende ar arbejde for at styrke det lokale samarbejde med avrige myndigheder, erhvervslivet
og relevante uddannelsesinstitutioner.

Nar den nye anstalt i Nuuk abner i 2019, vil indsatte, der efter den grenlandske kriminallov er
demt eller overfart fil anbringelse i Danmark, selv kunne vaeige, om de fortsat @nsker at vazre



anbragt i Herstedvester Faangsel, eller om de gnsker at blive overfart til den nye anstalt i
Nuuk. Der geelder i dag regler om, at grenlandske indsatte | Herstedvester Faangsel i be-
granset omfang kan gives tilladelse til udgang tit Grenland, hvor kriminalforsorgen betaler
rejseomkostningerne. Derudover kan pargrende til grenlandske indsatte én gang arligt fa be-
talt en rejse til Danmark for at besege de granlandske indsatte, som ikke kan eller vil benytte
sig af muligheden for en udgang tit Grenland. Aftaleparterne er enige om at afskaffe betalt
udgang til Granland og betalte parerendebesaqg til indsatte grenleendere i Herstedvester
Fangsel, som veelger at blive i Herstedvester Fangsel, nér den nye anstalt i Nuuk abner.
Aftaleparterne noterer sig endvidere, at der pé forstaget til finansloven for 2018 er lagt op til
at afszette en pulje pa 10 mio. kr. arigt i perioden 2018-2021 til at styrke retsomradet i Gran-
land. Den konkrele udmentning af retspulien vil skulle ske i samarhejde med Granlands Selv-
styre.

For sd vidt angar Faerserne er der behov for at opdatere de gaeldende regler om straffuldbyr-
delse. Aftaleparterne er enige om, at den geeldende danske straffuldbyrdelseslov inden for

aftaleperioden skal sasttes i kraft for Faraerne ved kongelig anordning — efter udtalelse fra
Feergernes Landsstyre — med de aendringer, som de faeraske forhold tilsiger.

8. Opfelgning i aftaleperioden

Aftaleparterne er enige om, at den politiske opfelgning pa aftalen skal ske halvarligt ved for-
ligskredsmeder mellem justitsministeren og retsordfarerne fra aftaleparterne.

9. Okonomi

Aftaleparterne er enige om en ny flerArsaftale for kriminalforsorgens skonomi i 2018-2021.
Den fremadrettede @konomi for kriminalforsorgen fremgér af tabel 1.

Tabel 1

Bhonomi for keiminalforsorgens flerdrsaftale 2018-2021
Mo, kr., {2018-pl) 2017 2018 2019 2020 2021
Bevilling til kriminalforsorgen 31228 32936 23096 32810 32473

Anm. 2017-bavillingen svarer til bevillingsniveauel pd FL17 opregnet til 2018-pl. ved anvendalse af del generalla pl-indeks. Bevil-
lingen i 2018-2021 indeholder blandt andet midler afsat lil skasrpalse af strafien for grov vold my., sam gt Ul grund i regeringens fi-
nanslovsforslag for 2018.

Kriminalforsorgen er ligesom gvrige statslige institutioner i aftaleperioden omfattet af

generelle tekniske korrektioner og generelle tvaergiende effektiviseringsinitiativer i forbin-
delse med finanslovsprocesser my,
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