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Afgerelse: Delvis imedekommelse af aktindsigt

Anmodning

Zetland har ved e-mail til Finansministeriets postkasse af 29. marts 2017 begeeret
aktindsigt i korrespondance (ind og udgaende) og materiale udvekslet samt
referater af evt. meder og samtaler, der matte veere underlagt retten til aktindsigt,
mellem Finansministeriet/underlagte myndigheder og Dansk Undergrunds
Consortium og/eller medlemmer af Dansk Undergrunds Consortium (A.P. Maller-
Meersk, Shell, Chevron, Nordsafonden samt repraesentanter for disse, fx
lobbyvirksomheder) i relation til:

- aftalen (og forberedelsen af denne) om at harmonisere beskatningen af udvinding
af olie i Nordsgen indgéet i 2013.
- aftalen (og forberedelsen af denne) om udvikling af Nords@en i marts 2017.

Energistyrelsen af har af Finansministeriet faet oplyst, at anmodningen skal forstas
séledes, at den vedrarer det arbejde, der har pagéet i den tvaerministerielle
arbejdsgruppe "Udvalget vedrarende en olie- og gasstrategi fase 2 (0GS2)”, der
har veeret nedsat med Energistyrelsen som formand.

Da Energistyrelsen har vaeret formand for arbejdsgruppen, har Finansministeriet
videresendt anmodningen til Energistyrelsen. Energistyrelsen har ogsa staet for
korrespondancen med parter uden for arbejdsgruppen.

Energistyrelsen gav ved afgarelse af 20. februar 2017 Dagbladet Barsen aktindsigt

i samme sag, navnlig det arbejde, der har pagaet i den tveerministerielle

arbejdsgruppe "Udvalget vedrarende en olie- og gasstrategi fase 2 (0GS2)", der

har vaeret nedsat med Energistyrelsen som formand. Dagbladet Bersens

anmodning blev modtaget den 9. december 2016. Denne sag fik journalnummer Energistyrelsen
2017-58.
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Efter telefonisk samtale med Zetland har Energistyrelsen behandlet den del af
Zetlands anmodning, som vedrarer akter, der er tilgaet sagen for den 9. december,
som en anmodning om aktindsigt i de akter, der er udleveret til Dagbladet Barsen.
Energistyrelsen imadekom denne anmodning den 26. april 2017. Energistyrelsen
har herefter sagsbehandlet de akter, som er tilgaet sagen efter den 9. december.

Energistyrelsen er opmaerksom pa, at idet anmodningen er modtaget den 29. marts
2017, sa er 2 maneders-fristen overskredet for at traeffe afgerelse om de akter,
som ikke er udleveret den 26. april 2017, jf. miligoplysningslovens § 4, stk. 3.

Energistyrelsen skal beklage denne overskridelse som bl.a. skyldes, at der ogsa,
hvad angar de akter, der er tilgaet sagen efter den 9. december 201 6, er tale om et

omfattende antal akter af seerdeles kompliceret karakter.

Reglerne om aktindsigt

Energistyrelsen har behandlet anmodningen pa grundlag af lov om aktindsigt i
miljgoplysninger, jf. lovbekendtgerelse nr. 102 af 26. januar 2015.

Det folger af § 2, stk. 1, og § 6, stk. 2, i miligoplysningsloven, at retten til aktindsigt
med visse undtagelser falger reglerne i den gamle offentlighedslov fra 1985, jf.
lovbekendtgarelse nr. 572 af 19. december 1985 med senere aendringer.

Heringer

Energistyrelsen har til brug for sagsbehandlingen indhentet udtalelse fra et
involveret selskab, inden der er truffet afgarelse i sagen. Relevante dokumenter
blev sendt i hering hos Mzersk Olie og Gas A/S den 25. april 2017 med frist for
bemeerkninger den 15. maj 2017. Denne frist blev efter Maersk Olie og Gas A/S's
anmodning den 3. maj 2017 udsat til 29. maj 2017.

Energistyrelsen modtog svar fra Maersk Olie & Gas A/S den 29. maj 2017. Maersk
Olie og Gas A/S har i deres hgringssvar blandt andet lagt vaegt pa, at den tidligere
offentlighedslovs § 12, stk. 1, nr. 2, undtager oplysninger om drifts- eller
forretningsforhold eller lignende, for sa vidt det er af vaesentlig skonomisk
betydning for den person eller virksomhed, oplysningen angar, at begeeringen ikke
imgdekommes, og at det endvidere fremgar af den tidligere offentlighedslovs §13,
stk. 1, nr. 5, at retten til aktindsigt kan begraenses i det omfang, det er nodvendigt til
beskyttelse af vaesentlige hensyn til det offentliges forretningsvirksomhed.

Mzersk Olie og Gas A/S har anfert, at den tidligere offentlighedslovs § 13, stk. 1, nr.
5, udover statens skonomiske interesser har il hensigt at beskytte skonomiske
interesser, som tilkommer den private forhandlingspart, og at det fremgar af
beteenkning 1510/2009, jf. den ligelydende § 33, nr. 3, i den nugeeldende
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offentlighedslov, at offentlige myndigheder i anvendelsen af bestemmelsen har pligt
til at inddrage forhandlingspartens interesser.

Meersk Olie og Gas A/S har desuden seerligt lagt veegt pa undtagelsen af
oplysninger i akt nr. 2079 og 2082 af hensyn til, at disse oplysninger vedrarer
steerkt falsomme og detaljerede skonomiske forhold.

Energistyrelsen har den 2. juni 2017 hert Zetland over haringssvaret af 29. maj
2017 fra Meersk Olie og Gas A/S. Zetland har den 9. juni besvaret haringen.

Zetland har i sit svar lagt veegt pa, at for at undtage oplysninger om drifts- eller
forretningsforhold, forudseettes en konkret vurdering af risikoen for direkte folge-
eller skadevirkninger ved oplysningernes offentliggerelse. Derudover anfares det i
haringssvaret, at undtagelsesbestemmelser ifglge miligoplysningsloven skal
anvendes restriktivt.

Slutteligt anfarer Zetland, at de mener, at Meersk Olie og Gas A/S overfortolker
bestemmelsen i den tidligere offentlighedslovs § 13, stk. 1, nr. 5, ved at Maersk
kreever undtagelse af akter fra offentliggarelse med henvisning til eventuelle
fremtidige forhandlinger og fortroligheden i forbindelse med disse om samme
emne. Zetland anferer, at en sadan praksis i teorien vil medfere at alle akter fra alle
forhandlingsforlgb mellem en regering og eksterne parter vil kunne marklzegges i al
evighed med henvisning til at det pa et tidspunkt kan blive aktuelt at genoptage
eller fare nye forhandlinger om samme eller beslaegtede emner, hvilket reelt vil
veere en afvikling af kravet om offentlighed i forhandlingssager. Yderligere
bemeerker Zetland, at den tidligere offentlighedslovs § 13, stk. 1, nr. 5 ikke er
tilteenkt som et beskyttelsesvaern for private virksomheder, og at det virker
besynderligt at Mzersk paberaber sig en paragraf, som har til formal at beskytte
staten.

Zetland gnsker pa vegne af offentligheden indsigt i forudsaetningerne og
preemisserne for en aftale, herunder grundlaget for aftalen og de faktiske
oplysninger, som et flertal i Folketinget har baseret sin beslutning pa, der har stor
betydning for offentligheden og almen interesse, da sagen handler om offentlige
midler og dispositioner, der har afgarende miljgmeessig og samfundsmaessig
betydning.

Relevante akter

Energistyrelsen har faerdigbehandlet anmodningen om aktindsigt. Relevant
materiale er vedlagt som bilag til denne afgorelse.

Af hensyn til lesevenligheden skal jeg pa Energistyrelsens vegne gennemga,
hvilke akter Energistyrelsen har kunnet identificere som relevante at gare genstand
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for sagsbehandling. Det drejer sig om akterne 135-137, 278, 615, 695-699, 700-
713, 761-763, 839, 874, 875, 878, 879, 883, 2056, 2057, 2077-2097 og 2113-2151
- pa sagsnr. 2016-1339.

Som nzevnt oven for er akter dateret far 9. december 2016 ikke medtaget i
behandlingen af denne anmodning, da disse har veeret behandlet i forbindelse med
Dagbladet Barsens aktindsigt, journalnummer 2017-58.

De mellemliggende akter er enten ikke omfattet af anmodningen som afgraenset
ovenfor, eller der er tale om fejl i nummereringen af enten administrative eller
tekniske arsager.

Hvad angar akt nr. 2075, 2076 og 2098-2112, er der tale om en bestilling af en
overszettelse til engelsk af aftalen, som ikke vurderes at vaere omfattet af nogen af
parternes anmodninger, da disse begge er afgraenset til dialog mellem OGS2 og
A.P. Mgller — Mzersk og arbejde i forbindelse hermed.

Afgerelse

Seerlige regler om tavshedspligt

Det folger af den nye offentlighedslovs § 35, at pligten til at meddele oplysninger er
begreenset af szerlige bestemmelser om tavshedspligt fastsat ved lov eller med
hjemmel i lov for personer, der virker i offentlig tjeneste eller hverv. Dog falger det
modsat af miljgoplysningenslovens § 2, stk. 2, at retten til aktindsigt i oplysninger
efter miljgoplysningloven dog ikke begraenses af szerlige bestemmelser om aktindsigt i
anden lovgivning, medmindre disse bestemmelser er fastsat til gennemfgrelse af
Faellesskabsretlige forpligtelser.

Energistyrelsen konstaterer, at der ikke i behandlingen af oplysninger omfattet af denne
anmodning om aktindsigt, er identificeret oplysninger, som er omfattet af
bestemmelserne om tavshedspligt i den relevante baggrundslovgivning, dvs.
undergrundsloven § 6, stk. 2, § 12, stk. 2, § 18 a, stk. 2, § 23, b, stk. 2, og § 26, stk. 4.

Energistyrelsen meddeler fuld aktindsigt i akt nr. 2078, 2081, 2086, 2090, 2091,
2092 og 2137. Den resterende del af anmodningen giver Energistyrelsen delvis

aktindsigt i.

Ad oplysninger undtaget af hensyn til deres interne karakter

OGS2 er en tvaerministeriel arbejdsgruppe nedsat med deltagere fra
Energistyrelsen, Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets depa_rtement,
Finansministeriet og Skatteministeriet.
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Folketingets Ombudsmand har i flere sager anfart, at der bestar en forholdsvis fri
adgang til at nedsaette tveerministerielle arbejdsgrupper m.v. som selvstaendige
forvaltningsmyndigheder med den virkning, at arbejdsgruppens dokumenter er
interne i medfer af § 7 i den gamle offentlighedslov. .

Hvad angar akt nr. 615, 695-699, 700-713, 761-763, 839, 874, 875, 878, 879, 883,
2056, 2057, er der tale om e-mails og brevveksling, som arbejdsgruppens
deltagere har udarbejdet udelukkende til brug i arbejdsgruppen under instruktion fra
arbejdsgruppens ledelse og alene under ansvar for arbejdsgruppen.

Akterne er derfor undtaget jf. den gamle offentlighedslovs § 7, nr. 1, under
henvisning til at der er tale om interne dokumenter.

Ad oplysninger undtaget af hensyn til det offentliges skonomiske interesser

Der eri akt nr. 135-137, 278, 2079-2089, 2093, 2132-2139, 2143, 2144 og 2147-
2151 undtaget oplysninger af hensyn til, at der er tale om materiale, som har
udgjort grundlaeggende tekniske og ekonomiske forudsaetninger for statens
forhandlingsposition i de davaerende forhandlinger med A. P. Mgaller - Maersk
koncernen samt konkrete forhandlingsudspil og lzsningsmodeller, der indgik som
led i forhandlingerne, og som var udarbejdet pa baggrund af de tekniske og
gkonomiske forudseetninger.

De tekniske og skonomiske forudsaetninger var seerligt udarbejdet med henblik pa
den konkrete forhandlingssituation og de lesninger pa udfordringerne i Nordsgen,
som parterne forhandlede om.

Oftentliggerelse af oplysningerne vil derfor give et indblik i statens arbejdsgange og
den metodik, der anvendes i forbindelse med forhandlinger med en privat akter, og
offentliggerelse indebeerer dermed en konkret vaesentlig risiko for at pavirke
statens forhandlingsposition i lignende fremtidige forhandlinger mellem staten og
private aktarer.

Oplysningerne er derfor undtaget aktindsigt af hensyn til det offentliges skonomiske
interesser, herunder udforelsen af det offentliges forretningsvirksomhed jf. den
gamle offentlighedslovs § 13, stk.1, nr. 5. sammenholdt med § 13, stk. 1, nr. 6 i den
gamle offentlighedslov, hvorefter oplysningerne kan undtages ift. offentlige
interesser, hvor hemmeligholdelse efter forholdets karakter er seaerlig pakreevet.

Energistyrelsen har ved den delvise aktindsigt iagttaget hensynet bag den gamie
offentlighedslovs § 13, stk. 2, hvorefter, at gor hensyn, som naevnt i bl.a. § 13,
stk.1, nr. 5, sig kun geeldende for en del af et dokument, skal den pageeldende
geres bekendt med dokumentets @vrige indhold. Oplysninger er kun undtaget, i det
omfang de naevnte hensyn kan gares gasldende.
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Energistyrelsen bemzerker, at jf. miljgoplysningslovens § 2, stk. 6, kan
bestemmelsen i den gamle offentlighedslovs § 13, stk. 1, nr. 5 og 6, ikke anvendes
til at undtage oplysninger, i det omfang afslag pa aktindsigt vil stride imod
bestemmelserne i artikel 4, stk. 2, i det i miljgoplysningslovens § 2, stk. 5, naevnte
direktiv 2003/4/EF af 28. januar 2003 om offentlig adgang til miligoplysninger og
opheevelse af radets direktiv 90/313/EQF. Denne vurdering har ikke fort til et andet
resultat, end at akterne har mattet undtages i deres helhed med henvisning til
ovenstaende hensyn.

Hensynene i § 13, stk. 1, nr. 5 og 6, er endvidere fortolket restriktivt under
hensyntagen til samfundets interesse i, at oplysningerne offentliggeres i konkrete
tilfeelde. For hver enkelt oplysning er der derfor foretaget en afvejning mellem det
offentliges akonomiske interesser, og samfundets generelle interesse i
offentliggerelse af oplysningerne i akten. Denne afvejning har ikke fort til et andet
resultat, end at oplysningerne har mattet undtages med henvisning til den
skadevirkning i forhold til den konkrete forhandlingssituation, samt i senere
lignende forhandlingssituationer..

Ad oplysninger undtaget af hensyn til deres forretningsmaessige eller tekniske
fealsomhed

I akt nr. 2079, 2080 og 2082 er undtaget en rackke oplysninger, der vedrarer
teknisk eller forretningsmaessigt falsomme oplysninger. Efter den gamle
offentlighedslovs § 12, stk. 1, nr. 2, omfatter retten til aktindsigt ikke oplysninger om
tekniske indretninger eller fremgangsmader eller om drifts- eller forretningsforhold
eller lignende, for sa vidt det er af vaesentlig skonomisk betydning for den person
eller virksomhed, oplysningen angar, at begeeringen ikke imadekommes.

Det er Energistyrelsens vurdering, bl.a. pa baggrund af udtalelse fra selskabet
sammenholdt med Zetlands udtalelse, at der er tale om oplysninger om drifts- og
forretningsforhold, der er af vaesentlig skonomisk betydning for Maersk Olie og Gas
A/S, som oplysningerne angar. Energistyrelsen har lagt veegt pa, at oplysningerne
vedrarer pa davaerende tidspunkt ikke-sanktionerede projekter, og derfor er
kommercielt sensitive, da en tredjepart vil kunne benytte oplysningerne i en
kommerciel forhandling. Det er derfor sandsynligt, at det bergrte selskab vil lide et
ikke ubetydeligt tab, hvis oplysningerne ikke undtages fra aktindsigt.
Energistyrelsen har lagt vaegt pa, at der bl.a. er tale om oplysninger vedrarende
forventede volumener og aendringer heri, som potentielt kan vaere barsfalsomme.

Ad oplysninger undtaget af hensyn til udenrigspolitiske eller udenrigsgkonomiske
interesser
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Akt nr. 277 indeholder et sakaldt comfort letter sendt fra Kommissionen. Der er tale
om et EU-dokument, som hidrarer fra Kommissionen, 0og som er omfattet af
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) Nr. 1049/2001 af 30. maj 2001 om
aktindsigt i Europa-Parlamentets, Radets og Kommissionens dokumenter.

Efter den gamle offentlighedslovs § 13, stk. 1, nr. 2, kan oplysninger undtages fra
aktindsigt af hensyn til rigets udenrigspolitiske eller udenrigsekonomiske interesser,
herunder forholdet til fremmede magter eller mellemfolkelige institutioner.

Det er ngdvendigt, at den konkrete dialog mellem en dansk myndighed og
Kommissionen om udarbejdelse af sakaldte comfort letters kan forega i
fortrolighed, da der er tale om gkonomiske og juridiske vurderinger af
foranstaltninger, som er falsomme. Offentliggerelse vil derfor kunne skade
forholdet til Kommissionen.

Ad brevveksling med sagkyndige til brug i retssager eller ved overvejelse af, om
retssaq bor fares

Akt nr. 2094-2097, 2113-2131, 2140-2142, 2145 og 2146 indeholder
korrespondance mellem Energistyrelsen og Kammeradvokaten til brug for

forhandlingerne om og udarbejdelsen af aftalen med bevillingshaverne pa vegne af
DUC.

Efter den gamle offentlighedslovs § 10, nr. 5, omfatter retten tik aktindsigt ikke
myndigheders brevveksling med sagkyndige til brug for retssager eller ved
overvejelse af, om retssag bor fores.

Det fremgar af de specielle bemaerkninger til lov nr. 572 af 19. december 1985 om
offentlighed i forvaltningen, at bestemmelsen i § 10, nr. 5, videreforer
bestemmelsen i § 5, nr. 7 fra den tidligere offentlighedslov.

Med hensyn til raekkevidden af bestemmelsen kan der derfor henvises til
beskrivelsen af gaeldende ret i betaenkning nr. 857 af 27. februar 1973 om
offentlighedslovens revision, s. 238 ff. Af beteenkningens s. 240, 1. spalte, fremgar,
"at undtagelsesadgangen efter § 5, nr. 7, (i den tidligere offentlighedslov) vedrarer
ikke blot brevveksling med sagkyndige i forbindelse med verserende retssager,
men ogsa ved overvejelse af, om retssag ber fares. Det er givet, at enhver sadan
brevveksling om muligheden for en retssag vil vaere omfattet af bestemmelsen,
uanset at sandsynligheden for et sagsanlaeg ma betegnes som ringe. Det er
imidlertid herudover antaget, at ogsa brevveksling med sagkyndige om juridiske
tvivisspargsmal, der ikke har direkte sammenhaeng med et aktuelt eller eventuelt
sagsanlaeg, men hvor dette ma underforstas som en naerliggende mulighed i
forbindelse med den pageeldende sag, vil kunne unddrages adgangen til aktindsigt
med hjemmel i § 5, nr. 7.”
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Korrespondancen med Kammeradvokaten indeholder vurderinger og overvejelser,
som vil veere relevante i forbindelse med bade daveerende og potentielle senere
tvivisspgrgsmal om aftalens ordlyd eller indhold. Korrespondancen undtages derfor
aktindsigt i sin helhed.

Vurdering efter miligoplysningslovens § 2, stk. 3

Efter miljgoplysningslovens § 2, stk. 3, 1. pkt., skal der bl.a. ved § 7, § 10, 12 og §
13 i den gamle offentlighedslov, dvs. de bestemmelser der anvendes ved afslaget
her, foretages en konkret afvejning af offentlighedens interesse i en udlevering over
for de interesser, der varetages ved at afsla udlevering. Endvidere falger det af §2,
stk. 3, 2. pkt., at undtagelser fra aktindsigt skal anvendes restriktivt.

Energistyrelsen vurderer, at de interne arbejdsdokumenter i den tvaerministerielle
arbejdsgruppe, er veesentlige at undtage af hensyn til de interne overvejelser og
beslutningsproces i arbejdsgruppen, da dokumenterne bl.a. indeholder overvejelser
af mere forelobig karakter.

Energistyrelsen vurderer, at en videregivelse af ovennaevnte undtagne oplysninger,
pa grund af oplysningernes seerlige karakter, vil kunne medfare en nzerliggende
risiko for skonomisk tab for Meersk Olie og Gas A/S og @vrige DUC-selskaber i
form af darlig forhandlingsposition i forbindelse med indgaelse af fremtidige
kontrakter, og en nzerliggende risiko for at selskaberne vil lide et ikke ubetydeligt
tab, hvis oplysninger vedrarende forventede volumener og sendringer heri
offentliggeres og undtager derfor disse oplysninger fra aktindsigt.

Hertil kommer, at offentliggerelse af en raekke af de undtagne oplysninger vil give
et indblik i statens arbejdsgange i forbindelse med forhandlinger med private
aktarer, hvilket medfarer en konkret vaesentlig risiko for at pavirke statens
forhandlingsposition i fremtidige forhandlinger og dermed skade det offentliges
gkonomiske interesser, herunder dets forretningsvirksomhed.

Det tilgodeser tungtvejende hensyn, der tjener statens retlige sikkerhed, at kunne
undtage oplysninger af hensyn til statens brevveksling med eksterne sagkyndige til
brug for juridiske tvivisspargsmal omkring en konkret aftale indgaet af staten.

Det er desuden nedvendigt, at staten i det konkrete tilfzelde kan holde en fortrolig
dialog omkring juridiske og skonomiske forhandstilkendegivelser fra
Kommissionen. Et brud pa denne fortrolighed vil kunne skade forholdet til
Kommissionen.

Heroverfor star Zetland og dermed offentlighedens interesse i at fa udleveret de
pageeldende oplysninger med henblik pa nyhedsformidling. | den forbindelse
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bemeerkes, at der er tale om oplysninger, som er af veesentlig skonomisk betydning
for selskaberne og staten, og ikke vedrarer oplysninger om tilstanden i
miljpelementer eller om emissioner, udledninger eller andre udslip i miljget jf.
herved miljgoplysningslovens § 2, stk. 5 if. §10, nr. 4 0og 12, stk. 1 og § 13, stk. 1,
nr. 6, i den gamle offentlighedslov. .

Energistyrelsens finder pa baggrund af en konkret afvejning af de modstaende
hensyn og en konkret restriktiv fortolkning, at de snskede oplysninger behandlet

ovenfor ikke kan udleveres.

Meroffentlighed m.v.

Med samme begrundelse som i forrige afsnit har Energistyrelsen ikke fundet
grundlag for at give meroffentlighed efter den gamle offentlighedslovs § 4, stk. 1.

Det bemaerkes, at en vurdering efter den nye offentlighedslov, f. lov nr. 606 af 12.
juni 2013, ogsa vil fare til et afslag pa aktindsigt i de ovennaevnte oplysninger. Der
henvises til den nye offentlighedslovs § 14, § 30, nr. 2,§32,§33,nr.30g5samt §
35.

Klageveijledning

Klage over denne afgarelse skal indledningsvist sendes til Energistyrelsen,
Amaliegade 44, 1256 Kebenhavn K. Klagen kan ogsa sendes pa e-mail til
ens@ens.dk.

Hvis klagen ikke giver styrelsen anledning til at aendre afgarelsen, sender styrelsen
klagen og dens dokumenter til Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets
Departement snarest og som udgangspunkt senest 7 arbejdsdage efter
modtagelsen af klagen i Energistyrelsen, jf. den nye offentlighedslovs § 37, stk. 1
og 2, og miligoplysningslovens § 4 b.

Departementet afgar konkret klageadgangen i sagen.

Kopi af dette brev er sendt til Maersk Olie og Gas A/S til orientering.
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