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Dagsordenspunkt 1: Forslag til Europa-Parlamentet og Radets forordning om sndring
af forordning (EF) nr. 810/2009 om en fzllesskabskodeks for visa (visumkodeks)

KOM(2018) 252 endelig

= Politisk drgftelse

Nyt notat.

Sagen er omfattet af retsforbeholdet.!

1. Resumé

Pa radsmgdet (retlige- og indre anliggender) den 4.- 5. juni 2018 forventes som minimum en
politisk droftelse af spgrgsmalet om en samordning af visum- og tilbagetagelsespolitikken i
relation til de aktuelle forhandlinger om en cendring af visumkodeks. Forslagets overordnede
formal er at styrke visumpolitikken og at ggre den til et mere effektivt veerktgj til handtering af
de stigende migrations- og sikkerhedsudfordringer, som EU star overfor. Forslaget skal
samtidig sikre, at de felles EU visumregler moderniseres og strgmlines for at lette
proceduren for lovligt rejsende og for medlemsstaternes behandling af visumansggninger.
Forslaget vurderes at vere i overensstemmelse med ncerhedsprincippet. Hvis Danmark
veelger at tilslutte sig forordningen, vurderes det at have visse lovgivningsmessige og
statsfinansielle konsekvenser. Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de
gvrige medlemsstaters holdninger til forslaget. Fra dansk side er man generelt positiv over
for at forenkle procedurerne for ansggning om visum med henblik pa at styrke Schengen-
omradets position i forhold til turisme og handel, sa lenge sikkerheden ved de ydre greenser
0g Schengen-omradets funktion opretholdes. Forslaget er omfattet af retsforbeholdet. Da der
er tale om en videreudvikling af Schengen-reglerne, har Danmark mulighed for efterfplgende
at tilslutte sig forordningen.

2. Baggrund
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 810/2009 om en fellesskabskodeks for
visa (visumkodeks) tradte i kraft den 5. april 2010.

Visumkodeksen fasts@tter betingelser og procedurer for udstedelse af visa til transit eller
forventede ophold pa medlemsstaternes omrade i hgjst 90 dage inden for en periode pa 180
dage. Visumkodeksens bestemmelser finder anvendelse pa alle tredjelandsstatsborgere, der
skal have visum, nar de passerer medlemsstaternes ydre grenser, jf. Radets forordning (EF)
nr. 539/2001 (visumforordningen). Visumkodeks bergrer dog ikke tredjelandsstatsborgeres ret
til fri beveagelighed, safremt de er familiemedlemmer til en unionsborger, eller
tredjelandsstatsborgeres og deres familiemedlemmers ret til fri bevagelighed 1 henhold til
aftaler indgaet mellem EU og de pageldende tredjelande.

1 Forslaget er fremsat med hjemmel i Traktaten om Den Europaiske Unions Funktionsmade (TEUF), tredje del, afsnit V, artikel 77, stk. 2, litra a) og skal
behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet treeffer afggrelse med kvalificeret flertal. Ifglge artikel 1 i protokollen om
Danmarks stilling deltager Danmark ikke i vedtagelsen af foranstaltninger, der foreslas i henhold til TEUF, tredje del, afsnit V, og ifglge artikel 2 i protokollen er
ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for Danmark, ligesom de ikke finder anvendelse i Danmark (“retsforbeholdet”).
Da forordningen imidlertid vil udggre en videreudvikling af Schengen-reglerne, vil Danmark inden seks maneder efter vedtagelsen af forordningen skulle traeffe
afggrelse om, hvorvidt Danmark vil gennemfgre den i dansk ret, jf. protokollens artikel 4.
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Pa baggrund af en evaluering af de galdende regler fremsatte Kommissionen den 1. april
2014 forslag om omarbejdning af visumkodeks (KOM(2014) 164 endelig) med henblik pa at
gge antallet af rejser til EU ved en lempet visumpolitik og ved at harmonisere gennemfgrelsen
af de fzlles regler. Forslaget blev fremsat som en del af en sakaldt visumpakke”, hvori der
ogsé indgik et forslag om indferelse af et “rundrejsevisum” (KOM(2014) 163 endelig). Da
Europa-Parlamentet og Radet imidlertid indtog forskellige holdninger, var der ingen
fremskridt i forhandlingerne. I mellemtiden har EU’s udfordringer i forhold til migration og
sikkerhed gjort det klart, at visse aspekter af 2014-forslaget var blevet utidssvarende.
Kommissionen har som felge heraf besluttet at treekke “visumpakken” fra 2014 tilbage og
fremseette et nyt malrettet forslag om @ndring af visumkodeks, idet der tages hensyn til
resultaterne af forhandlingerne om 2014-forslaget.

Pa den baggrund har Kommissionen ved (KOM (2018) 252) endelig af den 14. marts 2018
fremsat forslag om @ndring af forordning (EF) nr. 810/2009 om fellesskabskodeks for visa
(visumkodeks). Forslaget er oversendt til Radet den 9. april 2018 i dansk sprogversion.

Kommissionen udsendte samtidig med forslaget en meddelelse til Europa-Parlamentet og
Rédet om tilpasning af den fzlles visumpolitik til de nye udfordringer (KOM(2018) 251). 1
meddelelsen beskrives de nye aspekter af forslaget om @ndring af visumkodeksen, og der
redeggres for formalet med de kommende @ndringer af visumsystemet (VIS). Meddelelsen
indeholder endvidere Kommissionens forelgbige ideer til, hvordan der pa lengere sigt kan
skabes bedre synergi mellem EU's visumpolitik og EU's eksterne relationer.

Det bulgarske formandskab forventes at udsende en formandskabsnote forud for radsmgdet
(retlige og indre anliggender) den 4.-5. juni 2018, der vil danne grundlag for den politiske
drgftelse. Emnet forventes som minimum at vare forslaget til en samordning af visum- og
tilbagesendelsespolitikken, herunder om der ¢nskes en sanktionsbaseret tilgang i den
relevante artikel 25 a, eller om der gnskes en variation af positive incitamenter og sanktioner.

Hjemmelsgrundlaget og det danske retsforbehold

Forslaget er fremsat med hjemmel i Traktaten om Den Europziske Unions Funktionsmade
(TEUF), tredje del, afsnit V, artikel 77, stk. 2, litra a) og skal behandles efter den almindelige
lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet treeffer afggrelse med kvalificeret flertal.

Ifglge artikel 1 1 protokollen om Danmarks stilling deltager Danmark ikke 1 vedtagelsen af
foranstaltninger, der foreslas i henhold til TEUF, tredje del, afsnit V, og ifglge artikel 2 i
protokollen er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende
for Danmark, ligesom de ikke finder anvendelse i Danmark (“retsforbeholdet”). Da
forordningen imidlertid vil udggre en videreudvikling af Schengen-reglerne, vil Danmark
inden seks maneder efter vedtagelsen af forordningen skulle treffe afggrelse om, hvorvidt
Danmark vil gennemfgre den i dansk ret, jf. protokollens artikel 4.

3. Formal og indhold

Forslagets overordnede formal er at styrke visumpolitikken og ggre den til et mere effektivt
verktgj i handteringen af de stigende migrations- og sikkerhedsudfordringer, som EU star
overfor. Forslaget skal samtidig sikre, at de falles EU visumregler moderniseres og
strgmlines for at lette proceduren for lovligt rejsende og for medlemsstaternes behandling af
visumansggninger.

Side 7/38



Nedenfor fglger en gennemgang af forslagets centrale dele.

3.1. Strgmlining af visumprocedurer og fremme af kortidsturisme

Visumpolitikkens generelle mal er at ggre det lettere at rejse for lovligt rejsende.
Kommissionen har pa den baggrund foreslaet at bevare og bygge videre pa en rakke
elementer fra 2014-forslaget om en omarbejdning af visumkodeks, der har til formal at
forenkle procedurerne for ansggning om visum.

Der stilles bl.a. forslag om, at en ansgger skal kunne indgive ansggning om visum l@ngere tid
1 forvejen, at ansggningsskemaet skal kunne udfyldes og underskrives elektronisk, at
princippet om personligt fremmgde lempes, ligesom der laegges op til generelt kortere frister
for medlemsstaterne til at treffe afggrelse om en visumansggning.

I relation til bilaterale aftaler mellem medlemsstaterne om reprasentation har Kommissionen
endvidere lagt op til, at den representerende medlemsstat for fremtiden skal vare fuldt
ansvarlig for behandlingen af visumansggninger pa den reprasenterede medlemsstats vegne.
Det betyder, at en representeret medlemsstat ikke lengere har mulighed for at kreve at blive
involveret i sager, der behandles inden for rammerne af en repra@sentationsaftale. Muligheden
for, at den representerende medlemsstat kan videresende ansggninger fra bestemte kategorier
af tredjelandsstatsborgere til den reprasenterede stats centrale myndigheder med henblik pa
forudgaende konsultation, bortfalder dermed ogsa.

Samtidig har Kommissionen foreslaet mere fleksible regler for konsuler organisation og
konsulart samarbejde, som skal ggre det muligt for medlemsstaterne at optimere deres brug af
ressourcer, gge den konsul@re dekning og udvikle samarbejdet generelt.

Kommissionen har tillige foreslaet, at de eksisterende regler om kun undtagelsesvist at
udstede visa ved de ydre graenser (sakaldt "nedvisum”) fraviges. Forslaget har imidlertid ikke
mgdt opbakning i Radet, hvorfor det heller ikke er en del af det seneste kompromisforslag til
forhandling.

3.2. Revision af visumgebyret

Kommissionen foreslar at h&ve det nuvaerende visumgebyr med ca. 33 procent for voksne og
bgrn i alderen fra seks til 12 ar. Det bemarkes i den forbindelse, at gebyret ikke er blevet
@ndret siden 2006.

Den ggede gebyrindtegt skal bidrage til at effektivisere behandlingen af det stigende antal
visumansggninger, herunder dekke udgifter til bl.a. personale, lokaler, udstyr, uddannelse af
personale, vedligeholdelse af IT-systemer, gget sikkerhed pa konsulaterne samt gget tilsyn
med eksterne serviceudbydere. Kommissionen forventer ogsa, at en gget gebyrindkomst vil
bidrage positivt til at bevare den konsul@re dekning verden over.

Det foreslas samtidig, at visumgebyret fremover skal kunne @ndres ved Kommissionens
vedtagelse af en delegeret retsakt.

3.3. Indfgrelse af en harmoniseret tilgang til udstedelsen af visa til flere indrejser med lang
gyldighed
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Et visum til flere indrejser ggr det muligt for indehaveren at rejse flere gange til EU i
visummets gyldighedsperiode. De gaeldende regler for visum til flere indrejser giver
medlemsstaternes konsulater en stor skgnsmargin i forbindelse med udstedelsen.

Kommissionen vurderer, at den nuverende brede skgnsmargin kan fgre til konkurrence blandt
medlemsstaterne om attraktive (turistymarkeder, bilaterale aftaler eller ordninger med
tredjelande og "visumshopping". Konkurrence blandt medlemsstaterne er med til at
undergrave de grundleggende principper i en felles visumpolitik og kan medfgre svigagtig
adferd, nar ansggere forsgger at skjule, hvilken medlemsstat der reelt er destinationslandet,
og indgiver ansggning pa det konsulat, som formodes at udstede visa med leengst gyldighed.

Kommissionen foreslar derfor obligatoriske regler for udstedelsen af visa til flere indrejser pa
baggrund af et fastsat “kaskadesystem”, som ger det muligt for ansegere med en positiv
visumbhistorik at fa udstedt visa til flere indrejser med en stadig lengere gyldighed (fra et ar
op til hgjst fem ar), nar der sgges om efterfelgende visa.

Der er taget hgjde for, at medlemsstaternes konsulater inden for rammerne af det lokale
Schengensamarbejde skal have mulighed for at tilpasse “’kaskadesystemet” pd baggrund af
lokale forhold og migrations- og sikkerhedsrelaterede risici i landet med henblik pa at kunne
vedtage mere gunstige eller mere restriktive regler. I de tilfelde, hvor en lokal tilpasning
vurderes ngdvendig, vedtager Kommissionen en gennemfgrelsesretsakt efter den sakaldte
undersggelsesprocedure. Det betyder, at medlemsstaterne med et kvalificeret flertal kan
afgive en udtalelse enten for eller imod vedtagelsen af et af Kommissionen forelagt udkast til
gennemfgrelsesretsakt.  Afgiver medlemsstaterne en negativ  udtalelse, vedtager
Kommissionen ikke udkastet til gennemfgrelsesretsakt.

Trods det obligatoriske “kaskadesystem” kan medlemsstaterne afvige fra kaskaden og afsla
visum, hvis der er rimelig tvivl om, hvorvidt ansggeren vil kunne opfylde
indrejsebetingelserne i hele visummets gyldighedsperiode, eller omvendt udstede et visum til
flere indrejser hurtigere, hvis der vurderes at vare et veldokumenteret behov herfor.

3.4. Samordning af visum- og tilbagesendelsespolitikken

Som noget nyt foreslar Kommissionen at lade visumpolitikken spille en sterre rolle i EU’s
samarbejde med tredjelande om tilbagesendelses- og tilbagetagelsespolitikken ved at etablere
et link mellem de to politikker direkte i visumkodeks. Formalet er at tydeligggre og lovfaste
muligheden for at anvende visumpolitikken som Igftestang til at ggre reelle fremskridt pa
tilbagesendelses- og tilbagetagelsesomradet.

Forslaget fasts@tter en fleksibel ramme for ivarksattelse af restriktive foranstaltninger for
behandlingen af visumansggninger enten fra alle ansggere eller fra en udvalgt gruppe af
ansggere, der er statsborgere i et tredjeland, som ikke i tilstreekkelig grad samarbejder om
tilbagetagelse.

Ifglge forslaget skal Kommissionen regelmassigt vurdere tredjelandes samarbejde om
tilbagetagelse pa baggrund af objektive og malbare indikatorer, der bl.a. omfatter en
sammenligning af antallet af udsendelsesafggrelser vedrgrende personer fra det pageldende
tredjeland, og hvor mange der rent faktisk rejser tilbage eller udsendes.
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Vurderer Kommissionen pa den baggrund, at det er pakraevet at gribe ind, vedtager den en
gennemfgrelsesretsakt, der gennemfgrer de restriktive foranstaltninger, der i den konkrete sag
er vurderet ngdvendige. Beslutningen om at vedtage en gennemfgrelsesretsakt vil i alle
tilfelde skulle tages under hensyntagen til Unionens overordnede forbindelser med det
pageldende tredjeland.

I perioden efter vedtagelsen af en gennemfgrelsesretsakt, der gennemfgrer mere restriktive
betingelser, vurderer Kommissionen kontinuerligt tredjelandets effektive samarbejde om
tilbagetagelse for at kunne tilpasse eller ophave anvendelsen af de restriktive foranstaltninger.
Tilpasning eller oph@velse skal ligeledes ske ved gennemfgrelsesretsakt.

Proceduren for vedtagelse af en gennemfgrelsesretsakt skal ske ved brug af den sakaldte
undersggelsesprocedure som beskrevet 1 afsnit 3.3.

I forbindelse med forhandlingerne i Radets visumarbejdsgruppe har to medlemsstater
foreslaet en alternativ version af den relevante bestemmelse i artikel 25a. Det primart nye i
forslaget er at supplere de restriktive foranstaltninger i mekanismen med positive incitamenter
for at samarbejde. De positive incitamenter indebarer, at statsborgere bosiddende i et
tredjeland, der merkbart forbedrer samarbejdet med EU pa tilbagesendelsesomradet, kan
belgnnes med yderligere lempelser eller gunstigere behandling ved ansggningen om visum,
end hvad der ellers gelder efter reglerne i visumkodeks.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Forslaget behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure, jf. TEUF artikel 294, der
indeberer, at forslaget skal vedtages af Radet og Europa-Parlamentet.

Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet udtalelse i sagen.

5. Neerhedsprincippet
Artikel 77, stk. 2, litra a, 1 TEUF giver Unionen befgjelser til at treffe foranstaltninger om
"den felles politik for visa og andre tilladelser til kortvarigt ophold".

Det er Kommissionens vurdering, at det nuvarende forslag ligger inden for de begra@nsninger,
der fastsattes i denne bestemmelse. Formalet med forslaget er at videreudvikle og forbedre
reglerne i visumkodeks vedrgrende betingelser og procedurer for udstedelse af visa for
forventede ophold pa medlemsstaternes omrade i hgjst 90 dage inden for en periode pa 180
dage. Medlemsstaterne kan ikke hver for sig i tilstreekkelig grad na dette mal, da det kun er
Unionen, der kan @&ndre en eksisterende EU-retsakt (visumkodeksen).

Det er pa det foreliggende grundlag regeringens vurdering, at nerhedsprincippet er overholdt
for de @&ndringsforslag, der udggr en videreudvikling og/eller forbedring af reglerne for de
allerede eksisterende betingelser og procedurer som fastsat i visumkodeksen sasom revision af
visumgebyret, indfgrelse af en harmoniseret tilgang til udstedelsen af visa til flere indrejser
med lang gyldighed, strgmlining af visumprocedurer og fremme af kortidsturisme.

For s vidt angar forslaget om samordning af visum- og tilbagesendelsespolitikken, er
regeringen enig i Kommissionens vurdering af, at det er ngdvendigt med en harmoniseret
tilgang medlemsstaterne imellem, hvis en mere restriktiv praksis for udstedelse af visum til
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statsborgere fra tredjelande, der ikke samarbejder om tilbagesendelse eller tilbagetagelse,
effektivt skal virke som en Igftestang for at fremme tilbagesendelses- og
tilbagetagelsessamarbejdet. Endvidere skal beslutningen om ivarksattelse af restriktive
foranstaltninger vedtages ved kvalificeret flertal, jf. afsnit 3.3. Det er saledes regeringens
vurdering, at forslaget som udgangspunkt er i overensstemmelse med narhedsprincippet for
sa vidt dette punkt.

6. Geldende dansk ret

Det fglger af udlendingelovens § 2 a, stk. 4, at bestemmelserne i Europa-Parlamentets og
Radets forordning om en fallesskabskodeks for visa (visumkodeks) med senere @ndringer
gaelder i Danmark.

Efter udlendingelovens § 4, stk. 1, udstedes visum i medfgr af visumkodeksens bestemmelser
herom til at gelde indrejse og ophold 1 alle Schengen-lande. Visum kan gives til en eller flere
indrejser inden for et n@rmere fastsat tidsrum. Varigheden af et sammenhangende ophold
eller den samlede varighed af flere pa hinanden fglgende ophold i Danmark og de andre
Schengen-lande ma dog ikke overstige 90 dage inden for en periode pa 180 dage.

Efter udlendingelovens § 4 a, stk. 1, kan der uanset § 4, i se@rlige tilfelde udstedes visum, der
begrenses til kun at gelde indrejse og ophold 1 Danmark.

Efter udlendingelovens § 4 e meddeler en dansk diplomatisk eller konsuler reprasentation
afggrelse efter udlendingelovens § 47, stk. 2, ved brug af en standardformular til underretning
om og begrundelse for afslag pa eller annullering eller inddragelse af visum. Afggrelsen
udferdiges i overensstemmelse med reglerne 1 visumkodeksen.

Efter udlendingelovens § 39, stk. 3, kan udl@ndinge- og integrationsministeren faststte
regler om, i hvilket omfang en udlendings pas eller rejselegitimationen skal vare pategnet
visum til indrejse i1 eller udrejse af landet. Udlendinge- og integrationsministeren kan
endvidere fasts@tte nermere regler om visum, herunder om adgangen hertil, om visummets
varighed, om de betingelser, der kan fastsettes for visummet, om sagsfordelingen pa
visumomradet mellem Udl@ndingestyrelsen og de danske diplomatiske og konsulere
representationer i udlandet og om de grundleggende hensyn ved behandlingen og afggrelsen
af visumsagen.

Efter udlendingelovens § 44, stk. 1, kan udl®ndinge- og integrationsministeren faststte
regler om betaling for ansggninger om visum og forlengelse af visum.

Ifglge udlendingelovens § 47, stk. 2, 1. pkt., kan der efter aftale mellem udlendinge- og
integrationsministeren og udenrigsministeren gives danske diplomatiske og konsulere
representationer i udlandet bemyndigelse til at treffe afggrelse i sager om visum.
Udenrigsministeren kan endvidere efter aftale med udlendinge- og integrationsministeren
indga reprasentationsaftaler med udenlandske diplomatiske og konsulare reprasentationer i
udlandet i overensstemmelse med visumkodeksen, jf. § 47, stk. 2, 3.pkt.

Efter udlendingelovens § 47 a, stk. 1, kan udlendinge- og integrationsministeren fastsette
narmere regler om, at Udl@ndingestyrelsen og politiet i s@rlige tilfelde kan udstede visum
ved indrejsen her i landet.
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Efter udlendingelovens § 58 d, 1. pkt. kan udl@ndinge- og integrationsministeren fastsatte
naermere bestemmelser til gennemfgrelse af reglerne i1 bl.a. visumkodeksen.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser

Safremt Danmark beslutter sig for at gennemfgre forordningen, er den forelgbige vurdering,
at dette ikke vil have lovgivningsmassige konsekvenser. Derimod forventes der administrativt
at skulle foretages en rekke justeringer af visumbekendtggrelsen.

(@konomiske konsekvenser
Det er pa det foreliggende grundlag ikke muligt at estimere de gkonomiske konsekvenser af
forslaget. Det er saledes endnu uafklaret, hvad forslaget nermere indeberer, herunder bl.a.
kravene til de it-tekniske Igsninger. Forslaget forventes pa nuverende tidspunkt at medfgre to
modsatrettede bevagelser.

Der forventes at vare nationale udgifter forbundet med bl.a. it-tilpasninger i Det Felles
Europaiske Visuminformationssystem (VIS), nye krav til forkortede sagsbehandlingstider pa
visumomradet, gget tilsyn i forbindelse med outsourcing-aftaler pa representationerne og
rapporteringspligt til Kommissionen samt mulighed for, at den reprasenterede medlemsstat
fremadrettet skal dakke dele af omkostningerne for en reprasenterende medlemsstat i
forbindelse med representationsaftaler mv.

Der forventes endvidere @ggede gebyrindtegter som folge af en forhgjelse af gebyret for
visumansggninger.

8. Horing
Sagen har varet 1 skriftlig hgring 1 Specialudvalget for asyl- og indvandringssamarbejde den
30. april — 10. maj 2017.

Der er ikke indkommet bemarkninger fra Specialudvalget.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlemsstaters holdninger
til punktet. Det er vurderingen, at der generelt er opbakning til forslaget.

10. Regeringens generelle holdning

Fra dansk side er man generelt positiv over for at forenkle procedurerne for ansggning om
visum med henblik pa at styrke Schengen-omradets position i forhold til turisme og handel, sa
leenge sikkerheden ved de ydre greenser og Schengen-omradets funktion opretholdes.

Fra dansk side er man ogsa positiv over for at etablere et link til tilbagesendelses- og
tilbagetagelsespolitikken 1 visumkodeks. Modellen skal vare nem at anvende og samtidig

sende et klart budskab til de relevante tredjelande, som den retter sig imod.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Der blev oversendt grund- og nerhedsnotat den 30. april 2018.
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Dagsordenspunkt 2: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om @&ndring
af forordning (EU) 2016/399 (Schengen-grznsekodeks) for sa vidt angar reglerne for
midlertidig genindfgrelse af greensekontrol ved de indre graenser

KOM(2017) 571 endelig
= Politisk drgftelse
Nyt notat.

Sagen er omfattet af retsforbeholdet, idet der dog er tale om en udbygning af Schengen-
reglerne.’

1. Resumé

Kommissionen fremsatte den 27. september 2017 forslag om cendring af forordning (EU)
2016/399 (Schengen-greensekodeks) for sa vidt angar reglerne for midlertidig genindfprelse
af greensekontrol ved de indre greenser. Forslaget legger op til, at den indre grensekontrol
kan genindfores og forlenges i en samlet periode pa op til 12 maneder mod de nugeeldende
seks maneder, hvis der i omrddet uden kontrol ved de indre greenser (Schengen) foreligger en
alvorlig trussel mod den offentlige orden eller den indre sikkerhed i en medlemsstat. Ifplge
forslaget kan Radet — under behgrig hensyntagen til en af Kommissionen afgivet udtalelse —
henstille, at en medlemsstat forlenger grensekontrollen med op til to dr, safremt den samme
alvorlige trussel fortsat bestdr, og andre mindre indgribende foranstaltninger enten ikke har
veeret eller vurderes ikke at veere tilstreekkelige til at impdekomme den alvorlige trussel.
Forslaget legger derudover op til en cendring af en raekke processuelle krav for den
medlemsstat, der vil genindfpre og forlenge grensekontrollen, herunder bl.a. lpbende
Jfremleeggelse af risikovurderinger. Forslaget er omfattet af retsforbeholdet, idet der dog er
tale om en udbygning af Schengen-reglerne. Neerhedsprincippet vurderes overholdt.
Forslaget vurderes ikke at have lovgivningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser.
Regeringen vil arbejde for et fleksibelt system i forhold til genindfprelse og forlengelse af
greensekontrollen ved de indre greenser, ndr der foreligger en alvorlig trussel mod den
offentlige orden eller den indre sikkerhed.

2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM(2017) 571 endelig af 27. september 2017 fremsat forslag til
Europa-Parlamentets og Radets forordning om e@ndring af forordning (EU) 2016/399
(Schengen-grensekodeks) for sa vidt angar reglerne for midlertidig genindfgrelse af
grensekontrol ved de indre granser.

I de igangvarende forhandlinger har formandskabet lgbende udarbejdet kompromisforslag;
seneste kompromisforslag er fra den 16. maj 2018.

2 Forslaget til forordning er fremsat efter TEUF, tredje del, afsnit V. Protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til
Lissabon-traktaten, finder derfor anvendelse, hvilket indebzerer, at foranstaltningerne ikke vil veere bindende for og
ikke finder anvendelse i Danmark. Da forordningen imidlertid udggr en videreudvikling af Schengen-reglerne, traeffer
Danmark inden seks maneder efter vedtagelsen af forordningen afggrelse om, hvorvidt Danmark vil gennemfgre
forordningen i dansk ret, jf. protokollens artikel 4.
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Forslaget til @&ndring af forordningen har hjemmel 1 artikel 77, stk. 2, litra e i traktaten om
Den Europziske Unions Funktionsméade (TEUF), hvorefter personer uanset nationalitet ikke
kontrolleres ved passage af de indre granser.

Forslaget skal behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.
Radet treffer afggrelse med kvalificeret flertal.

Kommissionen har som begrundelse for forslaget blandt andet henvist til, at EU i de seneste
ar har set en betydelig stigning i antallet af Schengen-lande, der midlertidigt har genindfgrt
gransekontrol ved de indre graenser. Siden september 2015 er graensekontrollen saledes blevet
genindfgrt og forlenget 62gange. Til sammenligning var der i perioden 2006-2015 36 tilfelde
af genindfgrelse af graensekontrol. Stigningen skyldes primert, at en rekke Schengen-lande
har oplevet en alvorlig trussel mod den offentlige orden eller den indre sikkerhed som fglge af
grenseoverskridende terrortrusler og irregulere migranters sekundare bevaegelser.

Kommissionens forslag skal bl.a. ses som en reaktion pa, at reglerne og proceduren for
forleengelse af den midlertidige kontrol ved de indre greenser i gbet af de seneste to ar har vist
sig ikke at vere tilstrekkeligt tilpasset til at kunne handtere de g@gede trusler mod den
offentlige orden eller den indre sikkerhed. De nuvarende regler fremmer heller ikke brugen af
alternative foranstaltninger til at afbgde de alvorlige trusler. Derudover er der behov for at
sikre, at de medlemsstater, der har til hensigt at genindfgre eller forlenge gransekontrollen,
samarbejder med deres nabomedlemsstater.

3. Formal og indhold
3.1. Generelt
Formalet med Kommissionens forslag til @ndring af forordningen er:

- At sikre, at de tidsbegra@nsninger, der galder for den midlertidige grensekontrol ved
de indre grenser, giver medlemsstaterne mulighed for at imgdega en alvorlig trussel
mod den indre sikkerhed eller den offentlige orden, nar det er ngdvendigt.

- At indfgre bedre proceduremassige garantier for at sikre at afggrelsen om
genindfgrelse af midlertidig graensekontrol ved de indre granser eller dennes
forlengelse bygger pa en korrekt risikovurdering og er truffet i samarbejde med andre
bergrte medlemsstater.

Pa den baggrund foreslog Kommissionen den 27. september 2017 i det oprindelige
@ndringsforslag til Schengengransekodeks fglgende:

1) At medlemsstater kan genindfgre midlertidig greensekontrol i op til 12 maneder mod
de nugaldende op til seks maneder, jf. artikel 25 i Schengen-gransekodeks.

2) At medlemsstater 1 ekstraordinere tilfelde kan forlenge den midlertidige
graensekontrol med yderligere op til to ar — dvs. i alt tre ar — hvis det sker pa samme
grundlag, jf. artikel 27a (ny) i Schengen-grensekodeks.

3) At medlemsstater, som ¢nsker at genindfgre eller forlenge grensekontrollen, skal
opfylde en rekke nye proceduremassige krav, jf. artikel 27 i Schengen-gransekodeks.

Efter @®ndringsforslagets fremsattelse den 27. september 2017 har det veret genstand for

forhandlinger i Radet. Pa baggrund af forhandlingerne har formandskabet seneste den 25.
april 2018 udarbejdet et kompromisforslag, der vil betyde fglgende:
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1) At medlemsstater kan genindfgre midlertidig grensekontrol, hvis det er strengt
ngdvendigt for at imgdekomme en alvorlig trussel, og hvis den totale periode for den
planlagte grensekontrol ikke overstiger to ar, jf. artikel 25 i Schengen-grensekodeks
(afsnit 3.2).

2) At medlemsstater, safremt der fremlaegges en risikovurdering, indledningsvis kan
genindfgre midlertidig gransekontrol i op til 12 maneder mod de nugeldende op til
seks maneder, jf. artikel 27 i Schengen-grensekodeks (afsnit 3.3).

3) At medlemsstater, under hensyn til en sarlig procedure, kan forlenge den midlertidige
genindfgrsel af greensekontrol med yderligere 12 maneder, dvs. i alt to ar, jf. artikel
27a (ny) (afsnit 3.4).

3.2. Generel ramme for genindfgrelse af midlertidig graensekontrol ved de indre er&nser
(zndringer 1 artikel 25 1 Schengen-geransekodeks)

Efter den geldende artikel 25 1 Schengen-graensekodeks kan en medlemsstat genindfgre
gransekontrol ved alle sine granser eller bestemte dele heraf, hvis der i omradet uden kontrol
ved de indre granser foreligger en alvorlig trussel mod den offentlige orden eller den indre
sikkerhed i medlemsstaten. Omfanget og varigheden af greensekontrollen ma ikke overstige
det, som er strengt ngdvendigt for at imgdega den alvorlige trussel, og den ma kun
genindfgres, hvis der er tale om en sidste udvej. Midlertidig grensekontrol kan efter den
geldende artikel 25 ikke genindfgres for en periode leengere end seks maneder.

Med Kommissionens forslag sammenholdt med formandskabets seneste kompromisforslag,
kan medlemsstaterne ligeledes genindfgre og forlenge den midlertidige grensekontrol inden
for en samlet ramme pa maksimalt to ar.

Af kompromisforslagets artikel 25 fremgar, at gransekontrollen kan genindfgres i det
omfang, det er strengt ngdvendigt at imgdekomme en alvorlig trussel mod den offentlige
orden eller den indre sikkerhed 1 medlemsstaten. Omfanget og varigheden af
graensekontrollen afggres af det tidsrum, den alvorlige trussel bestar. Hvis den alvorlige
trussel bestar, kan midlertidig graensekontrol genindfgres i op til et ar efter proceduren i
artikel 27 og yderligere forlenges med et ar efter proceduren i artikel 27a. Midlertidig
grensekontrol kan med arsag i den samme alvorlige trussel ikke genindfgres i mere end
sammenlagt to ar, og genindfgrelsen skal paviseligt veere “sidste udvej” for medlemsstaten.

3.3. Proceduren for midlertidig genindfgrsel af erensekontrol (endringer i artikel 27 i
Schengen-grensekodeks — ’normalproceduren”)

Efter den g®ldende ”normalprocedure” 1 artikel 25 1 Schengen-grensekodeks kan
graeensekontrollen genindfgres i et begrenset tidsrum pa hgjst 30 dage eller i det tidsrum, hvor
den alvorlige trussel forventes at bestd, hvis dette tidsrum overstiger 30 dage. Hvis den
alvorlige trussel varer ved, kan medlemsstaten forleenge grensekontrollen i perioder pa op til
30 dage, idet det samlede tidsrum dog ikke ma overstige seks maneder.

Med Kommissionens forslag sammenholdt med formandskabets seneste kompromisforslag,

flyttes normalproceduren til artikel 27, og det fremgar heraf, at en medlemsstat kan

genindfgre midlertidig grensekontrol for det tidsrum en alvorlig trussel mod den offentlige

orden eller den indre sikkerhed forventes at besta, dog hgjst for et tidsrum pa seks maneder.
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Safremt den alvorlige trussel bestar udover seks maneder, kan kontrollen forleenges med
yderligere op til seks maneder.

Saledes udvides det potentielle tidsrum for midlertidig genindfgrelse af greensekontrol under
den normale procedure fra seks til 12 maneder.

Artikel 27 anfgrer ogsa de processuelle krav for den midlertidige genindfgrelse af
grensekontrol efter "normalproceduren”.

Efter de geldende regler i artikel 27 i Schengen-graensekodeks skal en medlemsstat der
planlegger midlertidigt at genindfgre greensekontrol underrette Kommissionen og de andre
medlemsstater. I underretningen skal medlemsstaten fremlegge en rekke oplysninger,
herunder begrundelsen, omfanget, bergrte grenseovergange, dato og varighed samt de
foranstaltninger andre medlemslande skal treffe.

Med Kommissionens forslag sammenholdt med formandskabets seneste kompromisforslag
fastholdes kravene til underretningen, men derudover indfgres en forpligtelse for
medlemsstaterne til at fremlaegge en risikovurdering. I den farste seks maneders periode skal
risikovurderingen fremlagges efter de fgrste to maneder, hvis Kommissionen eller en direkte
bergrt medlemsstat fremlegger en begrundet udtalelse. Risikovurderingen skal omfatte en
vurdering af truslens forventede varighed, de bergrte graenseafsnit, dokumentation for, at
forlengelsen af grensekontrollen er sidste udvej samt en redeggrelse for, hvordan kontrollen
bidrager til at imgdega den konstaterede trussel.

Risikovurderingen skal tillige indeholde en udfgrlig redeggrelse for den koordinering, der har
fundet sted imellem den bergrte medlemsstat og den medlemsstat eller de medlemsstater, med
hvilke medlemsstaten deler en indre grense, hvor der udfgres grensekontrol. Koordineringen
med nabomedlemsstaterne skal finde sted forud for genindfgrelse eller forlengelse af
grensekontrol.

Hvis gransekontrollen allerede har varet genindfgrt i mere end seks maneder, skal der i
risikovurderingen ligeledes redeggres for, hvordan den tidligere genindfgrelse af
graensekontrol har bidraget til at imgdega den konstaterede trussel.

Kommissionen skal afgive en udtalelse, hvis den har betenkeligheder vedrgrende
ngdvendigheden eller proportionaliteten af den genindfgrte graensekontrol, eller hvis
graensekontrollen ved de indre graenser har fundet sted i mere end seks maneder.

3.4. Serlig procedure, hvis en alvorlig trussel mod den offentlice orden eller den indre
sikkerhed varer mere end et ar (Artikel 27a)

Med Kommissionens forslag sammenholdt med formandskabets kompromisforslag tilfgjes en
ny artikel 27a, hvorefter Radet — pa baggrund af en anmodning herom fra en medlemsstat —
kan tillade, at en medlemsstat forlenger den midlertidige greensekontrol pa samme grundlag
som tidligere med yderligere seks maneder. Proceduren i artikel 27a kan gentages én gang,
det maksimale tidsrum for midlertidig genindfgrelse af graensekontrol efter denne artikel er
saledes et ar.

Side 16/38



Betingelserne for at anvende artikel 27a er dels, at den samme alvorlige trussel mod den
offentlige orden eller den indre sikkerhed, som har dannet grundlag for grensekontrol efter
artikel 27, bestar udover perioden i artikel 27 (dvs. udover 12 maneder), dels at andre mindre
indgribende foranstaltninger ikke har veret eller vurderes ikke i tilstreekkeligt omfang at
kunne imgdekomme den alvorlige trussel.

Med Kommissionens forslag sammenholdt med formandskabets kompromisforslag fastsattes
ogsa proceduren for den midlertidige forleengelse af grensekontrollen efter artikel 27a (ud
over 12 maneder). Det fglger heraf, at en medlemsstat, der planlegger at forlenge den
midlertidigt genindfgrte greensekontrol udover 12 maneder, senest otte uger fgr udlgbsdatoen
skal underrette Kommissionen og de af grensekontrollen direkte bergrte medlemsstater om
forlengelsen.

Kommissionen og de direkte bergrte medlemsstater skal herefter skgnne, hvorvidt
forleengelsen er ngdvendig og proportional. Safremt Kommissionen eller direkte bergrte
medlemsstater skgnner at ngdvendigheds- og proportionalitetskravet er opfyldt, kan
graeensekontrollen forlenges i overensstemmelse med underretningen. Safremt Kommissionen
eller direkte bergrte medlemsstater tager forbehold for ngdvendigheden og proportionaliteten i
forlengelsen, kan medlemsstaten, der gnsker den midlertidigt genindfgrte grensekontrol
forlenget, gore det muligt, at eksperter fra andre medlemsstater og Kommissionen
gennemforer en “fact finding” mission med henblik pé at opklare uoverensstemmelsen
vedrgrende ngdvendigheden og proportionaliteten af den gnskede forlengelse. Missionen
udmgntes i en rapport, der udtaler sig herom.

Safremt rapporten konkluderer, at betingelserne om ngdvendighed og proportionalitet er
opfyldt, kan forlengelsen af den midlertidige genindfgrelse af grensekontrollen iverksattes.
Konkluderer rapporten imidlertid modsat, at forlengelsen ikke er ngdvendig og proportional,
er det herefter op til Radet at henstille en tilpasning af de indfgrte foranstaltninger og en
justering af kontrolniveauet. Drgftelserne i Radet, som kan munde ud i en henstilling, skal
finde sted senest to maneder efter udlgbet af det fgrste ar, hvor graensekontrol har veret
indfgrt.

Denne procedure kan gentages én gang, safremt en alvorlig trussel bestar udover 18 maneder,
og safremt en medlemsstat gnsker at forlenge den midlertidigt genindfgrte greensekontrol op
til det maksimale tidsrum pa to ar.

3.5. Searlig procedure i situationer, der kraever @jeblikkelig handling (artikel 28 i Schengen-
graensekodeks)

Hvis en alvorlig trussel mod den offentlige orden eller den indre sikkerhed i en medlemsstat
kreever gjeblikkelig handling, kan den pagaldende medlemsstat undtagelsesvis gjeblikkeligt
genindfgre gransekontrol ved de indre graenser i et begraenset tidsrum pa hgjst ti dage.
Genindfgrer medlemsstaten gransekontrol i medfgr af artiklen, underretter den de gvrige
medlemsstater og Kommissionen herom, og giver dem de oplysninger, der fremgar af artikel
27, stk. 1. Hvis den alvorlige trussel varer ved, kan medlemsstaten traeffe afggrelse om at
forleenge greensekontrollen i et tidsrum pa hgjst 20 dage, som kan forlenges. I tilfelde af, at
der treeffes en sadan afggrelse om forleengelse, finder artikel 27, stk. 4 og 5 anvendelse.
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I Kommissionens oprindelige forslag af 27. september 2017 var den serlige procedure i
situationer, der kraver gjeblikkelig handling, blevet underlagt betingelsen om, at en
medlemsstats underretning om midlertidig genindfgrelse af grensekontrol skulle indeholde en
risikovurdering. Ved formandskabets kompromisforslag af 25. februar 2018 er denne
betingelse dog udgaet, idet en risikovurdering kun skal udarbejdes, safremt en midlertidig
genindfgrelse af grensekontrollen varer ved udover to maneder. Saledes vil proceduren i
artikel 28 ikke kreve en risikovurdering, idet midlertidig genindfgrelse af grensekontrol efter
denne bestemmelse maksimalt kan iverkseattes for et tidsrum pa to maneder.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Forslaget behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure, jf. TEUF artikel 294, der
indeberer, at forslaget skal vedtages af Radet og Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet udtalelse i sagen.

5. Neerhedsprincippet

Ifglge Kommissionen @®ndrer forslaget de geldende bestemmelser 1 begrenset omfang som
fglge af de seneste ars erfaringer, hvor en reekke medlemsstater flere gange har genindfgrt
grensekontrol ved de indre graenser.

Forslaget skarper endvidere medlemsstaternes forpligtelser over for de nabomedlemsstater,
der er bergrt af den planlagte genindfgrelse eller forlengelse af graensekontrol.

Ved fastleggelsen af omfanget, varigheden og proceduren for ekstraordinar forlengelse af
midlertidig kontrol ved specifikke afsnit af de indre grenser, saledes at omradet uden kontrol
ved de indre grenser bevares, skal der tages hensyn til medlemsstaternes ansvar med hensyn
til den offentlige orden og den indre sikkerhed samt behovet for at begrense kontrollen ved de
indre grenser til, hvad der er strengt ngdvendigt. Kommissionen vurderer pa den baggrund, at
dette mal ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne alene og kan derfor bedre
nas pa EU-plan.

Nerhedsprincippet vurderes saledes overholdt.

6. Galdende dansk ret
Danmark deltager i Schengen-samarbejdet pd mellemstatsligt grundlag, jf. protokollen om
Danmarks stilling.

Forordning (EF) nr. 562/2006 (Schengen-grensekodeks) med senere ®ndringer er gennemfgort
ved lov nr. 301 af 19. april 2006 om @ndring af udl®ndingeloven og lov om ®gteskabs
indgaelse og oplgsning (Fremrykket ansggningstidspunkt i sager om humaniter
opholdstilladelse, indberetningspligt ved mistanke om genopdragelsesrejser, begrensning af
adgangen til familiesammenfgring for personer, der er dgmt for bgrnebortfgrelse, @ndrede
regler om undervisning og aktivering af voksne asylansggere m.v.) og ved lov nr. 1542 af 21.
december 2010 om @ndring af udlendingeloven (Forordning om @ndring af konventionen om
gennemfgrelse af Schengenaftalen og forordning, hvad angér bevegelighed for indehavere af
visum til lengerevarende ophold, afskaffelse af garantiordningen i visumsager m.v.).

Danmark meddelte den 8. september 2016 Kommissionen og Radet, at Danmark tilslutter sig
den kodificerede Schengen-graensekodeks (forordning (EU) 2016/399).
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I udlendingelovens kapitel 7 henvises til de relevante bestemmelser om ind- og
udrejsekontrol i Schengen-graensekodeks.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser

Forslaget er omfattet af Danmarks retsforbehold. Forslaget vil saledes ikke i sig selv have
lovgivningsmassige konsekvenser, og @ndringerne er ikke bindende for eller finder
anvendelse i Danmark.

Da der er tale om en udbygning af Schengenreglerne, vil Danmark i henhold til artikel 4 i
protokollen om Danmarks stilling inden seks maneder efter vedtagelsen af forslaget skulle
treeffe afggrelse om, hvorvidt Danmark vil gennemfgre forslaget i dansk ret. Hvis Danmark
beslutter sig herfor, vurderes det ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser.

@konomiske konsekvenser

Det er vurderingen, at forslaget ikke har direkte gkonomiske konsekvenser. I tilfelde hvor
grensekontrol genindfgres eller forlenges, vil der vere udgifter forbundet hermed for de
myndigheder, der udfgrer kontrollen, ligesom der vil vaere negative erhvervsgkonomiske
konsekvenser, bl.a. 1 form mindre fri bevegelighed for varer og tjenesteydelser i EU. Efter
regelendringerne vil det dog fortsat bero pa en konkret vurdering, hvorvidt greensekontrollen
skal indfgres eller forlenges, hvormed forslaget til @ndring af forordningen ikke i sig selv
medfgrer merudgifter.

8. Horing
Sagen er senest forelagt for Specialudvalget for asyl- og indvandringssamarbejde den 22.
november 2017.

Sagen har tidligere varet forelagt Specialudvalget for asyl- og indvandringssamarbejde den 5.
oktober 2017.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlemsstaters holdninger
til punktet.

Under forhandlingerne i Radet har medlemsstaterne delt sig i to grupper. Gruppen, som
Danmark er en del af, gnsker generelt fleksible og smidige regler for genindfgrelse og
forlengelse af greensekontrollen, der afspejler den nuverende situation i Europa med en gget
terrortrussel og et stort migrationspres. Denne gruppe teller foruden Danmark ogsa Tyskland,
Frankrig, @strig, Nederlandene, Sverige og Norge. Den anden gruppe gnsker en betydelig
stramning af reglerne for midlertidig genindfgrelse af indre greensekontrol, som indebarer en
begraensning i muligheden for forlengelse og omfattende krav om rapportering for de lande,
som har indfgrt midlertidig grensekontrol. Sarligt aktiv 1 denne gruppe er lande som
Grakenland, Italien, Slovenien og Ungarn.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen vil arbejde for et fleksibelt system i forhold til genindfgrelse og forlengelse af
midlertidig greensekontrol ved de indre graenser, nar der foreligger en alvorlig trussel mod den
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offentlige orden eller den indre sikkerhed. Erfaringerne har vist, at de geldende tidsmassige
begraensninger er utilstreekkelige i tilfelde, hvor der foreligger en vedvarende trussel. Derfor
vil regeringen arbejde for, at medlemsstaterne far mulighed for at genindfgre
grensekontrollen for en l&ngere periode, end det er muligt efter de gaeldende regler, og at der
skabes smidige regler for forleengelse, nar betingelserne for gransekontrol er opfyldt.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vere forelagt for Folketingets Europaudvalg.

Der blev oversendt grund-og nzrhedsnotat om forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om @ndring af forordning (EU) 2016/399 (Schengen-grensekodeks) for sa vidt
angar reglerne for midlertidig genindfgrelse af greensekontrol ved de indre greenser den 28.
november 2017.
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Dagsordenpunkt 3: Reform af det faelles europaiske asylsystem og genbosatning

a) Dublin: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fastsattelse af
kriterier og procedurer til afggrelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for
behandlingen af en ansggning om international beskyttelse, der er indgivet af en
tredjelandsstatsborger eller en statslgs i en af medlemsstaterne (omarbejdning)
(Forste gennemlaesning)

KOM(2016) 270 endelig

b) Modtagelsesforhold: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
fastlaeggelse af minimumsstandarder for modtagelse af asylansggere i
medlemsstaterne (Forste gennemlaesning)

KOM(2016) 465 endelig

¢) Kvalifikation: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
fastsaettelse af standarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere eller
statslgse som personer med international beskyttelse, for en ensartet status for
flygtninge eller for personer, der er berettiget til subsidizer beskyttelse, og for
indholdet af en sadan beskyttelse og om zndring af Radets direktiv 2003/109/EF
af 25. november 2003 om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende
udlzending (Fgrste gennemlaesning)

KOM(2016) 466 endelig

d) Procedure: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om en falles
procedure for international beskyttelse i EU og om ophavelse af direktiv
2013/32/EU (Fgrste gennemlzesning)

KOM(2016) 467 endelig

e) Eurodac: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af
"Eurodac' til sammenligning af fingeraftryk med henblik pa en effektiv
anvendelse af [forordning (EU) Nr. 604/2013 om fastsaettelse af kriterier og
procedurer til afggrelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for
behandlingen af en ansggning om international beskyttelse, der er indgivet af en
tredjelandsstatsborger eller en statslgs i en af medlemsstaterne], identificering af
en tredjelandsstatsborger eller en statslgs person med ulovligt ophold og om
medlemsstaternes retshandhzvende myndigheders og Europols adgang til at
indgive anmodning om sammenligning med Eurodac-oplysninger med henblik pa
retshandhavelse (omarbejdning) (Forste gennemlasning)

KOM(2016) 272 endelig
f) EASO: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om Den

Europziske Unions Asylagentur og om ophavelse af forordning (EU) nr.
439/2010 (Forste gennemlaesning)



KOM(2016) 271 endelig

g) Genbosatning: Forslag til Europa-Parlamentet og Radet s forordning om
indfgrelse af en EU-genbosatningsramme (Fgrste gennemlaesning)

KOM(2016) 468 endelig

= Politisk drgftelse/Fremskridtsrapport
Revideret notat. Andringer er markeret i kursiv.
Sagen er omfattet af retsforbeholdet’.

1. Resumé

Kommissionen har henholdsvis den 4. maj og 13. juli 2016 fremsat to lovpakker om reform af
det feelles europceeiske asylsystem. Den forste lovpakke indeholder forslag til omarbejdning af
Dublin-forordningen og Eurodac-forordningen samt et forslag til forordning om Den
Europeiske Unions Asylagentur. Den anden lovpakke omfatter forslag til en
asylprocedureforordning og en kvalifikationsforordning, omarbejdning af
modtagelsesdirektivet samt et forslag til forordning om en EU-genboscetningsramme. Med
forslaget til omarbejdning af Dublin-forordningen preeciseres reglerne for fastleggelse af den
ansvarlige medlemsstat til behandling af en asylanspgning indgivet i EU, og der indfgres en
obligatorisk omfordelingsmekanisme. Kommissionens forslag til omarbejdning af Dublin-
forordningen var senest pa dagsordenen pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 7.
december 2017 med en preesentation af status. Pa baggrund af droftelserne pa Det
Europeeiske Rads mgde den 14.-15. december 2017 er det fortsat ambitionen, at der skal
arbejdes frem mod konsensus pa alle forslagene i reformen af det feelles asylsystem senest pa
Det Europeiske Rads mgde i juni 2018. Der ventes alene en statusrapport og en kort
overordnet drgftelse af reformen af det feelles europeeiske asylsystem pd radsmgdet. Forslaget
til omarbejdning af Eurodac-forordningen vil bl.a. indebcre, at anvendelsesomrddet for
Eurodac-systemet udvides med henblik pa identifikation o0g tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere og statslgse personer, som ikke spger asyl, men som er indrejst
ulovligt og opholder sig ulovligt i EU. Samtidig udvides kategorierne af data, som opbevares.
Forslaget til en ny forordning om asylagenturet indebcerer en styrkelse af det nuverende
agentur i forhold til overvdgning af medlemsstaternes overholdelse af asylreglerne og
mulighed for at yde teknisk og operationel bistand. Forslagene i anden lovpakke skal i det
veesentlige sikre en gget harmonisering af standarder for asylproceduren, modtagelsesforhold
og tildeling af beskyttelse med henblik pa at forebygge sekundeere beveegelser inden for EU.
Formdalet med forslaget om indfprelse af en EU-genbosctningsramme er at etablere en EU-
ramme med feelles procedurer for genboscetning af tredjelandsstatsborgere eller statslpse
personer med behov for international beskyttelse. Samtlige forslag er omfattet af det danske

3 Forslagene er fremsat med hjemmel i Traktaten om Den Europeiske Unions Funktionsmédde (TEUF), tredje del, afsnit V.
Ifglge protokollen om Danmarks stilling deltager Danmark ikke i vedtagelsen af foranstaltninger, der foreslds i henhold til
TEUF, tredje del, afsnit V, og ifglge protokollen er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit,
bindende for Danmark, ligesom de ikke finder anvendelse i Danmark (“retsforbeholdet™).
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retsforbehold, men Danmark har en parallelaftale i forhold til den geeldende Dublin-
forordning og Eurodac-forordning. Hvis Danmark tilslutter sig Dublin- og Eurodac-
forslagene, vil det derfor have lovgivningsmeessige konsekvenser, ligesom Danmark vil skulle
bidrage til finansieringen. Gennemfgrelsen af Eurodac-forordningen forventes at vcere
forbundet med veesentlige statsfinansielle konsekvenser, idet tilpasning af nationale it-
systemer vurderes ngdvendig. Fsva. Dublin-forordningen arbejdes der fra dansk side for
etablering af en ordning, som fastholder Danmarks deltagelse i Dublin-systemet, uden at
Danmark bliver omfattet af en obligatorisk omfordelingsordning. Fsva. Eurodac-forslaget er
regeringen umiddelbart positivt indstillet, men legger veegt pa, at forslagets fordele star mal
med medlemsstaternes udgifter til tilpasning af it-systemer mv. Forslagene vurderes at
overholde neerhedsprincippet.

2. Baggrund
Kommissionen fremsatte den 4. maj 2016 sin fgrste asylpakke med henblik pa en reform af
det felles europ®iske asylsystem. Pakken omfatter forslag til omarbejdning af Dublin-
forordningen og Eurodac-forordningen samt et forslag til forordning om et europaisk
asylagentur.

Kommissionens anden lovpakke, der blev fremsat den 13. juli 2016, indeholder forslag til en
asylprocedureforordning, en kvalifikationsforordning samt en omarbejdning af
modtagelsesdirektivet. Pakken omfatter endvidere et forslag til en forordning om en falles
ramme for genbos&tning.

Forslagene skal behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure 1 TEUF artikel 294.
Radet treffer afggrelse med kvalificeret flertal.

Forslaget til omarbejdning af Dublin-forordningen og Eurodac-forordningen er fremsat med
hjemmel i TEUF artikel 78, stk. 2, litra e, om kriterier og procedurer til bestemmelse af,
hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en ansggning om asyl eller
subsidizr beskyttelse.

Forslaget til omarbejdning af Eurodac-forordningen har endvidere hjemmel 1 artikel 79, stk. 2,
litra ¢, om ulovlig indvandring og ulovligt ophold, artikel 87, stk. 2, om indsamling, lagring,
behandling, analyse og udveksling af relevante retshandhavelsesformal samt artikel 88, stk. 2,
om Europols arbejdsomrader og opgaver.

Danmark deltager i den g®ldende Dublin-forordning og Eurodac-forordning via en
mellemstatslig aftale (parallelaftale), som giver Danmark mulighed for at tilslutte sig
@ndringer til forordningerne pa mellemstatsligt grundlag, hvis Danmark inden 30 dage efter
vedtagelsen giver meddelelse til Europa-Kommissionen om, at Danmark vil gennemfgre
indholdet 1 national ret. Det bemerkes, at de bestemmelser af den galdende Eurodac-
forordning, som vedrgrer proceduren for sammenligning og videregivelse af oplysninger med
henblik pa retshandhavelse, kreever en supplerende protokol til parallelaftalen for Danmark,
idet retshandhavelseselementet udggr et nyt formal i forhold til den oprindelige Eurodac-
forordning.
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Forslaget til forordning om et europisk asylagentur er fremsat med hjemmel i TEUF artikel
78, stk. 1 og 2, om den falles asylpolitik.

Forslaget til asylprocedureforordningen er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 78, stk. 2,
litra d.

Forslaget til kvalifikationsforordningen er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 78, stk. 2,
litra a og b.

Forslaget til omarbejdning af modtagelsesdirektivet er fremsat med hjemmel i TEUF artikel
78, stk. 2, litra f.

Forslaget til forordning om en EU-genbosa&tningsramme er fremsat med hjemmel i TEUF,
tredje del, afsnit V, artikel 78, stk. 2, litra d.

Som felge af retsforbeholdet kan Danmark ikke deltage i1 asylprocedureforordningen,
kvalifikationsforordningen, = modtagelsesdirektivet og forordningen om en EU-
genbos@tningsramme.

Forslaget til forordning om et europaisk asylagentur er ogsa omfattet af retsforbeholdet.
Danmark har hidtil bidraget til det praktiske samarbejde mellem medlemsstaterne pa
asylomradet i regi af EASO. Som i den nuvarende forordning fremgar det siledes af
forslaget, at asylagenturet fremmer det operationelle samarbejde med Danmark, og at en
dansk repraesentant inviteres til at deltage pa alle bestyrelsesmgder, dog uden stemmeret.

3. Formal og indhold
De vasentligste dele af forslagene gennemgas enkeltvis nedenfor.

Forslag til omarbejdning af Dublin-forordningen:

Dublin-forordningen fastsatter kriterier og procedurer til afggrelse af, hvilken medlemsstat
der er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning. De g®ldende kriterier for at afggre,
hvilken medlemsstat der er ansvarlig for at behandle en asylansggning, er i alt vasentlighed
bevaret i forslaget. Formalet med omarbejdningen er at effektivisere og forenkle disse regler.
Endvidere foreslas det at supplere det nuvarende Dublin-system med en obligatorisk
omfordelingsmekanisme, som ifglge forslaget skal sikre en hensigtsmassig ansvarsdeling
mellem medlemsstaterne. Endelig skal forslaget modvirke misbrug af systemet og modvirke
sekund@re bevagelser. Disse formal er delvist understgttet gennem @ndringer i de @vrige
forordninger og direktiver, som gennemgas nedenfor.

Det foreslas, at der indfgres en forpligtelse for asylansggere til at indgive deres ansggning i
den medlemsstat, hvor den pageldende fgrst indrejser i EU eller i den medlemsstat, hvor den
pagaeldende matte have lovligt ophold.

Inden den medlemsstat, hvori asylansggningen er indgivet, anvender kriterierne for

vurderingen af, hvilken medlemsstat der skal behandle en asylansggning, skal den fgrst
kontrollere, om ansggningen skal afvises med henvisning til, at ansggeren kommer fra et
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fgrste asylland eller et sikkert tredjeland. Er det tilfeeldet, er den pageldende medlemsstat
ansvarlig for at behandle ansggningen med henblik pa at treeffe afggrelse herom.

Den pageldende medlemsstat skal endvidere kontrollere, om ansggeren kommer fra et sikkert
oprindelsesland, og om ansggeren udggr en sikkerhedsrisiko. Er det tilfeldet, er den
pageldende medlemsstat ogsa ansvarlig for at behandle ansggningen, som i disse tilfalde skal
behandles efter en fremskyndet procedure.

Det foreslas endvidere, at den medlemsstat, der har behandlet en asylansggning, herunder
foretaget den indledende kontrol med henblik pa afvisning eller behandling i en fremskyndet
procedure, skal anses for at vaere ansvarlig for at behandle alle fremtidige krav og ansggninger
fra den pagazldende ansgger, uanset at den pageldende ansgger matte have forladt
medlemsstaten. Dette understgtter formalet med Dublin-systemet, hvorefter kun én
medlemsstat er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning, ligesom det understgtter, at
kriterierne for, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning,
kun kan anvendes én gang.

Det foreslas, at der indfgres en obligatorisk omfordelingsmekanisme, som aktiveres
automatisk, nar en medlemsstat star over for et uforholdsmessigt stort antal af asylansggere,
som den er ansvarlig for at behandle efter reglerne 1 Dublin-forordningen.
Fordelingsmekanismen vil ifglge forslaget indebere, at hvis en medlemsstats andel af det
samlede antal ansggninger om international beskyttelse i EU overstiger en pa forhand fastlagt
fordelingsnggle med 150 pct., vil nye asylansggere blive omfordelt til andre medlemsstater.
Kommissionens forslag til en omarbejdet Dublin-forordning skal med henblik pa at forebygge
sekundare bevagelser ogsa sikre, at en ansgger lader sig registrere og samarbejder med
medlemsstaternes myndigheder. Manglende efterlevelse heraf vil fa konsekvenser i forhold til
modtagelsesforhold og proceduremassige konsekvenser i form af hastebehandling af
asylansggningen.

Det bemerkes, at definitionen af familiemedlemmer foreslas udvidet ved at medtage
ansggerens sgskende og ved at medtage familierelationer, der blev skabt, efter at ansggeren
forlod sit oprindelsesland, men inden den pagaldende ankom til medlemsstatens omrade.

Kommissionens forslag var senest pa dagsordenen pa radsmgdet (retlige og indre
anliggender) den 7. december 2017. Der var alene tale om en statusrapport, og som pa de
forudgdende radsmgder henholdsvis den 18. maj, 9. juni og 12.-13. oktober 2017 vurderes
radsmgdet ikke at have fprt til fremskridt i forhandlingerne.

Det bulgarske formandskab har i januar 2018 indledt en mpdercekke med tekniske droftelser
pa hgjt niveau (SCIFA) om forslaget til omarbejdning af Dublin-forordningen, med henblik
pa at skabe fremdrift i forhandlingerne, ligesom der har veeret lpbende drgftelser pa Coreper-
niveau siden ultimo marts 2018.

Forslag til omarbejdning af Eurodac-forordningen:

Forslaget til endring af Eurodac-forordningen har til formal at understgtte den praktiske
gennemfgrelse af forslaget om en omarbejdning af Dublin-forordningen. Det er endvidere
formalet at styrke identifikationen af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold og

Side 25/38



tredjelandsstatsborgere, som er indrejst ulovligt i EU ved de ydre granser, idet disse
oplysninger kan hjelpe medlemsstaterne, nar der skal udstedes nye rejsedokumenter til en
tredjelandsstatsborger med henblik pa tilbagesendelse. Systemet vil sdledes fremadrettet
kunne tjene et bredere indvandringsformal. I dag foretages ingen sammenligninger mellem
fingeraftryksoplysninger, der er optaget af migranter ved de ydre grenser, og
fingeraftryksoplysninger, der er optaget af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold.
Sammenligninger mellem fingeraftryksoplysninger fra irregulere migranter og asylansggere
holdes kun op mod asyloplysninger, idet Eurodac-systemet er en asyldatabase. Med forslaget
bliver det muligt for medlemsstaterne at lagre og sgge i data om tredjelandsstatsborgere eller
statslgse personer, som ikke sgger asyl, men som er indrejst ulovligt eller opholder sig
ulovligt i EU. Formalet er at bidrage til kontrollen af ulovlig migration og sekundere
bevagelser inden for EU og sikre identifikationen af tredjelandsstatsborgere uden lovligt
ophold med henblik pa tilbagesendelse, idet disse oplysninger kan hjelpe medlemsstaterne,
nar der skal udstedes nye rejsedokumenter til de pageldende.

Forslaget vil ogsa give medlemsstaterne mulighed for at opbevare flere personoplysninger i
Eurodac i overensstemmelse med databeskyttelsesreglerne, sdsom navn, fgdselsdato,
nationalitet, identitetspapirer eller rejsedokumenter samt ansigtsbillede. Ved at gge mangden
af data i systemet vil medlemsstaternes myndigheder lettere kunne identificere en
tredjelandsstatsborger uden lovligt ophold eller en asylansgger uden at skulle anmode om
oplysninger fra en anden medlemsstat, som tilfeldet er i dag.

Medlemsstaterne skal indfgre sanktioner 1 overensstemmelse med national ret over for de
personer, som nagter at lade et ansigtsbillede optage, eller som ikke efterlever proceduren for
optagelse af fingeraftryk. Det praciseres, at optagelsen af fingeraftryk og ansigtsbillede af
mindrearige fra seksarsalderen skal ske pa en bgrnevenlig made af personale, der er uddannet
specifikt hertil.

Aldersgrensen for at optage fingeraftryk foreslds nedsat fra 14 ar til 6 ar. Formalet er bl.a. at
styrke beskyttelsen af mindrearige, der er blevet adskilt fra deres familie, da forslaget giver en
medlemsstat mulighed for at spore familie, der matte opholde sig i en anden medlemsstat,
hvis en sammenligning af fingeraftryk viser, at barnet tidligere har opholdt sig i den
pageldende anden medlemsstat.

I det foreliggende kompromisforslag til Eurodac-forordningen foreslas det endvidere, at
Eurodac-systemet ogsa skal anvendes til brug for gennemfgrslen af genbosetninger efter
forslaget om en fazlles EU-genbos®tningsramme samt af genboscetninger i henhold til
nationale genboscetningsprogrammer. Videre foreslas det at inkludere farvekopier af pas og
ID-dokumenter i Eurodac-systemet samt at give retshandhaevende myndigheder adgang til at
foretage alfanumeriske sg@gninger med henblik pa at stgtte retshandhevelses- og
udsendelsesformal.

Der blev indledt trilogforhandlinger med Europa-Parlamentet den 6. september 2017, og
forhandlingerne pagdr. Pd Coreper den 14. februar 2018 fik formandskabet et udvidet
mandat til trilogforhandlingerne med Europa-Parlamentet, sdledes at mandatet ogsa omfatter
de bestemmelser i forslaget, der relaterer sig til forslaget om en EU-genboscetningsramme.
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Forslag til forordning om Den Europ@iske Unions Asylagentur:

Formalet med forslaget er at styrke det nuvaerende EASO’s rolle og udvikle det til et fuldt
udbygget agentur og ekspertisecenter, som fremmer gennemfgrelsen af det felles europaiske
asylsystem og forbedrer dets funktionsmade.

En af agenturets veasentligste opgaver skal vere at overvage og vurdere medlemsstaternes
gennemfgrelse af de felles europ®iske asylregler, herunder sarligt asylproceduren, Dublin-
systemet, anerkendelsesprocenter og arten og kvaliteten af den tildelte internationale
beskyttelse.

Endvidere foreslas, at agenturet skal styrkes for at yde operationel og teknisk bistand til
medlemsstaterne. Bistanden omfatter bl.a. muligheden for at stille ekspertise til radighed i
form af asylstgttehold med henblik pa identifikation og registrering af tredjelandsstatsborgere,
asylsagsbehandling, radgivning og koordination af medlemsstatens etablering eller
tilvejebringelse af modtagefaciliteter mv. Asylstgtteholdene bestar af eksperter fra agenturets
egne rekker, eksperter fra medlemsstaterne eller eksperter, som disse har udstationeret til
agenturet. Bistanden omfatter ogsa muligheden for, at agenturet efter anmodning eller pa eget
initiativ indsetter eksperter fra en asylindsatspulje bestaende af eksperter fra medlemsstaterne
i tilfelde, hvor en medlemsstats asyl- og modtagelsessystemer er udsat for et
uforholdsmessigt stort pres. For at sikre, at eksperter star klar til gjeblikkelig indsettelse,
foreslas det, at asylindsatspuljen skal besta af en reserve pa mindst 500 eksperter fra
medlemsstaterne. Der blev i december 2017 opndet enighed i radsarbejdsgruppen om de
enkelte medlemsstaters bidrag af eksperter til asylindsatspuljen.

I tilfeelde af uforholdsmeessigt pres pa medlemsstaternes asylsystem kan agenturet — uden
anmodning fra medlemsstaterne - tilrettelegge og koordinere operationelle og tekniske
foranstaltninger. Hvis en medlemsstat i denne situation ikke anmoder agenturet om
operationel og teknisk bistand, ikke tager imod agenturets tilbud om en sadan bistand, ikke
traeffer hensigtsmassige foranstaltninger for at athjelpe et sadant pres eller ikke efterkommer
Kommissionens henstilling om at treffe visse foranstaltninger, og derved ggr asyl- eller
modtagelsessystemerne sa ineffektive, at de truer det feelles europziske asylsystems funktion,
kan Radet efter forslag fra Kommissionen vedtage en afggrelse i form af en
gennemfgrelsesretsakt og udpege en eller flere foranstaltninger, som agenturet skal
gennemfgre for at stgtte den pageldende medlemsstat.

Trilogforhandlingerne med Europa-Parlamentet blev indledt den 7. februar 2017, og
forhandlingerne pagar.

Forslag til omarbejdning af modtagelsesdirektivet:

Formalet med forslaget er at sikre en gget harmonisering af modtagelsesforholdene i EU bl.a.
for derved at reducere incitamentet til asylansggeres sekundare bevagelser. Det skal bl.a. ske
ved, at medlemsstaterne far bedre muligheder for at boligplacere asylansggere og palegge
dem meldepligt. Det foreslas ogsa, at kun den medlemsstat, der er ansvarlig for behandling af
en ansggning, stiller modtagelsesforhold til radighed, og at der indfgres klarere regler for, i
hvilke tilfelde retten til materielle modtagelsesforhold kan begranses. Endvidere foreslas det,
at asylansggere — med undtagelse af dem, hvis ansggning sandsynligvis vil blive afvist —
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hurtigt far adgang til arbejdsmarkedet for derved at reducere ansggernes athaengighed og
forbedre mulighederne for senere at blive integreret.

Pa Coreper den 29. november 2017 fik formandskabet mandat til at indlede
trilogforhandlinger med Europa-Parlamentet, og forhandlingerne pagar.

I formandskabets seneste kompromisforslag til modtagelsesdirektivet af 30. april 2018
fastholdes det, at medlemsstaternes frist for at give asylansggere adgang til arbejdsmarkedet
udvides fra 6 til 9 maneder, hvorimod Europa-Parlamentet gnsker en frist for adgang til
arbejdsmarkedet pa 2 maneder. Herudover er der bl.a. foreslaet en ny bestemmelse, der
understreger medlemsstaternes ret til at anvise opholdssted for asylansggere af hensyn til
geografisk fordeling og tilgengelighed.

Forslag til kvalifikationsforordning:

Det foreslas, at kvalifikationsdirektivet erstattes af en forordning. Formalet med forslaget er at
harmonisere behandlingen af asylansggninger pa tvers af medlemsstaterne. Med forslaget
praciseres en r&kke kriterier for anerkendelse af ansggere. Endvidere praciseres reglerne om
rettigheder 1 relation til bl.a. bopal, ophold og integration samt forpligtelser for personer med
international beskyttelse. Desuden forpligtes medlemsstater til at iagttage analyser og
vejledninger fra EASO vedrgrende oprindelseslande med henblik pa at gge konvergens af
asylafggrelser i hele EU. Samtidig foreslas det, at medlemsstaterne forpligtes til i hgjere grad
at foretage lgbende statusvurderinger af personer med international beskyttelse, saledes at der
udelukkende ydes beskyttelse, sa lenge beskyttelsesbehovet bestar. Herudover indeholder
forslaget bestemmelser med henblik pa at fremme integration af personer med international
beskyttelse, herunder gennem muligheden for at ggre adgangen til visse typer social bistand,
der er fastsat i national ret, for bade flygtninge og personer med subsidizer beskyttelsesstatus
betinget af deres effektive deltagelse i integrationsforanstaltninger. Endelig tager forslaget
sigte pa at mindske sekundere bevagelser af personer, der har opnaet international
beskyttelse.

I formandskabets seneste kompromisforslag til kvalifikationsforordningen fra 30. april 2018
foreslas det fortsat, at personer, som opnar flygtningestatus, skal meddeles opholdstilladelse i
3-10 ar med mulighed for forleengelse. Det foreslas desuden, at personer, som opnar subsidizer
beskyttelsesstatus, meddeles opholdstilladelse i /-5 ar med mulighed for forleengelse.

Trilogforhandlingerne med Europa-Parlamentet blev indledt den 25. september 2017 og
forhandlingerne pdgar.

Forslag til asylprocedureforordning:

Det foreslas, at asylproceduredirektivet erstattes af en forordning. Formalet med forslaget er
at indfgre en ensartet procedure for international beskyttelse, som er effektiv, retferdig og
afbalanceret. Forslaget indebarer bl.a. en forenkling af reglerne, hvilket skal bidrage til at
fjerne incitamenterne for asylansggere til asylshopping og sekundare bevagelser mellem
medlemsstaterne. Det ggres tydeligt, at en asylansgger har pligt til at forblive i1 den
medlemsstat, der behandler ansggningen, og til at samarbejde med myndighederne. Fristerne
harmoniseres og forkortes i forhold til de nugeldende regler, og det vil blive gjort obligatorisk
for myndighederne at benytte en fremskyndet procedure for visse typer af ansggninger f.eks.
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ansggninger, der er abenbart grundlgse, og ansggninger, som har karakter af abenlyst
misbrug, sasom ansggninger med vildledende eller inkonsekvente oplysninger, eller
ansggninger, som har til formal at forsinke eller hindre udsendelse. Endvidere praciseres
ansggernes rettigheder og pligter. Ansggere har ret til en personlig samtale med henblik pa
afklaring af, hvorvidt ansggningen opfylder betingelserne for at blive behandlet, ligesom
ansggere tilbydes gratis juridisk bistand og reprasentation i Igbet af alle faser af proceduren,
medmindre ansgger selv rader over tilstreekkelige midler, eller ansggningen anses for at vaere
udsigtslgs. Herudover fastsattes seerlige rettigheder for uledsagede mindreérige bgrn og andre
ansggere med sarlige behov. For uledsagede mindrearige geelder bl.a., at de hurtigt skal
tildeles en varge.

Forslaget er nu overgaet til behandling i attaché-gruppen, hvor fgrste mgde fandt sted den
11. april 2018.

Forslag til genbosa&tning:

Forslaget har til formal at fastlegge en EU-genbos@tningsramme med fzlles procedurer for,
hvordan EU vil overholde sine tilsagn om genbos@tning af tredjelandsstatsborgere eller
statslgse personer med behov for international beskyttelse. Genbos@tningsforslaget er en
integreret del af en stgrre EU-mals@tning om at sikre, at beskyttelse kan tilbydes til de
personer, som har brug for det, samtidig med at anvendelsen af de ulovlige og farlige ruter,
som benyttes af personer pa flugt, begreenses mest muligt. Genbosatning skal saledes tilbydes
som et legalt alternativ til menneskesmugling, saledes at smuglernetvark ikke kan tjene pa at
smugle migranter med behov for international beskyttelse til EU. Derudover er det hensigten
at udvise solidaritet med de lande i neromraderne, som huser et stort antal personer med
behov for international beskyttelse, ved at medvirke til at lette presset pa disse lande. I
henhold til forslaget bemyndiges Radet til at udarbejde en arlig EU-genbos@tningsplan, der
fastsetter det maksimale, samlede antal personer, der skal genbosattes i EU, og det antal
personer, som hver medlemsstat skal genbosatte ud af det samlede antal, samt de overordnede
geografiske prioriteter. Inden for Radets overordnede arlige ramme bemyndiges
Kommissionen til efterfglgende at udarbejde en eller flere malrettede EU-
genbosatningsordninger. Pa Coreper den 15. november 2017 fik formandskabet mandat til at
indlede trilogforhandlinger med Europa-Parlamentet, og pa Coreper den 14. februar 2018 fik
Sformandskabet et udvidet mandat til trilogforhandlingerne med Europa-Parlamentet, sdledes
at mandatet ogsa omfatter de bestemmelser i forslaget, der relaterer sig til forslaget om
omarbejdning af Eurodac-forordningen og bestemmelser vedrgrende cendringer til
forordningen om oprettelse af asyl-, migrations- og integrationsfonden.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har godkendt LIBE-udvalgets betenkningsudkast pa alle forslagene
bortset fra pa asylprocedureforordningen. LIBE-udvalget vedtog den 25. april 2018 sin
betenkning for asylprocedureforordningen, som afventer Europa-Parlamentets godkendelse.
Senest godkendte Europa-Parlamentet den 16. november 2017 betenkningsudkastet pa
Dublin-forordningen, hvorved der blev givet mandat til at indlede forhandlingerne med Radet.
I betenkningen foreslas der bl.a. en udvidelse af den af Kommissionen foreslaede
obligatoriske omfordelingsmekanisme, sadan at omfordeling skal finde sted generelt for at
sikre en fair fordeling af asylansggere blandt medlemsstaterne, og ikke alene i en situation,
hvor en medlemsstat star over for et uforholdsmassigt stort antal asylansggere.
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5. Neerhedsprincippet
Regeringen vurderer, at nerhedsprincippet er overholdt. De n@vnte retsakter omhandler en
udvidelse af det felles europaiske asylsystem, som kun kan gennemfgres pa EU-niveau.

6. Geldende dansk ret

Den geldende Dublin-forordning og Eurodac-forordning er gennemfgrt i dansk ret ved lov nr.
323 af 18. maj 2005 om @ndring af udlendingeloven (Tilknytning til Eurodac-forordningen
og Dublinforordningen pa mellemstatsligt grundlag m.v.). Danmark indgik den 8. marts 2006
en parallelaftale med Det Europziske Fellesskab om Dublin-forordningen og Eurodac-
forordningen og indtradte i samarbejdet med de gvrige EU-medlemsstater samt Norge og
Island den 1. april 2006.

Senere @®ndringer af Dublin-forordningen er gennemfgrt ved lov nr. 1619 af 26. december
2013 om @&ndring af udlendingeloven (Gennemfgrelse af den reviderede Dublinforordning af
26. juni 2013).

Eurodac-forordningen er gennemfgrt i udlendingelovens kapitel 8 a om videregivelse af
oplysninger 1 medfgr af reglerne 1 Dublinforordningen, Schengenkonventionen, VIS-
forordningen og Eurodac-forordningen m.v.

Senere @ndringer af Eurodac-forordningen er gennemfgrt ved lov nr. 1575 af 15. december
2015 om @ndring af udlendingeloven (Gennemfgrelse af den reviderede Eurodac-
forordning).

Genbosatning er reguleret i udlendingelovens § 8, hvorefter der gives ophold til flygtninge,
der kommer hertil som led i en aftale med UNHCR eller lignende international aftale, og som
er omfattet af flygtningekonventionen af 28. juli 1951 (§ 8, stk. 1), eller som ved en
tilbagevenden til hjemlandet risikerer dgdsstraf eller at blive underkastet tortur eller anden
umenneskelig eller nedverdigende behandling eller straf (§ 8, stk. 2), eller som ma antages at
ville opfylde grundprincipperne for at opna opholdstilladelse efter en af udlendingelovens
bestemmelser, safremt de var indrejst i Danmark som asylansggere (§ 8, stk. 3).

De @vrige forslag giver ikke anledning til at redeggre for geeldende dansk ret.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser

Forslaget til Dublin-forordningen og Eurodac-forordningen vil ikke i sig selv have
lovgivningsmassige konsekvenser, og @ndringerne er ikke bindende for eller finder
anvendelse 1 Danmark.

Da der er tale om en omarbejdning af Dublin-forordningen og Eurodac-forordningen, som
Danmark har tiltradt pa mellemstatsligt grundlag i medfgr af parallelaftaler, vil Danmark
imidlertid skulle meddele Kommissionen, hvorvidt Danmark gnsker at gennemfgre indholdet
af @ndringen i dansk ret. En gennemfgrelse af @ndringerne i Eurodac-forordningen vil have
lovgivningsmeassige konsekvenser. En gennemfgrelse af @ndringerne 1 Dublin-forordningen
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kan have lovgivningsmassige konsekvenser. Dette vil blive analyseret yderligere, nar man er
kommet n&rmere en vedtagelse af retsakten.

De @vrige forslag har ikke lovgivningsmassige konsekvenser.

(@konomiske konsekvenser

For sa vidt angar Dublin-forordningen, oplyser Kommissionen, at forslaget indebarer en
udgift pa EU’s budget pa ca. 1,83 mia. euro, svarende til ca. 13,6 mia. kr., 1 perioden 2017-
2020. Det deekker overfgrselsomkostningerne, nar den korrigerende fordelingsmekanisme er
blevet iverksat til gavn for en medlemsstat, oprettelsen og driften af et IT-system for
registrering og automatisk fordeling af asylansggere, men ogsa stgtte til opbygning af den
ngdvendige modtagelseskapacitet, bade hvad angar infrastruktur og driftsudgifter, navnlig i de
medlemsstater, der hidtil kun har mattet klare et begraeenset antal asylansggere.

Som anfg@rt under punkt 2 er forslaget omfattet af Danmarks retsforbehold. Derfor bidrager
Danmark ikke til finansieringen af forslaget.

Hvis Danmark velger at tilslutte sig forslaget, vil Danmark skulle bidrage til finansieringen.
Danmark betaler ca. 2 pct. af EU’s udgifter, svarende til en statslig udgift pa ca. 273 mio. kr. i
perioden 2017-2020. Dette vil blive analyseret yderligere, nar man er nermere en vedtagelse
af retsakten.

Kommissionen angiver, at forslaget til omarbejdning af Eurodac-forslaget indebarer en udgift
pa EU’s budget pa ca. 30,5 mio. euro i perioden 2017-2020. Dette omfatter udgifter til det
centrale systems tekniske opgradering og ggede lagerplads og kapacitet. De omfatter ogsa it-
relaterede tjenester, software og hardware og vil daekke opgradering og tilpasning, saledes at
der kan sgges pa alle kategorier af oplysninger til bade asyl- og indvandringsformal. De
afspejler ogsa udgifter til det ekstra personale, som EU’s it-agentur, eu-LISA, far brug for
samt andre administrative omkostninger.

Da forslaget er omfattet af retsforbeholdet, bidrager Danmark i udgangspunktet ikke til
finansieringen heraf. Hvis Danmark valger at tilslutte sig forslaget, vil Danmark skulle
bidrage til finansieringen. Danmark betaler ca. 2 pct. af EU’s udgifter, svarende til en statslig
udgift pa 4,5 mio. kr.

I lyset af, at kategorierne af data, der opbevares i Eurodac-systemet, udvides med det
fremsatte forslag, herunder ved at inddrage farvekopier af pas og ID-dokumenter i Eurodac til
udsendelsesformal, forventes det at blive ngdvendigt med tilpasninger af nationale it-
systemer. Der vil blive ivarksat et arbejde med henblik pa en endelig vurdering af de
gkonomiske konsekvenser, herunder et forelgbigt skgn over danske udgifter til udvikling af de
nationale systemer, evt. indkgb af udstyr og driftsomkostninger, til brug for Eurodac-
systemet. Niveauet for de danske udgifter forventes at vaere af vasentligt omfang.

De @vrige forslag giver ikke anledning til gkonomiske konsekvenser.

8. Horing
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Sagen har senest varet forelagt Specialudvalget for asyl- og indvandringssamarbejde den 23.
november 2017.

Sagen har tidligere varet forelagt Specialudvalget for asyl- og indvandringssamarbejde den
16. marts, 23. maj, 31. maj og 26. september 2017.

Dansk Flygtningehjelp gjorde i forbindelse med hgringen den 16. marts 2017 opmarksom pa
sit positionspapir af den 10. marts 2017. I positionspapiret er der identificeret fem
kerneomrader, der ifglge Dansk Flygtningehjalp, bgr legges vagt pa i en reform af Dublin-
systemet. Ifglge Dansk Flygtningehjelps bgr medlemslandene i EU udvise solidaritet og tage
ansvar for asylansggerne for at sikre asylansggeres rettigheder og for at etablere et
velfungerende og effektivt Dublin-system. I forlengelse heraf mener Dansk Flygtningehjalp
derfor, at det maltesiske formandskabs forslag af den 15. februar 2017 om
omfordelingsmekanismen som en separat retsakt, vil forhindre et solidarisk og effektivt
Dublin-system.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlemsstaters holdninger
til punktet.

I relation til Kommissionens forslag til en omarbejdet Dublin-forordning er der trods
langstrakte forhandlinger endnu ikke opnaet enighed blandt medlemsstaterne om et revideret
Dublin-system. Radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 7. december 2017 vurderes
heller ikke at have fort til fremskridt i forhandlingerne.

Hovedudfordringen er fortsat ~Kommissionens forslag om en  obligatorisk
omfordelingsordning. Overordnet kan medlemsstaterne inddeles 1 to grupper, der er
henholdsvis for og imod obligatorisk omfordeling, og forslaget mgder fortsat betydelig
modstand fra en rekke (navnlig @steuropziske) lande. De stgrste uenigheder drejer sig
herudover om, hvorvidt omfordeling skal aktiveres pr. automatik eller ved radsbeslutning
samt om omfordeling skal omfatte alle asylansggere uanset anerkendelsesprocent. Endelig er
der fortsat drgftelser af, i hvilket omfang alternative former for solidaritet skal kunne trede i
stedet for omfordeling.

10. Regeringens generelle holdning

Fra dansk side arbejdes for etablering af en ordning, som fastholder Danmarks deltagelse 1
Dublin-systemet uden at blive omfattet af en tvungen omfordelingsordning. Danmark star
samtidig fast pa, at asyl- og indvandringspolitikken fastleegges i Danmark.

Fsva. Eurodac-forslaget, er regeringen umiddelbart positivt indstillet. Regeringen legger vagt
pa, at forslagets fordele star mal med medlemsstaternes udgifter til tilpasning af it-systemer.

Regeringen er generelt positivt indstillet over for forslaget om Den Europ@iske Unions
Asylagentur og Danmarks fortsatte deltagelse i det operative samarbejde.

Danmark deltager ikke i et eventuelt EU-genbosatningsprogram pa grund af retsforbeholdet.
Danmark deltager endvidere ikke 1 modtagelsesdirektivet, ligesom en ny

kvalifikationsforordning og en ny asylprocedureforordning heller ikke vil vere bindende for
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Danmark pa grund retsforbeholdet. Under drgftelserne vil Danmark notere sig
Kommissionens forslag.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslagene i de to lovpakker blev senest forelagt for Folketingets Europaudvalg pa mgdet den
1. december 2017 til orientering.

Der blev sendt grund- og n@rhedsnotat vedrgrende forslag til forordning om Den Europziske
Unions Asylagentur den 2. september 2016. Grund- og n@rhedsnotater vedrgrende forslag til
omarbejdning af Eurodac-forordningen og Dublin-forordningen blev sendt henholdsvis den
26. og 27. september 2016. Grund- og narhedsnotat om forslaget om indferelse af EU’s
genbos@tningsramme blev fremsendt den 7. oktober 2016. Grund- og narhedsnotat om
omarbejdning af modtagelsesdirektivet blev fremsendt den 1. november 2016. Grund- og
nzrhedsnotater vedrgrende forslag til kvalifikationsforordning og asylprocedureforordning
blev sendt henholdsvis den 19. december 2016 og den 16. januar 2017.
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Dagsordenspunkt 4. Migration: state of play

KOM dokument foreligger ikke
= Udveksling af synspunkter/politisk drgftelse
Revideret notat. Andringer er markeret i kursiv.

1. Resumé

Pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 4.-5. juni 2018 er migration pad
dagsordenen. Der vil blive gjort status pa migrationssituationen pd ruterne, hvor drgftelsen
dog forventeligt scerligt vil adressere den seneste udvikling i Tyrkiet og pa Balkanruten. Der
forventes ogsa fokus pa de eksterne aspekter af migration, herunder tredjelandes
tilbagetagelse af egne statsborgere. Kommissionens statusrapport fra 16. maj 2018
vedrgrende migration ventes at spille ind i drgftelserne under radsmgdet. Sagen rejser ikke
sporgsmal i forhold til neerhedsprincippet. Sagen giver ikke anledning til at redeggre for
lovgivningsmeessige og statsfinansielle konsekvenser. Fra dansk side stpttes gennemfprelsen
af tiltag, der kan begreense tilstromningen af irregulcere migranter, herunder gennem effektiv
implementering af indgaede aftaler pa EU-niveau samt aftaler indgdet mellem EU og
tredjelande.

2. Baggrund

Pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 4.-5.juni 2018 er migration pa dagsordenen.
Det er forventningen, at drgftelsen scerligt vil vedrgre den seneste udvikling i Tyrkiet og det
stigende ankomsttal til de greeske enklaver i starten af 2018, samt udviklingen pa Balkan. Der
forventes ogsa fokus pa de eksterne aspekter af migration, herunder tredjelandes
tilbagetagelse af egne statsborgere. Kommissionens statusrapport af 16. maj 2018 ventes at
spille ind i drogftelserne.

3. Formal og indhold

3.1 Indledende betragtninger fsva. udviklingen pa de tre middelhavsruter

Ifplge Frontex er tendensen pr. 1. april 2018 med samlet set faldende ankomsttal via de tre
middelhavsruter til EU fortsat fra 2017 ind i 2018. Sdledes oplevede EU i 2017 et samlet fald
pa omtrent 60 % ift. 2016, mens ankomster pr. 1. april i ar udger et fald fra 2017 til 2018 pa
ca. 50 %. Ifolge Frontex er EU’s ydre greenser dog fortsat under hgjt pres og udslagene pa de
enkelte ruter viser behov for fortsat at holde et teet fokus pa udviklingen. Kommissionens
statusrapport af 16. maj 2018 gengiver denne konklusion og fremhever scerligt de store
stigninger pd den vestlige og ¢stlige rute i 2018. Ifplge Kommissionen er der behov for at
opruste den europeiske grense- og kystvagt, intensivere udsendelsesarbejdet, booste
genboscetning samt at yde bedre beskyttelse til migranter langs ruterne.

3.2 Udviklingen pa den centrale Middelhavsrute

Ifplge de italienske myndigheder er der per 11. maj ankommet ca. 9.948 migranter til Italien
pa den centrale Middelhavsrute i 2018, hvilket er et fald pa ca. 84 % sammenlignet med den
samme periode i 2017. Tendensen med faldende ankomsttal i 2017 pa den centrale
Middelhavsrute fortseetter dermed ind i 2018. Pa den centrale Middelhavsrute registrerede de
italienske myndigheder saledes i 2017 ca. 119.000 ankomster, hvilket var ca. 34 % lavere end
i 2016.
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Desuden udgor antallet af ankomster fra Libyen nu ca. 6660, hvilket svarer til ca. 70 % af de
samlede ankomster pa ruten i 2018. Til sammenligning udgjorde ankomster fra Libyen i 2017
ca. 90 % af de samlede ankomster pa ruten. Ifplge IOM har den libyske kystvagt per 4. maj
2018 afskaret 5109 migranter fra at forlade libysk territorialfarvand, hvilket er en stigning pa
ca. 46 % sammenlignet med den samme periode i 2017. Pr. 6. maj er der ifplge IOM i 2018
omkommet ca. 383 personer pd ruten. IOM oplyser endvidere, at der i 2017 omkom ca. 2.800
personer pa den centrale Middelhavsrute, hvilket er et fald i forhold til 2016, hvor ca. 4.500
personer omkom pd ruten.

Ifglge Frontex er det ikke muligt at identificere en enkelt arsag til det markante fald i antallet
af ankomster for anden halvdel af 2017 og ind i 2018. Frontex vurderer, at faldet dels skyldes
interne omstandigheder i Libyen, samt at flere felleseuropiske tiltag er begyndt at virke,
herunder 1 s@rdeleshed kapacitetsopbygningen af den libyske kystvagt samt adfaerdskodekset
for NGO’er i Middelhavet. Der var i 2017 overvejende tale om irregulere migranter fra lande
i Vestafrika og fra Bangladesh. I 2018 har tunesere og eritreere veeret de primere
nationaliteter pa ruten, hvor de til sammen har udgjort ca. 40 %.

3.3 Udviklingen pa den vestlige Middelhavsrute

Ifplge det spanske indenrigsministerium er ca. 7.272 migranter per 6. maj 2018 ankommet til
Spanien via den vestlige middelhavsrute samt til de spanske enklaver Ceuta og Melilla,
hvilket er en stigning pa ca. 29 % sammenlignet med den samme periode i 2017. Det samlede
antal tal ankomster pa den vestlige Middelhavsrute, herunder ogsa via de spanske enklaver
Ceuta og Melilla, var for 2017 pa ca. 21.400 migranter, hvilket var ca. 148 % flere end i 2016,
hvor der ankom ca. 8.600. Stigningen skyldes isa@r gget trafik af personer, der er kommet ad
sgvejen pa den sakaldte atlantiske rute, der udspringer fra Marokkos vestkyst. Ankomsttallet
er dog stadig lavt sammenlignet med den centrale Middelhavsrute. Frontex vurderer, at
stigningen blandt andet skyldes ustabilitet 1 oprindelses- og transitlande. Sammens®tningen af
de irregulere migranter, der i 2017 benyttede ruten, var praget af en stigning af marokkanere
og algeriere. I sidste kvartal af 2017 skete der en stigning af vestafrikanske migranter pa
ruten, hvilket ifglge Frontex kan skyldes den ggede kontrol pa den centrale Middelhavsrute. /
de forste maneder af 2018 udggr marokkanere og algeriere fortsat de primeere nationaliteter
pa ruten.

3.4 Implementeringen af EU-Tyrkiet erklaeringen og den gstliece Middelhavsrute

Efter et stort fald i antallet af ankomster i 2017 har den gstlige middelhavsrute oplevet en
stigning i antallet af ankomster i de fprste maneder af 2018. Sdledes er ca. 16.041 migranter
ankommet til Greekenland mellem 1. januar og 6. maj 2018, hvilket er en stigning pa ca. 164
% sammenlignet med den samme periode i 2017. Stigningen er et resultat af, at ankomsttallet
til Greekenland scerligt i april 2018 har veret hgjere end normalt. 1 uge 16 oplevede
Greekenland sdledes det hgjeste ugentlige ankomsttal siden implementeringen af EU-Tyrkiet
erkleeringen i 2016, idet ca. 1.874 migranter krydsede greensen mellem Tyrkiet og
Greekenland, heraf 70 % over landegrensen ved Evros-floden. I uge 17 og 18 var tallene pa
henholdsvis ca. 1.854 og ca. 1.755 migranter, og udviklingen ser sdledes ud til at fortseette.
Det er dog fortsat EU-formandskabets vurdering, at EU-Tyrkiet erkleringen holder. For hele
2017 ankom der ifplge Frontex ca. 41.720 migranter til Grekenland, hvilket er ca. 77 % ferre
end i 2016. De stgrste nationaliteter pa den gstlige Middelhavsrute i 2017 var ifglge Frontex
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personer fra Syrien, Irak og Afghanistan. For 2018 er syrere stadig den primere nationalitet
pa ruten, hvor de udgpr 44 % af de samlede ankomster i 2018.

I perioden fra den 21. marts 2016 til den 6. maj 2018 er der sendt 2.210 migranter retur til
Tyrkiet i medfpr af EU-Tyrkiet-erkleeringen samt den bilaterale protokol om tilbagesendelse
mellem Greekenland og Tyrkiet, heraf 283 syrere og 8 statslpse fra Syrien, herunder ogsa
enkelte, der har spgt og fdet afslag pa asyl i Greekenland.

Den graeske administrative hgjesteret afsagde den 22. september 2017 dom i den principielle
sag om, hvorvidt Tyrkiet vil kunne anses som et sikkert tredjeland i asylretlig forstand. Retten
gav de greeske myndigheder medhold og fandt saledes, at Tyrkiet i hvert fald i de konkrete to
sager kunne anses som et sikkert tredjeland. De to sager angik to syriske mand, og retten
foretog en konkret vurdering af de pagaldendes forhold. Der blev saledes i dommen bl.a.
henvist til, at de begge havde familie og pargrende i Tyrkiet. Det er endnu for tidligt at udtale
sig om dommens ra&kkevide i forhold til asylsagsbehandlingen og antallet af tilbagesendelser.

3.4.1 Vestbalkan

Styrkelsen af vestbalkanlandenes greensekontrol har veeret effektiv ift. at stabilisere strommen
af ankomster via Serbien mod Ungarn. Dog har der veeret en bekymrende og markant stigning
i antallet af migranter transiterende gennem en ny rute over Albanien, Montenegro og
Bosnien og Kroatien til Slovenien som fgrste asylland i de fprste 4 maneder i 2018. Sdaledes
registrerede de bosniske myndigheder i april ca. 1.500 illegale greensekrydsninger. EU har en
steerk interesse i, at landene pa Vestbalkan fortsat kontrollerer deres greenser og i et
konstruktivt samarbejde med dem pd migrationsomradet. Der kan derfor veere behov for at
styrke eksisterende tiltag og etablere nye tiltag langs Balkanruten. Migrations- og
politisamarbejdet mellem landene i det tidligere Jugoslavien, den sdakaldte Brdo-process, kan
fra EU’s side blive relevant at stgtte i forhold til sadanne nye tiltag.

3.5 Ansggninger om international beskyttelse i EU+

Per 23. april 2018 er der i EU+ (EU samt Norge og Schweiz) registreret ca. 182.026
ansggninger om international beskyttelse, herunder ca. 19.254 anspgninger fra syrere. Det
ugentlige antal ansggere om international beskyttelse har veret stigende siden uge 14 og
ndede i uge 16 det hgjeste niveau i EU siden oktober 2017. Ifplge EASO faldt tallet for syriske
anspgere om international beskyttelse med ca. 11 % fra december 2017 til og med marts
2018, men i de forste uger af april 2018 har tallet igen veeret stigende som resultat af den
pgede trafik pa den gstlige middelhavsrute.

3.6 Tilbagesendelse

Tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere, der opholder sig ulovligt i EU, vurderes at have
stor betydning i1 forhold til at demme op for ulovlige migrantionsstrgmme og opretholde
integriteten af EU’s og medlemsstaternes migrationspolitik. Det fremgar af Malta-erkleringen
af 3. februar 2017 fra Det Europ®iske Rad, at der er behov for en styrkelse af mulighederne
for at tilbagesende tredjelandsstatsborgere uden lovligt ophold. Kommissionens statusrapport
af 16. maj 2018 gentager budskabet om behovet for at intensivere udsendelsesarbejdet, idet
kun 36,6 % af alle udsendelsesbeslutninger i 2017 rent faktisk blev effektueret. Kommissionen
har pa den baggrund den 2. marts 2017 fremlagt en meddelelse om en mere effektiv
udsendelsespolitik 1 EU. EU’s migrationspartnerskaber (pt. med Nigeria, Mali, Niger, Senegal
og Etiopien) er et vigtigt instrument for at fremme udsendelse. Pa topmgdet mellem Den
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Afrikanske Union og EU den 29.-30. november 2017 i Elfenbenskysten blev stats- og
regeringscheferne enige om en tekst angaende migration, der bl.a. bekrafter princippet om
staters forpligtelse til tilbagetagelse af egne borgere. Tilbagetagelse og udsendelse indgik
desuden, ligesom i Valletta handleplanen, som centrale elementer i den netop vedtagede
politiske erkleering og handleplan i Rabatprocessen den 2. maj. Udsendelse forventes at
vedblive med at fylde meget pd EU’s udenrigspolitiske dagsorden under det bulgarske
formandskab og det kommende g¢strigske formandskab, ligesom man lgbende forventes at
vurdere alle egnede tiltag til fremme af udsendelser af personer uden lovligt ophold i EU.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gxldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Sagen har ikke 1 sig selv lovgivningsmessige, statsfinansielle, samfunds- eller
erhvervsgkonomiske konsekvenser.

8. Horing
Sagen har senest varet forelagt Specialudvalget for asyl- og indvandringssamarbejde den 21.
februar 2018.

Sagen har tidligere veret forelagt Specialudvalget for asyl-og indvandringssamarbejde den
26. september, 30. august, 28. juni og 23. maj 2017.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de @gvrige medlemsstaters holdninger
til punktet.

10. Regeringens generelle holdning

Det er regeringens holdning, at den aktuelle udvikling pa det centrale Middelhav i gjeblikket
gér 1 den rigtige retning. Der er dog fortsat et stort pres pd EU’s ydre granser, hvorfor der er
behov for at opretholde et konstant fokus pa migrationsstrgmmene samt sikre fortsat
implementering af Malta-erkl@ringen af 3. februar 2017.

Det er herudover regeringens generelle holdning, at den nuve@rende migrations- og
flygtningesituation kreever, at man fortsat har fokus pa udmgntning af eksisterende lovgivning
og aftaler, herunder szrligt en effektiv udmgntning af EU-Tyrkiet erkleringen samt sikring af
fuldt operative hotspots med henblik pa identifikation, registrering og fingeraftryksoptag af
alle irreguleere migranter og asylansggere pa den ydre grense.

Endvidere stgtter regeringen tiltag til effektivisering af tilbagesendelse af personer uden
lovligt ophold og uden behov for beskyttelse.
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Endelig stgtter Danmark aktivt op om samarbejdet og dialogen mellem EU og relevante
tredjelande om felles migrationsudfordringer og lgsninger, herunder ikke mindst i forhold til
tilbagetagelse. Danmark gnsker ogsa gget fokus pa at imgdega de grundleggende arsager til,
at folk migrerer.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 2. marts 2018.
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