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til

Lov om institutioner for forberedende grunduddannelse

Kapitel 1
Lovens anvendelsesomride

§ 1. Loven omfatter institutioner for forberedende grunduddannelse med tilherende skoler (under-
visningssteder), der er oprettet eller godkendt af undervisningsministeren med henblik pd at udbyde og
varetage forberedende grunduddannelse inden for et af ministeren fastsat dakningsomrade.

S7k. 2. Institutionen kan endvidere

1) gennemfore afsogningsforleb efter lov om kommunal indsats for unge under 25 ir,

2) gennemfore sarlige forlob efter lov om ungdomsuddannelse for unge med sxrlige behov, herun-

der indtegtsdakket virksomhed efter bestemmelserne herfor, og

3) efter aftale med en skole, institution eller virksomhed, der er godkendst til at udbyde hovedforlob,

jif. § 18 i lov om erhvervsuddannelser, medvirke til uddannelse af elever i erthvervsuddannelse ba-
seret pa forberedende grunduddannelse (FGU-baseret erhvervsuddannelse), jf. kapitel 7 c i lov
om erhvervsuddannelser.

S7k. 3. Institutionen kan ud over det i stk. 2, nr. 2, omfattede udbyde undervisning og anden aktivitet
som indtegtsdeekket virksomhed.

Stk. 4. Institutionen kan afsatte produktion og tjenesteydelser pa vilkar, der ikke giver private udby-
dere urimelig konkurrence.

§ 2. Institutionerne er selvejende institutioner inden for den offentlige forvaltning og skal som sddan
virke uafhzngigt inden for lovens rammer.

Stk. 2. Institutionernes styrelse reguleres i en vedtagt, som er fastsat af institutionens bestyrelse, jf. §
17, og godkendt af undervisningsministeren. Institutionens navn fastsattes i vedtaegten og skal indehol-
de betegnelsen »Forberedende Grunduddannelse« eller »FG Uk

Stk. 3. Institutionens vedtegt skal offentliggores pa institutionens hjemmeside pé internettet sammen
med datoerne for bestyrelsens vedtagelse og undervisningsministerens godkendelse. Vedtzgten kan tid-
ligst traede i kraft ved offentliggorelsen.

Stk. 4. Undervisningsministeren kan fastsette regler om vedtegternes indhold i en af ministeren ud-
stedt standardvedtagt.

§ 3. Institutionen kan efter aftale med en eller flere institutioner omfattet af loven samt institutioner
for erhvervsrettet uddannelse, en eller flere statslige selvejende uddannelsesinstitutioner, erhvervsaka-
demier samt private institutioner for gymnasiale uddannelser varetage narmere bestemte administrative
opgaver for en eller flere af disse institutioner.

Stk. 2. Institutionen kan efter aftale varetage undervisning for institutioner omfattet af loven, institu-
tioner for erhvervsrettet uddannelse og institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen vok-
senuddannelse m.v. med henblik pa at sikre, at uddannelsestilbud kan opretholdes i et omride, herun-
der navnlig yderomrader og landdistrikter.

S7k. 3. Undervisningsministeren kan fastsxtte regler om institutionernes aftaler med andre uddannel-
sesinstitutioner efter stk. 1 og 2.
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Kapitel 2
Institutioners oprettelse, nedleggelse, sammeniegning m.v.

§ 4. Undervisningsministeren serger for, at kapaciteten pa institutionerne har et sidant omfang,

1) atalle, der malgruppevurderes til forberedende grunduddannelse efter lov om kommunal indsats
for unge under 25 ir, og

2) at alle kan faerdiggere et planlagt forleb pa forberedende grunduddannelse.

Stk. 2. Institutionen skal pa alle tilherende skoler udbyde alle tre uddannelsesspor 1 forberedende

grunduddannelse, som skal kunne opleves som et sammenhangende fagligt og pedagogisk skolemil-

jo, jf. lov om forberedende grunduddannelse, jf. dog § 5, stk. 2.

§ 5. Undervisningsministeren kan oprette nye institutioner eller bestemme, at en eksisterende institu-
tion skal oprette nye tilherende skoler, hvis det er nedvendigt eller hensigtsmaessigt som folge af et
konstateret eller forventet behov for et @ndret geografisk udbud af forberedende grunduddannelse. § 2
finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. Undervisningsministeren fastsatter den geografiske placering af institutioner og tilherende
skoler og kan i sarlige tilfeelde, herunder navnlig for yderomrader og landdistrikter, fravige § 4, stk. 2.

§ 6. Undervisningsministeren kan efter horing af institutionens bestyrelse nedlegge en institution el-
ler bestemme, at en af de til institutionen tilhorende skoler nedlegges, hvis der ikke lengere er behov
herfor, eller hvis de betingelser, som efter loven galder for institutionen, efter en samlet vurdering ikke
opfyldes.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan fastsatte vilkar for nedleggelse efter stk. 1.

Stk. 3. Undervisningsministeren kan palegge en institution at optage alle eller en del af de elever,
som har pabegyndt forberedende grunduddannelse pa en nedlagt institution.

Stk. 4. Ophorer en institution, tilfalder dens nettoformue statskassen. Gaver skaenket til institutionen
tilfalder statskassen, medmindre andet folger af dansk rets almindelige regler.

Stk. 5. Undervisningsministeren kan fastsatte regler om opgorelsen af formuen efter stk. 4.

Sammenlagning og spaltning af institutioner

§ 7. Undervisningsministeren kan efter indstilling fra bestyrelsen for to eller flere institutioner sam-
menlegge to eller flere institutioner. Tilsvarende gzlder for sammenlaegning af skoler tilherende for-
skellige institutioner. Undervisningsministeren fastsztter dekningsomradet for den nye, sammenlagte
institution og kan samtidigt endre andre institutioners dakningsomrader, hvis der er behov for dette
som folge af sammenlaegningen. § 2 finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. Ved sammenlegning af institutioner opleser undervisningsministeren disse institutioner uden
likvidation ved overdragelse af deres aktiver, passiver, rettigheder og forpligtelser til den fortsattende
institution.

§ 8. Undervisningsministeren kan efter indstilling fra bestyrelsen for en institution spalte en instituti-
on. § 2 finder tilsvarende anvendelse. Ved spaltningen overdrages aktiver, passiver, retticheder og for-
pligtelser som helhed til en eller flere bestaende eller nystiftede selvejende uddannelsesinstitutioner efter
denne lov.

Stk. 2. Undervisningsministeren beslutter, efter hvilken lov de involverede institutioner godkendes.

§ 9. Det er en betingelse for sammenlagning eller spaltning efter {§ 7 og 8, at der ved sammenlag-
ningen eller spaltningen ikke sker indskrankninger i bestaende rettigheder.

Stk. 2.1 vedtagten for den fortsettende eller modtagende institution skal der optages bestemmelser,
som sikrer eventuelle vedtegtsbestemte rettigheder til en deltagende institutions formue, hvis rettighe-
den ikke opherer ved sammenlegningen eller spaltningen.
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§ 10. Undervisningsministeren fastsatter regler om sammenlegning og spaltning efter {§ 7 og 8, her-
under regler, efter hvilke kapitel 15 i1 lov om aktie- og anpartsselskaber (selskabsloven) med de forned-
ne tilpasninger finder anvendelse.

Stk. 2. Sammenlegning og spaltning efter {§ 7 og 8 kan gennemfores uden kreditorernes samtykke.

Kapitel 3

Institutionens ledelse

§ 11. Institutionen ledes af en bestyrelse.

Stk. 2. Bestyrelsen bestir, inklusive formanden, af 7-11 medlemmer med stemmeret, jf. dog stk. 3 og
4.

Stk. 3. Undervisningsministeren kan for institutioner med dekningsomrader inden for otte kommu-
ner eller derover eller ved udvidet medarbejderreprasentation, jf. § 12, stk. 2, 3. pkt., tillade, at det sam-
lede antal bestyrelsesmedlemmer med stemmeret kan vere op til 15.

Stk. 4. Ved institutionssammenlaegninger kan undervisningsministeren tillade, at den fortsattende in-
stitution 1 en overgangsperiode pa 4-8 ar kan have mere end 11 medlemmer med stemmeret.

§ 12. Folgende i institutionens dakningsomrade udpeger udefrakommende medlemmer af bestyrel-
sen:

1) Kommunalbestyrelserne i institutionens dakningsomrade.

2) Arbejdsmarkedets hovedorganisationers lokalafdelinger i ligelig reprasentation.

3) Bestyrelser for institutioner for erhvervsrettet uddannelse med udbud af erhvervsuddannelser efter
lov om erhvervsuddannelser.

Stk. 2. Af og blandt institutionens medarbejdere udpeges to medlemmer til bestyrelsen, af hvilke det
ene har stemmeret. Medarbejderudpegede bestyrelsesmedlemmer er beskyttet mod afskedigelse og an-
den forringelse af forholdene pa samme made som tillidsreprasentanter inden for vedkommende eller
tilsvarende omride. Antallet af medlemmer udpeget af medarbejderne kan dog udvides med sigte pa, at
medarbejdere fra forskellige af de til institutionen tilherende skoler kan vare representeret i bestyrel-
sen.

§ 13. Bestyrelsens medlemmer skal tilsammen have kompetencer, der bidrager til at fremme instituti-
onens aktuelle og fremadrettede virke.

Stk. 2. De 1§ 12, stk. 1, nevnte medlemmer udpeges i deres personlige egenskab og skal tilsammen
have erfaring fra relevante ungdomsuddannelser og arbejdsmarkedet for ufaglert beskaftigelse samt
med uddannelsesudvikling, kvalitetssikring, ledelse, organisation og ekonomi, herunder vurdering af
budgetter og regnskaber.

§ 14. Bestyrelsen valger en formand blandt de medlemmer, som udpeges efter § 12, stk. 1.

Stk. 2. Der kan ydes vederlag til medlemmerne af bestyrelsen, herunder til medlemmer uden stem-
meret, efter regler, der fastsattes af undervisningsministeren efter forhandling med ministeren for of-
fentlig innovation.

Stk. 3. Institutionens leder er bestyrelsens sekreter og deltager i bestyrelsens moder uden stemmeret.

§ 15. Folgende personer kan ikke vere medlemmer af bestyrelsen:

1) Personer, der udlejer ejendomme m.m. til institutionen.

2) Medlemmer af bestyrelsen i fonde, selskaber, herunder kommunale selskaber eller lignende, for-
eninger eller andre virksomheder, der udlejer ejendomme m.m. til institutionen, eller som kontrolle-
rer udlejer af ejendomme m.m. til institutionen.

3) Advokater, revisorer eller lignende radgivere for personer, der udlejer ejendomme m.m. til institu-
tionen, eller for fonde, selskaber, foreninger eller andre virksomheder, der udlejer ejendomme til in-
stitutionen.
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4) Ansatte i ledende stillinger hos personer, der udlejer ejendomme m.m. til institutionen, eller i fon-

de, selskaber, kommunale selskaber eller lignende, foreninger eller andre virksomheder, der udlejer

ejendomme m.m. til institutionen.

Stk. 2. Er lejeforholdet af uvasentligt omfang, finder stk. 1, nr. 1-4, ikke anvendelse. Undervisnings-
ministeren fastsztter regler herom.

§ 16. Bestyrelsens funktionsperiode er pa fire ar og folger normalt valgperioden for kommuner.

Bestyrelsens opgaver

§ 17. Bestyrelsen har den overordnede ledelse af institutionen. Bestyrelsen fastsatter og vedtager in-
stitutionens vedtagt og fastsxtter en forretningsorden for sit virke.

§ 18. Bestyrelsen ansatter og afskediger lederen og godkender efter indstilling fra lederen ansattelse
og afskedigelse af institutionens evrige personale.

Stk. 2. Bestyrelsen kan fastsztte retningslinjer for lederens virksomhed og kan bemyndige lederen til i
et nermere bestemt omfang at udeve befojelser, der er tillagt bestyrelsen.

Stk. 3. Beslutning om suspension af medarbejdere, der er ansat pa tjenestemandsvilkar, iverksattelse
af tjenstlig undersogelse, udpegning af forhersleder, ikendelse af disciplinerstraf og anlaggelse af inju-
riesogsmal traeffes af institutionens bestyrelse.

Bestyrelsens ansvar

§ 19. Bestyrelsen er over for undervisningsministeren ansvarlig for institutionens drift, herunder for
forvaltningen af de statslige tilskud.

Stk. 2. Hvis bestyrelsen ikke efterkommer pabud fra undervisningsministeren om berigtigelse af
nermere angivne forhold, kan ministeren beslutte,

1) at bestyrelsens opgaver eller dele heraf i en periode varetages af personer, der udpeges af ministe-

ren, eller

2) at bestyrelsen trader tilbage, siledes at en ny bestyrelse skal udpeges efter reglerne i institutionens

vedtagt.

Stk. 3. Hvis bestyrelsen ved sine dispositioner bringer institutionens videreforelse i fare, kan under-
visningsministeren beslutte, at bestyrelsen skal trede tilbage, og kan i forbindelse hermed indsatte et
midlertidigt styre, indtil der er udpeget en ny bestyrelse efter reglerne i institutionens vedtagt.

§ 20. Bestyrelsen skal forvalte institutionens midler, sa de bliver til storst mulig gavn for institutio-
nens formal og alene kommer disse til gode.

Stk. 2. Institutionen er forpligtet til at vedligeholde de bygninger, den ejer, pa et forsvarligt niveau i
overensstemmelse med en af bestyrelsen godkendt flerarig plan og til at sikre, at de tilskudsberettigede
aktiviteter foregar 1 egnede lokaler med faciliteter, udstyr mv. i en forsvarlig standard.

§ 21. Midler, der ikke er nodvendige for institutionens daglige drift, skal under hensyntagen til sik-
kerheden anbringes pa en eller flere af folgende mader:

1) Som indestiende i pengeinstitutter hjemmehorende i Danmark eller i et andet land inden for Det

Europziske Okonomiske Samarbejdsomrade (EODS).

2) I fondsaktiver udstedt af danske realkreditinstitutter, KommuneKredit eller andre danske finan-

sieringsinstitutter under offentligt tilsyn.

3) I fondsaktiver eller galdsbreve, for hvilke den danske stat eller en dansk kommune stir som ud-

steder eller garant.

4) I vaerdipapirer fra et EU/EO@S-medlemsland, bortset fra aktier og investeringsbeviser, som efter

deres art og sikkerhed kan sidestilles med de aktiver, der er nevnt i nr. 2 og 3.

Stk. 2. Institutionen kan uanset bestemmelsen i stk. 1, nr. 4, under storst mulig hensyntagen til sik-
kerheden i fornedent omfang anbringe likvide midler 1 andelsbeviser med begranset hftelse eller 1 ak-
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tier i det pengeinstitut, som institutionen bruger som sin saedvanlige bankforbindelse, og i andelsbeviser
med begrenset haftelse i forsyningsvirksomheder m.m., hvis institutionen derved opnar ekonomiske
fordele. Andelene og aktierne skal athandes, hvis institutionen skifter pengeinstitut eller ikke lengere
opnir den eokonomiske fordel.

§ 22. Aftaler, herunder husleje- og ejendomsaftaler, skal indgas pa vilkar, der ikke er ringere for insti-
tutionen end sedvanlige markedsvilkar, og skal seges @ndret, hvis udviklingen i markedsvilkarene tilsi-
ger det.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan fastsxtte regler om huslejeaftaler, herunder i sxrlige tilfaelde be-
stemme, at huslejeaftaler skal indgds pa andre vilkar end dem, der er nevnt i stk. 1.

Saogsmalskompetence

§ 23. Beslutning om at anlagge retssag mod bestyrelsesmedlemmer, ledere, revisorer eller andre i an-
ledning af tab pafert institutionen kan traffes af bestyrelsen eller af undervisningsministeren.

Ledelsen af institutionen

§ 24. Institutionens leder har den daglige ledelse af institutionen og er ansvarlig for institutionens
virksomhed over for institutionens bestyrelse.

Stk. 2. Institutionens leder varetager sin daglige ledelse af institutionen saledes,

1) at uddannelsen tilrettelegges og gennemfores i overensstemmelse med galdende regler,

2) at de undervisningsmassige forhold er forsvarlige,

3) at det af bestyrelsen godkendte budget overholdes,

4) at institutionens virksomhed 1 ovrigt er i overensstemmelse med bestyrelsens beslutninger og ret-

ningslinjer, og

5) at ledelsen af hver af de til institutionen tilherende skoler kan sikre den fornedne pedagogiske

kvalitet 1 undervisningen.

Kapitel 4

Elevrid

§ 25. Eleverne har ret til at danne et elevrad pa institutionen. Elevradet udpeger reprasentanter for
eleverne til udvalg m.v., som institutionen har nedsat til at behandle spergsmal af betydning for elever i
almindelighed. Dette galder dog ikke udvalg m.v., hvor elevers deltagelse ville stride mod anden lov-
givning.

Stk. 2. Overholder elevradet ikke vaesentlige demokratiske principper, kan institutionens leder su-
spendere elevridet.

Stk. 3. Undervisningsministeren fastsatter regler om valg til elevrad, om radets virksomhed, suspen-
sion og om bestyrelsens forpligtelse over for det.

Kapitel 5

Tilskud tl institutionerne m.v.

§ 26. Til institutionen yder undervisningsministeren et grundtilskud og et grundtilskud pr. tilherende
skole til dekning af institutionernes og de tilherende skolers fallesudgifter, der fastsattes pa de arlige
tinanslove.

Stk. 2. Undervisningsministeren yder et samlet taxametertilskud til dekning af institutionens drifts-
udgifter. Tilskuddet, der fastsattes pa de arlige finanslove, ydes ud fra den enkelte institutions samlede
antal arselever, jf. dog stk. 4, og en takst pr. arselev.
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Stk. 3. Undervisningsministeren yder et sarligt tilskud for udslusning af elever, der i forlengelse af et
forleb pa forberedende grunduddannelse gar videre 1 kompetencegivende uddannelse eller beskzftigel-
se. Tilskuddet og betingelserne herfor fastsettes som en takst pr. arselev pa de arlige finanslove.

Stk. 4. Uanset stk. 1-3 kan der pa de arlige finanslove fastsattes serskilte takster for fjernundervis-
ning, herunder at der ved fjernundervisning ikke ydes tilskud til dekning af institutionernes lokaleforsy-
ningsudgifter.

Stk. 5. Forlengelse af uddannelsestiden for en elevs samlede uddannelsesforlob, jf. lov om forbere-
dende grunduddannelse, kan maksimalt gives i et omfang, der svarer til 10 pct. af institutionens samlede
arselevtal 1 det forudgaende finansar. For institutioner, der ikke har haft aktivitet i det forudgaende fi-
nansar, beregnes kvoten pa baggrund af det forventede arselevtal.

Stk. 6. Undervisningsministeren refunderer institutionernes udgift til skoleydelse, jf. § 45.

Stk. 7. Undervisningsministeren fastsatter regler om tilskud efter stk. 1-3, herunder om aktivitetsind-
beretninger og udbetaling af tilskud, opgoerelse af arselever efter stk. 2 og 3, og om tilbagebetaling og
kontrol af udbetalte tilskud og kan herunder i en overgangsperiode fravige bestemmelserne i dette kapi-
tel.

§ 27. Undervisningsministeren kan yde lan og tilskud til institutioner, der efter ministerens skon er
kommet i en sarlig vanskelig okonomisk situation. Lanet eller tilskuddet er betinget af, at institutionen
folger ministerens krav til omlagning af institutionens virksomhed med henblik pa genopretning af in-
stitutionens gkonomi.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan yde tilskud og lan i forbindelse med sammenlagning eller spalt-
ning af institutioner og i forbindelse med en institutions overtagelse af elever efter § 6, stk. 3.

Stk. 3. Udbetaling Danmark varetager administrative opgaver af finansiel og regnskabsmaessig karak-
ter vedrorende lan efter stk. 1 og 2.

§ 28. Undervisningsministeren kan yde tilskud til udviklings- og forsegsvirksomhed eller til andre
serlige formal.

§ 29. Tilskud efter denne lov ydes ikke til dekning af institutionernes udgifter til betaling af afgifter i
henhold til momsloven.

Stk. 2. Undervisningsministeren kompenserer institutionerne for udgifter til betaling af afgifter 1
henhold til momsloven, som efter momsloven ikke kan fradrages ved en virksomheds opgorelse af af-
giftstilsvaret (ikkefradragsberettiget kobsmoms), og som institutionerne atholder ved kob af varer og
tjenesteydelser, til hvilke der ydes tilskud m.v. efter denne lov.

Stk. 3. Undervisningsministeren fastsatter regler om kompensation efter stk. 2 og kan herunder be-
slutte, at der etableres en acontoordning for momskompensation til institutionerne.

§ 30. Tilskud kan udbetales forskudsvis.

§ 31. Undervisningsministeren kan fastlegge minimums- og maksimumsrammer for den tilskudsud-
losende tilgang til uddannelserne.

§ 32. Kommunalbestyrelserne i kommunerne inden for institutionens dakningsomrade kan yde til-
skud til institutionerne ud over sin andel af tilskud, jf. §§ 26-27 sammenholdt med § 42.

§ 33. Inden for deres formal disponerer institutionen over de samlede statslige tilskud efter §§ 26-27
og over ovrige indtegter. Det er en betingelse, at institutionen opfylder de bestemmelser, der galder for
uddannelsen og institutionens opgaver 1 ovrigt. Det er endvidere en betingelse, at institutionen gennem-
forer den undervisningsaktivitet eller anden aktivitet, som tilskuddene er betinget af. Institutionen kan
opspare tilskud til anvendelse i folgende finansar.

Stk. 2. Tilskud, der efter § 28 er ydet under forudsztning af, at uforbrugte midler tilbagebetales, er
ikke omfattet af stk. 1.

Stk. 3. Undervisningsministeren kan palegge en institution at tilpasse, udskyde eller standse investe-
ringer, sifremt de samlede budgetterede investeringer for de statsfinansierede selvejende institutioner
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pa Undervisningsministeriets omrade overstiger den flerarige investeringsramme, der fastsattes pa fi-
nansloven. Undervisningsministeren offentliggor de flerarige investeringsrammer.

Stk. 4. Undervisningsministeren kan fastsxtte regler om forvaltningen af investeringsrammen, der
fastsattes pa de arlige finanslove, jf. stk. 3.

§ 34. Undervisningsministeren kan ved ydelse af tilskud til institutionerne stille vilkar for institutio-
nernes virksomhed, der fremmer formalet 1 lov om en aktiv beskaftigelsesindsats (sociale klausuler) el-
ler andre formal i lovgivningen, herunder om institutionens kvalitetssystem og energibesparelser. Det er
en betingelse, at sidanne vilkar ikke er uforenelige med institutionernes opfyldelse af deres opgaver ef-
ter denne lov og lov om forberedende grunduddannelse. Undervisningsministeren kan fastsatte regler
herom.

§ 35. Institutionen anvender ved udbud og efterfolgende kontraktindgaelser klausuler om uddannel-
ses- og praktikaftaler eller offentliggor senest ved kontraktindgielsen pa institutionens hjemmeside pa
internettet sin begrundelse for at undlade dette.

Stk. 2. Undervisningsministeren fastsatter regler om forpligtelsen efter stk. 1, herunder om, hvilke
udbud der er omfattet af forpligtelsen.

§ 36. Undervisningsministeren kan efter forhandling med finansministeren fastsatte regler om til-
skud til institutionernes virksomhed efter §§ 26-28, om institutionernes budget- og bevillingsmzssige
forhold og om udbetaling af tilskud til institutionerne. Institutionerne er omfattet af statens selvforsik-
ringsordning.

§ 37. Institutionen skal folge de af ministeren for offentlig innovation fastsatte eller aftalte bestem-
melser om lon- og answttelsesvilkar, herunder om pensionsforhold, for det personale, der er ansat ved
institutionen.

Regnskab og revision

§ 38. Institutionernes regnskabsar er finansaret. Ved regnskabsarets afslutning udarbejdes et arsregn-
skab omfattende resultatopgorelse, balance og anlegsoversigt. Regnskabet skal underskrives af bestyrel-
sen og institutionens leder. I forbindelse med indsendelse af arsregnskab til Undervisningsministeriet
skal bestyrelsesmedlemmerne afgive en erklering pa tro og love om, at de opfylder betingelserne for at
vere medlemmer af bestyrelsen, jf. § 15, stk. 1.

Stk. 2. Institutionernes regnskaber revideres af rigsrevisor i henhold til § 2, stk. 1, i lov om revisionen
af statens regnskaber m.m. Endvidere udpeger bestyrelsen for institutionen en intern revisor, som skal
veaere statsautoriseret eller registreret revisor, til at udfere revision i henhold til regler, der fastsattes af
undervisningsministeren efter forhandling med rigsrevisor. Bestyrelsen underretter Undervisningsmini-
steriet og rigsrevisor om den udpegede interne revisor og om skift af intern revisor.

Stk. 3. Undervisningsministeren og rigsrevisor kan i henhold til § 9 i lov om revisionen af statens
regnskaber m.m. aftale, at revisionsopgaver varetages i et naermere fastlagt samarbejde mellem rigsrevi-
sor og den i stk. 2 nzvnte interne revisor. Rigsrevisor kan péalegge bestyrelsen at udpege en anden in-
tern revisor til at udfere denne revisionsopgave, hvis den interne revisor ikke pa tilfredsstillende made
opfylder kravene i de 1 henhold til stk. 2, 2. pkt., udstedte regler om intern revision eller 1 ovrigt ikke op-
fylder pligterne som intern revisor.

Stk. 4. Regnskaberne opstilles efter regler, der fastsattes af undervisningsministeren. Institutionens
regnskabsforing skal vaere 1 overensstemmelse med regler fastsat af undervisningsministeren. Under-
visningsministeren fastsxtter regler om den interne revisors kontrol af institutionens oplysninger til
brug ved beregning af statstilskud.

§ 39. Bestyrelsen paser, at revisor opfylder bestemmelserne om uathengighed i revisorloven. Besty-
relsen ma endvidere ikke antage en revisor, der samtidig er revisor for udlejer af de ejendomme m.m.,
som institutionen anvender, eller for fonde, selskaber, foreninger eller andre virksomheder, der kontrol-
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lerer udlejer, medmindre lejeforholdet er af uvasentligt omfang. Undervisningsministeren fastsetter
regler om, hvornar lejeforholdet er af uvasentligt omfang.

Stk. 2. Opftylder revisor ikke pa tilfredsstillende made kravene til revision 1 henhold til denne lov eller
regler fastsat i medfor heraf, eller tilsidesatter revisor 1 ovrigt sine pligter som revisor, kan under-
visningsministeren palegge bestyrelsen inden for en narmere angiven frist at udpege en anden revisor.

Tilskud 11l swrlige stotteformer

§ 40. Undervisningsministeren kan yde sarlige tilskud til institutionernes udgifter til stotte til elever
efter § 33 1 lov om forberedende grunduddannelse. Ansogning om tilskud indgives af institutionen til
undervisningsministeren.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan fastsxtte regler om administration af serlige tilskud efter stk. 1,
herunder om ansegning, indhentning af sagkyndige udtalelser, tildeling, udbetaling, udbetaling af for-
skud til og tilbagebetaling fra institutionerne samt refusion af udgifter, som institutionerne har afholdt 1
overensstemmelse med tildelingen.

§ 41. Undervisningsministeren kan fastsatte naermere regler om, at ansegning om tilskud til stotte ef-
ter § 40, modtagelse af afgorelser herom samt meddelelser i ovrigt skal ske ved digital selvbetjening.
Undervisningsministeren kan i den forbindelse fastsette nermere regler om, at ansegning om tilskud til
stotte samt modtagelse af afgorelser herom og meddelelser i ovrigt kan ske pa anden vis end ved digital
selvbetjening.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan fastsxtte nermere regler om indretning og administration af den
digitale losning, herunder om

1) indhold og udformning af ansegninger,

2) frister for indgivelse af ansogninger,

3) frister for indgivelse af oplysninger og

4) frister for udbetalinger af stotte.

Stk. 3. Undervisningsministeren kan fastsatte regler om anvendelse af digital signatur og anden sik-
ker personidentifikation.

Kapitel 6
Kommunale bidrag m.v.

§ 42. For hver elev, der udloser statstilskud til en institution, betaler hjemstedskommunen bidrag til
staten med en procentandel af de samlede tilskud, herunder refusion af skoleydelse, jf. dog stk. 3 og 4.
Procentandelens storrelse fastsattes pa de arlige finanslove, for aktiviteten i det finansar, som finanslo-
ven vedrorer.

Stk. 2. Ved hjemstedskommune forstds den kommune, i hvilken eleven ifelge CPR havde bopzl den
5. september i kalenderaret forud for det finansar, hvor aktiviteten atholdes.

Stk. 3. Bidrag efter stk. 1 omfatter ikke

1) elever, som er udgéet fra en dansk skole i Sydslesvig, og som pa dette grundlag er optaget pa ud-

dannelsen, jf. lov om forberedende grunduddannelse,

2) elever, for hvem kommunalbestyrelsen treffer beslutning om at forlenge uddannelsestiden af det

samlede uddannelsesforlob, jf. § 9, stk. 2, i lov om forberedende grunduddannelse, og

3) elever, for hvem kommunalbestyrelsen traffer beslutning om deltagelse pa undervisningsniveau-

er pa nedsat tid, jf. § 9, stk. 3, i lov om forberedende grunduddannelse.

Stk. 4. 1 de i stk. 3, nr. 2 og 3, omhandlede tilfzlde atholder kommunen den ogede udgift til elevens
uddannelsesforlob, herunder dennes forsorgelse, og udgiften afregnes direkte mellem kommunen og
institutionen.
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§ 43. Efter hvert kvartal foretager institutionen en sarskilt beregning af de bidragsmaessige konse-
kvenser for de enkelte kommuner, der ifelge institutionens oplysning skal betale bidrag efter § 42, stk.
1. Beregningen foretages efter reglerne for beregningen af statstilskud.

Stk. 2. Bidragsopkravningen gennemfores ved modregning i udbetalingerne i juli maned til kommu-
nerne fra told- og skatteforvaltningen af indkomstskat, statstilskud m.v.

Stk. 3. Undervisningsministeren fastsatter nermere regler om indtastning, fejlretning og indsendelse.

§ 44. Elevens hjemstedskommune kan kreve refusion af bidrag 1 henhold til § 42, stk. 1, fra en an-
den kommune, hvis eleven efter lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner eller
regler fastsat i medfor heraf indgir i folketallet 1 den anden kommune pa det tidspunkt, der er nzevnt i §
42, stk. 2.

Kapitel 7
Skoleydelse

§ 45. Institutionerne udbetaler en skoleydelse til de elever, der udleser statstilskud.

Stk. 2. Skoleydelsen udgoer 358 kr. pr. uge for elever, som er under 18 ar, 621 kr. pr. uge for hjemme-
boende pa 18 ar eller derover og 1.440 kr. pr. uge for udeboende elever pa 18 ir eller derover. Der ydes
et tilleg pa 1.405 kr. pr. uge til elever, som er enlige forsergere, og pa 561 kr. pr. uge til elever, som er
ikke-enlige forsorgere.

Stk. 3. De i stk. 2 angivne belob er fastsat i 2018-niveau og reguleres fra og med 2019 en gang arligt
den 1. januar med 2,0 pct. tillagt eller fratrukket en tilpasningsprocent for det pagaldende finansar, jf. §
3, stk. 1, i lov om en satsreguleringsprocent. Tilpasningsprocenten tillegges eller fratraekkes, athaengigt
af om den lenudvikling, der ligger til grund for beregning af tilpasningsprocenten, er hojere eller lavere
end 2 pct. Reguleringen sker pa grundlag af de pa reguleringstidspunktet galdende belob. De regulerede
belob afrundes til nzrmeste kronebelob.

Stk. 4. Undervisningsministeren fastsatter nermere regler om skoleydelsen og tilleg til skoleydelsen,
herunder om, at disse ikke skal udbetales til visse grupper af elever, samt at de nedsattes forholdsmaes-
sigt for elever, der uden lovlig grund kommer for sent til eller udebliver fra undervisnings- eller produk-
tionsaktiviteten, ikke aktivt deltager i udferdigelse, justering og opfyldelse af den individuelle uddannel-
sesplan eller ikke aktivt deltager i praktikforleb, som efter institutionens skon, bidrager til opfyldelse af
uddannelsesplanen.

Arbejdsskadesikring

§ 46. Elever, som pa institutionen kommer til skade under arbejdspladslignende forhold eller tilsva-
rende forhold, er berettiget til ydelser efter reglerne i lov om arbejdsskadesikring. Udgifterne til ydelser
afholdes af staten.

Stk. 2. Ordningen efter stk. 1 omfatter de elever, der udloser statstilskud efter denne lov, og de ele-
ver, for hvem institutionen opkraver betaling efter lov om betaling for visse uddannelsesaktiviteter
m.m. i forbindelse med lov om en aktiv beskaftigelsesindsats.

Stk. 3. Undervisningsministeren kan fastsette nermere regler om ordningen efter stk. 1.

Undervisning og prover uden for institutionernes tilbud

§ 47. Uddannelsesinstitutioner under kriminalforsorgen kan til indsatte i fangsler og arresthuse ud-
byde undervisning efter lov om forberedende grunduddannelse. Disse institutioner kan tillige atholde
prover.

Stk. 2. Udgifter i forbindelse med undervisning og prever samt eventuel specialpadagogisk stotte af-
holdes af kriminalforsorgen.

Stk. 3. Undervisningsministeren kan efter forhandling med justitsministeren fastsette nermere regler
om undervisning og prover 1 regi af kriminalforsorgen, herunder om tilretteleeggelse og varetagelse af
undervisningen, deltagerkreds, undervisningstid, visitation og tilmelding til uddannelsen samt om admi-
nistration af ordningen 1 ovrigt.
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Kapitel 9
Tilsyn, klage m.v.

§ 48. Undervisningsministeren forer tilsyn med institutionerne og undervisningen, herunder under-
visning, der udbydes af uddannelsesinstitutioner under kriminalforsorgen.

Stk. 2. Finder undervisningsministeren, at en institutions virksomhed ikke er 1 overensstemmelse
med denne lov eller lov om forberedende grunduddannelse eller de regler eller aftaler, der er fastsat el-
ler indgiet i henhold hertil, kan ministeren udstede pabud til institutionen om at @ndre den pagzldende
virksomhed.

§ 49. Hvis det af revisionsprotokollen for en institution fremgar, at der er sket lovovertredelser, eller
der konstateres forhold, der strider mod god forvaltningsskik, i forbindelse med forvaltningen af insti-
tutionens midler, skal undervisningsministeren snarest iveerksatte foranstaltninger til genoprettelse af en
lovlig og forsvarlig forvaltning. Det samme gaelder, hvis ministeren pa anden made bliver gjort bekendt
med de nzvnte forhold.

§ 50. Undervisningsministeren kan over for institutioner, der ikke folger bestemmelserne i denne lov
eller regler fastsat i medfer heraf, regler eller aftaler om lon- og ansattelsesvilkar, jf. § 37, ministerens
pabud, jf. § 48, stk. 2, eller ministerens paleg om at udarbejde en handlingsplan, jf. § 51, tilbageholde
tilskud, lade tilskud bortfalde helt eller delvis eller kreve tilskud tilbagebetalt helt eller delvist. Det
samme gzlder for institutioner, der ikke folger bestemmelserne i lov om forberedende grunduddannel-
se samt regler fastsat i medfer heraf.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan tilbageholde tilskud eller lade tilskud bortfalde for institutioner,
som er begaret erklaeret konkurs eller taget under rekonstruktionsbehandling, eller nar der i ovrigt er fa-
re for, at en institutions virksomhed ma indstilles. Undervisningsministeren kan desuden kraeve tilskud
tilbagebetalt, hvis grundlaget for tilskudsberegningen eller tilskudsberegningen i ovrigt har veret fejlag-
tig,

Stk. 3. For meget udbetalt tilskud kan modregnes i kommende tilskudsudbetalinger.

§ 51. Undervisningsministeren kan palegge bestyrelsen for en institution at udarbejde en handlings-
plan, hvis det konstateres, at kvaliteten af en institutions virke er utilstrackkelig.

Stk. 2. 1 handlingsplanen fastsattes bl.a. mal for kvaliteten og de foranstaltninger, der er nodvendige
for at rette op pd den utilstrekkelige kvalitet.

Stk. 3. Undervisningsministeren kan i sarlige tilfaelde yde tilskud til athjelpning af utilstrakkelig kva-
litet 1 institutionens virke i forbindelse med indgaelse af en handlingsplan.

Oplysninger til undervisningsministeren m.

§ 52. Undervisningsministeren kan indhente alle oplysninger fra institutionerne om uddannelsen,
herunder evt. udlagt uddannelse fra andre institutioner, elever, personale, udstyr, huslejeaftaler, aftaler
om ejendomskeb, aftaler om afsxtning af institutionens produktion og andre aftaler, institutionernes
drift i ovrigt og om bestyrelsens medlemmer, jf. § 15, til brug for fastleggelse af tilskud, skoleydelse,
kommunale bidrag, gennemgang af drsregnskaber, gennemforelse af tilsyn og udarbejdelse af statistik.
Ministeren kan bestemme, at sidanne oplysninger skal leveres 1 elektronisk form, herunder i hvilket
format leveringen skal ske, samt fastsztte krav til kontrol og sikkerhedsforanstaltninger. Under-
visningsministeren kan fastsatte regler herom.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan fastsatte regler om elektronisk kommunikation mellem institu-
tionerne og Undervisningsministeriet og mellem institutionerne og andre offentlige myndigheder og
uddannelsesinstitutioner omfattet af Undervisningsministeriets lovgivning, herunder om anvendelse af
digital signatur. Undervisningsministeren kan endvidere fastsxtte regler om elektronisk kommunikation
mellem institutionerne og brugerne af disse institutioner, herunder om anvendelse af digital signatur.
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§ 53. Undervisningsministeren kan bestemme, at institutionerne eller grupper af institutioner skal
anvende falles administrative systemer og andre fzlles offentlige losninger. Ministeren kan fastsxtte
regler herom.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan ved institutionernes anvendelse af forskellige administrative sy-
stemer og andre falles offentlige losninger fastsatte krav hertil.

§ 54. Institutionerne skal sikre, at informationer om institutionerne pa en lettilgzengelig méade er op-
lyst pa institutionernes hjemmesider pa internettet. Undervisningsministeren kan fastsatte regler herom.

Klager

§ 55. Klager over en institutions, herunder uddannelsesinstitutioner under kriminalforsorgen, afgo-
relser kan indbringes for undervisningsministeren efter regler fastsat af ministeren.

§ 56. Afgorelser om tildeling af tilskud til institutionens udgifter til elever med behov for specialpa-
dagogisk bistand, jf. § 40, stk. 1, kan af eleven indbringes for Ankenzvnet for Statens Uddannelsesstot-
teordninger efter reglerne i lov om Ankenavnet for Statens Uddannelsesstotteordninger, inden fire uger
efter at vedkommende har fiet meddelelse om afgorelsen.

§ 57. Har undervisningsministeren bemyndiget en styrelse under Undervisningsministeriet til at ud-
ove de befojelser, der i denne lov er tillagt ministeren, kan ministeren fastsxtte regler om fremgangs-
maden ved og adgangen til at klage over afgorelser, der er truffet i henhold til bemyndigelsen, herunder
om, at afgerelser ikke kan indbringes for ministeren.

Kapitel 10

Tkrafitradelses- og overgangsbestemmelser

§ 58. Loven treeder i kraft den 1. august 2019, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. §§ 59 og 60 treder i kraft dagen efter bekendtgerelsen af loven i Lovtidende.

Stk. 3. Undervisningsministeren kan bestemme, at tilskud knyttet til uddannelsesaktiviteter, der i
medfor af § 59 sammenlegges med institutioner for forberedende grunduddannelse, udbetales hertil.

Stk. 4. Elever, som er optaget pa produktionsskolebaseret erhvervsuddannelse ved institutioner, som
efter § 59 sammenlegges med institutioner for forberedende grunduddannelse, er uanset § 62 berettiget
til at gennemfore uddannelsen pa det for uddannelsen godkendte vaerksted eller et andet tilsvarende
veerksted, som er godkendt hertil.

Oprettelse af institutioner for forberedende grunduddannelse

§ 59. Undervisningsministeren opretter den [1. september 2018] eller snarest derefter institutioner
for forberedende grunduddannelse. Institutionerne pabegynder udbuddet af forberedende grundud-
dannelse den 1. august 2019.

Stk. 2. Undervisningsministeren sammenlagger med virkning fra den 1. august 2019 de 1 stk. 1 naevn-
te institutioner med de 1 dekningsomradet beliggende produktionsskoler samt med voksenuddannelses-
centres, erhvervsskolers, AMU-centres m.fl. udbud af uddannelsesaktiviteter, som forberedende grund-
uddannelse skal traede i stedet for.

Stk. 3. Bestyrelserne for produktionsskoler og evrige institutioner efter stk. 3 traeffer senest den [1.
november 2018] de foranstaltninger, der kraves for, at aktiver, passiver, rettigheder og forpligtelser
knyttet til de uddannelsesaktiviteter 1 institutionens daekningsomride, som forberedende grunduddan-
nelse skal treede i stedet for, pa sammenlagningstidspunktet skal overdrages til den nye institution for
forberedende grunduddannelse. Bestyrelserne underretter samtidig undervisningsministeren om foran-
staltningerne.

Stk. 4. Undervisningsministeren fastsatter en sammenlegningsplan, som galder for sammenlegnin-
gen, indtil der mellem de berorte institutioner er aftalt en konkret plan for sammenlagningen.
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Stk. 5. Undervisningsministeren fastsatter regler om indholdet af abningsbalancen for institutioner-
ne.

Stk. 6. Undervisningsministeren kan efter ansegning fra institutionerne yde tilskud til seerlige etable-
ringsomkostninger.

Midlertidige bestyrelser

§ 60. For hver institution efter § 59, stk. 1, nedsatter undervisningsministeren med virkning fra [1.
september 2018] en midlertidig bestyrelse.

Stk. 2. Den midlertidige bestyrelse forbereder under ansvar over for undervisningsministeren, at in-
stitutionen pr. 1. august 2019 kan pabegynde udbuddet af forberedende grunduddannelse og sikrer
overtagelse af aktivitet, aktiver/passiver og medarbejdere fra de afgivende institutioner m.v. Den mid-
lertidige bestyrelse fastsatter institutionens vedtagt og skal fungere, indtil der er udpeget en ny bestyrel-
se for institutionen efter institutionens vedtagt, jf. § 2.

Stk. 3. Den midlertidige bestyrelse answtter snarest efter sin nedsattelse institutionens leder.

Stk. 4. Undervisningsministeren udpeger den midlertidige bestyrelse, jf. stk.1, der bestar af

1) en formand, der har erfaring med stiftelse og ledelse af selvejende uddannelsesinstitutioner i stats-
ligt regi eller har tilsvarende relevant erhvervsmassig og skonomisk indsigt i rammerne for selvejende
institutioners drift og virke forhold,

2) et medlem efter indstilling i forening fra kommunalbestyrelserne for kommunerne i institutionens
dekningsomrade,

3) et medlem efter indstilling fra bestyrelsen eller bestyrelserne for den eller de produktionsskoler,
der skal sasmmenlagges med institutionen, jf. § 59, og

4) et medlem efter indstilling fra bestyrelsen eller bestyrelserne for de voksenuddannelsescentre, der
skal overdrage aktiver og passiver til den nye institution, jf. § 59.

Stk. 5. For institutioner pa Bornholm udpeges de medlemmer, der er nzevnt i stk. 4, nr. 2 og 3, efter
indstilling fra kommunalbestyrelsen. For institutioner i Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner ud-
peges det medlem, der er naevnt i stk. 4, nr. 3, efter indstilling fra den pageldende kommunalbestyrelse.

Stk. 6. Undervisningsministeren fastsatter nermere regler om de midlertidige bestyrelsers nedsattel-
se og virksomhed, om kompetenceforholdet mellem de midlertidige bestyrelser og produktionsskoler
m.fl., samt om de midlertidige bestyrelsers virke, indtil en ny bestyrelse er nedsat, jf. stk. 2. Under-
visningsministeren kan traffe sarlige foranstaltninger i tilfzelde af, at de midlertidige bestyrelser ikke
overholder betingelser, krav, frister mv., som ministeren stiller i forbindelse med etableringen af institu-
tionerne.

Stk. 7. Undervisningsministeren kan give pabud til en midlertidig bestyrelse om tilretteleggelsen og
varetagelsen af opgaverne vedrorende forberedelsen af udbuddet af forberedende grunduddannelse.

Stk. 8. Der kan ydes formandene for de midlertidige bestyrelser serskilt vederlag efter narmere reg-
ler, der fastsxttes af undervisningsministeren efter forhandling med ministeren for offentlig innovation.

Stk. 9. Undervisningsministeren kan indhente alle nedvendige oplysninger fra den midlertidige besty-
relse af betydning for oprettelsen og for institutionen. Undervisningsministeren og de midlertidige be-
styrelser kan indhente alle nedvendige oplysninger af betydning for sammenlagningen fra de institutio-
net, der indgir med aktiver/passiver i de nye institutioner, jf. § 59. Undervisningsministeren kan be-
stemme, at sadanne oplysninger skal leveres 1 elektronisk form, herunder fastsatte, i hvilket format le-
veringen skal ske. Undervisningsministeren kan fastsatte regler herom.

Institutioner, der ikke indgar i en institution for forberedende grunduddannelse, og disses ansatte og elever

§ 61. Institutioner for forberedende grunduddannelse overtager fra institutioner, der har uddannelses-
tilbud, som efter § 59 sammenlagges med institutioner for forberedende grunduddannelse, personale,
der har varet knyttet til disse uddannelsestilbud.

Stk. 2. De pligter og rettigheder, der folger af lov om lenmodtageres retsstilling ved virksomheds-
overdragelse, jf. lovbekendtgorelse nr. 710 af 20. august 2002, finder anvendelse for det i stk. 1 navnte
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personale, der er ansat i henhold til kollektiv overenskomst eller ved bestemmelser om lon- og anszttel-
sesvilkar, der er fastsat eller godkendt af offentlig myndighed eller ved individuel aftale..

Stk. 3. Tjenestemaznd, der valger at fortsatte deres ansattelse, overgar til ansxttelse under den nye
ansattelsesmyndighed pa vilkar, der 1 ovrigt svarer til de hidtidige vilkdr. Bestemmelsen i § 63 finder til-
svarende anvendelse for disse tjenestemand.

§ 62. Institutioner for forberedende grunduddannelse overtager elever og deltagere, som er optaget
pé et uddannelsestilbud ved institutioner, som helt eller delvist efter § 59 overdrages eller sammenlag-
ges med institutioner for forberedende grunduddannelse. Eleverne fortsxtter og afslutter deres uddan-
nelse efter de for disse uddannelser hidtil gaeldende regler ved institutionen for forberedende grundud-
dannelse.

Tienestemand

§ 63. Tjenestemand, der er ansat ved en afgivende institution, jf. § 59, overgir til answttelse ved in-
stitutionen for forberedende grunduddannelse pa vilkar, der i ovrigt svarer til de hidtidige vilkar, der er
reguleret i tjenestemandslovgivningen og 1 lovgivningen om kommunalreformen. Beslutning om afske-
digelse af en overfort tjenestemand og suspension, ivarkszttelse af tjenstlig undersogelse, udpegning af
forhorsleder, ikendelse af disciplinarstraf og anlaeggelse af injuriesogsmal efter tjenestemandslovens
regler traeffes af institutionen.

Stk. 2. Tjenestemanden har ikke krav pa ventepenge, radighedslon eller pension som folge af insti-
tutionens sammenlaegning til en institution for forberedende grunduddannelse og har pligt til at under-
kaste sig de forandringer i tjenesteforretningernes omfang og beskaffenhed, som folger af denne sam-
menlagning.

Stk. 3. Institutionen for forberedende grunduddannelse atholder lonudgifterne og indbetaler pensi-
onsbidrag til statskassen for sidanne tjenestemand, herunder eventuelle udgifter til ventepenge, radig-
hedslon og efterindtegt af lon. [Udgifter til aktuel pension atholdes af staten, jf. dog stk. 7.]

Stk. 4. Klage over en institution for forberedende grunduddannelses beslutning, jf. stk. 1, kan af
vedkommende tjenestemand indbringes for undervisningsministeren, for sa vidt angar klage over retlige
sporgsmal. Klagen skal vare indgivet inden 4 uger efter institutionens meddelelse af beslutningen.

Stk. 5. 1 tilfeelde af en institutions for forberedende grunduddannelses ophor atholdes eventuelle ud-
gifter til ventepenge eller radighedslon til de i stk. 1, nzevnte tjenestemand af statskassen, hvis den op-
horende institution ikke har midler til at atholde udgiften.

Stk. 6. Staten afholder udgiften til pension til de i stk. 1 nevnte tjenestemand og deres efterladte, jf.
dog stk. 7 og 8.

Stk. 7. Til de i stk. 1 nevnte tjenestemand, som afskediges pa grund af arbejdsmangel eller ueg-
nethed, atholder den enkelte institution for forberedende grunduddannelse pensionsudgiften, indtil den
pensionerede bliver 63 1/2 ir. Det samme gzlder udgiften til fortidspension til de pdgaldende tjene-
stemaend, indtil de bliver 63 1/2 ér, hvis de efter den 1. august 2019 fratreder som led i en frivillig fra-
traedelsesordning.

Stk. 8. For deistk. 1 nevnte tjenestemeand indbetaler institutionerne for forberedende grunduddan-
nelse pensionsbidrag til staten efter de for statsinstitutioner til enhver tid galdende regler.

§ 64. Loven gzlder ikke for Feroerne og Gronland.
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1. Indledning

1.1 Lovforslagets formal og baggrund

Regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti), Socialdemokratiet, Dansk
Folkeparti, Socialistisk Folkeparti og Radikale Venstre, Alternativet og Enhedslisten (aftalepartierne) indgik

den 13. oktober 2017 Aftale om bedre veje til uddannelse og job.

Med den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job ensker aftalepartierne, at der etableres
en nyt, samlet forberedende uddannelsestilbud til personer under 25 ar, som har brug for forudgiaende
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faglig eller personlig opkvalificering for at kunne gennemfore en ungdomsuddannelse eller komme i be-
skaeftigelse. Uddannelsestilbuddet benzvnes forberedende grunduddannelse (FGU).

Lovforslaget har sammen med tre samtidigt fremsatte lovforslag til formal at gennemfore de dele af
den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job, hvor lovgivning vurderes at vere nedvendig
for at etablere den forberedende grunduddannelse. Det drejer sig om forslag til lov om forberedende
grunduddannelse, forslag til lov om xndring af lov om vejledning om uddannelse og erhverv samt pligt
til uddannelse, beskeaftigelse m.v. (Kommunal ungeindsats) samt forslag til lov om xndring af forskelli-
ge love som folge af Aftale om bedre veje til uddannelse og job og om ophzvelse af lov om erhvervs-
grunduddannelse m.v., lov om kombineret ungdomsuddannelse, lov om produktionsskoler og lov om
Radet for Ungdomsuddannelser (Andringer som folge af lovgivning om forberedende grunduddannel-
se m.v.). Dvrige initiativer, der forudsetter regulering, udmontes administrativt med hjemmel i dels hid-
tidige bemyndigelsesbestemmelser, dels nye bestemmelser, som er indeholdt i dette lovforslag.

Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job har udspring 1 arbejdet i Ekspertgruppen om
bedre veje til en ungdomsuddannelse, som i januar 2016 blev nedsat af regeringen, som pa davaerende tids-
punkt bestod af Venstre. Ekspertgruppen, som fortsatte sit arbejde under den nuverende regering,
skulle komme med anbefalinger til, hvordan unges veje gennem uddannelse kan malrettes, sa unges be-
hov 1 hejere grad tilgodeses, sa frafald og dobbeltuddannelse minimeres, og sa de unges veje ikke for-
sinkes unedigt. Ekspertgruppen afgav sine anbefalinger til regeringen i februar 2017.

Det fremgar af den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job, at en rakke af de eksisteren-
de forberedende tilbud og uddannelser omlegges og erstattes med forberedende grunduddannelse. Det
drejer sig om produktionsskoletilbud, kombineret ungdomsuddannelse og erhvervsgrunduddannelsen,
som efter den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job skal integreres i den nye uddannelse.
Derudover drejer det sig om almen voksenuddannelse, forberedende voksenundervisning og ordblin-
deundervisning for voksne, som ligeledes onskes integreret i den nye uddannelse for de deltagere, som
er i malgruppen for den nye uddannelse.

Det fremgar endvidere af den politiske aftale, at de unge i malgruppen i dag bliver medt af et kom-
plekst system af forberedende tilbud, hvor snitfladerne mellem stat og kommune og mellem uddannel-
ses- og beskaftigelsesindsatsen er uoverskuelige, og hvor ingen har det fulde og klare ansvar for den
unge for at sikre, at de kommer 1 gang med og gennemforer en ungdomsuddannelse eller opnar beskaf-
tigelse mhp. selvforsorgelse. Det er paradoksalt, at netop de unge, som har mest brug for hjxlp og stot-
te, bliver modt af en usammenhangende indsats.

Det anfores pa denne baggrund i den politiske aftale, at de strukturelle rammer for forberedende
grunduddannelse bor indrettes efter de unge — og ikke omvendt. Adgang til gode uddannelsesmulighe-
der er vigtig for, at man kan bo og leve i hele Danmark. Den geografiske naerhed til uddannelsestilbud
kan betyde meget for sammenhangskraften og bosxtningen i yderomraderne og pa eerne, mens af-
stand og manglende tilgengeliched kan vare en barriere for, at flere unge i yderomraderne og pa eerne
tager en uddannelse. Den geografiske nzrhed til et uddannelsestilbud er ogsa central for regeringens
malsztning om vakst og udvikling i hele Danmark.

Efter den politiske aftale skal forberedende grunduddannelse forbedre kvaliteten af et offentligt land-
sekkende uddannelsestilbud til malgruppen pa en made, som bygger videre pa de nuvarende tilbuds
viden, erfaringer og paxdagogik, ligesom ansatte, eksisterende bygninger og andre aktiver fra de nuvz-
rende institutioner, herunder sarligt fra produktionsskolerne, skal udgere grundpillen i de nye instituti-
oner for forberedende grunduddannelse.

Aftalepartierne er pa den anferte baggrund enige om, at undervisningsministeren efter en lokal pro-

ces opretter nye institutioner for forberedende grunduddannelse som statsligt selvejende institutioner
og godkender vedtagterne, herunder at der oprettes i omegnen af 90 tilherende skoler, som organiseres
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1 de selvejende institutioner, der antalsmaessigt skal udgore op imod en tredjedel af det samlede antal til-
horende skoler. Det pracise antal fastlegges af undervisningsministeren pa baggrund af den lokale pro-
ces, som efter den politiske aftale skal tager udgangspunkt i én tilherende skole pr. kommune.

Aftalepartierne er enige om, at de nye institutioners vasentligste formal er at skabe uddannelsesfor-
lob af hoj kvalitet, der tilgodeser den enkeltes behov, herunder at tilhorende skoler er placeret i geogra-
fisk nzrhed til den unge. Efter den politiske aftale skal hensynet til en bred geografisk daekning i den
lokale proces dog afvejes med hensynet til opfyldelse af de krav, som skal stilles til de nye institutioner
for forberedende grunduddannelse. Efter den politiske aftale skal der saledes sikres en balance mellem
nzrhed og faglig stabilitet samt skonomisk bzredygtighed, hvor institutionerne i udgangspunktet skal
udbyde alle tre uddannelsesspor i forberedende grunduddannelse pa alle tilhorende skoler.

Aftalepartierne er enige om, at hver institution skal have et geografisk dakningsomrade bestiende af
et antal kommuner, inden for hvilket institutionen har udbudspligt samt pligt til at optage alle malgrup-
pevurderede elever med hjemsted i dekningsomradet, dog sidan at elever kan onske en anden instituti-
on.

Aftalepartierne er enige om, at de lokale forslag til placering af de nye institutioner skal tage ud-
gangspunkt i de eksisterende bygninger fra produktionsskoler og voksenuddannelsescentre. En tilho-
rende skole kan efter den politiske aftale omfatte flere placeringer, men for hver enkelt elev skal det kla-
re udgangspunkt vare, at al undervisning modtages pa én matrikel, saledes at den efter en overgangspe-
tiode opleves som et sammenhangende fagligt/paedagogisk skolemiljo, hvor eleverne kan deltage i fal-
lesaktiviteter m.v. sammen. Efter den politiske aftale skal der i sxrlige tilfxlde, herunder for yderomra-
der, kunne gores undtagelser herfra.

Aftalepartierne er enige om en finansieringsmodel med centralt fastsatte takster og tilskud til institu-
tionerne for forberedende grunduddannelse, som sikrer et ensartet tilskudsniveau pa tvars af landet,
svarende til, hvad der galder for eksisterende selvejende institutioner pa undervisningsomradet. Aftale-
partierne er i denne henseende endvidere enige om, at kommunerne skal atholde ca. 65 pct. af de fak-
tisk afholdte udgifter til forberedende grunduddannelse, og at staten skal afholde de resterende ca. 35
pct. Det fremgir, at den kommunale medfinansiering skaber et incitament til at tenke helhedsorienteret
1 deres ungesats i og med, at det er kommunerne, der har ansvaret bade 1 dagtilbuddene, folkeskolen og
beskeftigelsesindsatsen.

Aftalepartierne er enige om, at der tilretteleegges et proaktivt og dialogbaseret statsligt kvalitetstilsyn
for forberedende grunduddannelse og for institutionerne.

Aftalepartierne er enige om, at lov om lenmodtageres retsstilling ved virksomhedsoverdragelse (virk-
somhedsoverdragelsesloven) finder anvendelse. FGU-institutionerne indtreeder derfor umiddelbart i de
rettigheder og forpligtelser, der bestod pa overtagelsestidspunktet fra de eksisterende forberedende til-
bud.

Aftalepartierne er enige om, at aktiver/passiver forbundet med aktivitet til malgruppen pa de eksiste-
rende forberedende tilbud i et dakningsomrade overdrages til de nye institutioner for forberedende
grunduddannelse.

Aftalepartierne er enige om, at undervisningsministeren nedsztter en interimsbestyrelse for hver in-
stitution for til at forberede igangsettelsen af forberedende grunduddannelse.

Aftalepartierne er enige om, at der for alle elever pa forberedende grunduddannelse etableres en ny
type ydelse — skoleydelsen — samt forsergertilleg som et supplement til skoleydelsen. Skoleydelsen skal
efter den politiske aftale vaere athangig af, om eleverne er under eller fyldt 18 dr samt for de sidstnavn-
te, om de er hjemmeboende eller udeboende.

16



Undervisningsministeriet
Udkast af 1. februar 2018

Aftalepartierne er endelig enige om, at det er vigtigt med et dataetisk perspektiv i relation til omfan-
get af de informationer, der indhentes og folger de eleverne.

1.2. Lovforslagets hovedpunkter
Lovforslaget er en del af den samlede lovgivningsmassige gennemforelse af den politiske aftale om
bedre veje til uddannelse og job.

Lovforslaget fastlegger rammerne for de statslige selvejende institutioner, der skal varetage udbuddet
af et nyt uddannelsestilbud benzvnt forberedende grunduddannelse (FGU), jf. det samtidigt fremsatte
forslag til lov om forberedende grunduddannelse. Lovforslaget fastlegger endvidere finansieringen af
institutionerne samt bestyrelsernes sammensatning, opgaver og ansvar.

Lovforslagets hoveformal er at skabe et fleksibelt, sammenhangende og lokalt forankret udbud af
forberedende grunduddannelse og dermed skabe bedre rammer for og narhed til et landsdakkende ud-
dannelsestilbud, der favner hele malgruppen.

Lovforslaget sigter saledes pa — i forhold til 1 dag — at skabe bedre sammenhzang i uddannelsestilbud-
det til malgruppen pa det forberedende omrade, herunder ensartede rammevilkar. Derfor etableres helt
nye institutioner, som efter lovforslaget skal udbyde og varetage forberedende grunduddannelse. Malet
er at sikre fagligt og okonomisk baredygtige institutioner og et landsekkende udbud af forberedende
grunduddannelse med narhed til de unge.

Lovforslaget tilsigter via en finansieringsmodel med centralt fastsatte takster og tilskud til de foresla-
ede institutioner og tilherende skoler for forberedende grunduddannelse at sikre et ensartet tilskudsni-
veau pa tvars af landet. Det er hensigten, at den foreslaede tilskudsmodel indarbejdes pa finansloven,
og at de konkrete tilskudssatser fastsxttes pa de drlige finanslove.

Med lovforslaget legges der videre op til, som forudsat i den politiske aftale, at indfore en aktivitets-
bestemt kommunal bidragspligt til staten. Det foreslas, at storrelsen af kommunernes bidrag til staten
fastsaettes pa de arlige finanslove, for aktiviteten i det finansar, som finansloven vedrorer, siledes at
kommunernes bidrag vil ligge pd ca. 65 pct. af de faktisk atholdte udgifter til forberedende grundud-
dannelse, mens staten atholder de resterende ca. 35 pct.

Lovforslaget bygger pa den selvejemodel, som har varet anvendt pa undervisningsomradet i en len-
gere drreckke, og som er baseret pd decentralt ansvar og pa at fremme og understotte det personlige og
faglige engagement og medansvar pa uddannelsesinstitutionerne.

Det er hensigten, at det selvejebaserede styringssystem skal sikre, at de politisk fastlagte mal for for-
beredende grunduddannelse opfyldes, samt at uddannelsens kvalitet fastholdes og udvikles. De foresla-
ede institutioner for forberedende grunduddannelse har en central rolle 1 indfrielsen af disse mal.

Lovforslaget tilsigter i denne henseende pa den ene side at opstille mél og rammebetingelser for den
lokale styring af institutionerne og pa den anden side blandt andet via et statsligt tilsyn med institutio-
nerne at folge op pa institutionernes opfyldelse af de fastsatte mal og krav.

Styring af de foreslaede institutioner for forberedende grunduddannelse sker ved at fastlegge faglige
mal og krav til uddannelsernes indhold og kvalitet og ved at sikre gode rammer for institutionernes
virksomhed, herunder for bestyrelsernes arbejde, institutionernes ledelse og opgavevaretagelsen i ovrigt
og sorge for en hensigtsmassig infrastruktur af fagligt og okonomisk baredygtige institutioner med et
udbud af forberedende undervisningstilbud, som imedekommer landsdekkende, regionale og lokale
behov.
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Styringssystemet skal herudover opfylde en rakke grundleggende krav til offentlig forvaltning og
myndighedsudevelse, som sikrer regeloverholdelse, retssikkerhed, forsvarlig forvaltning af offentlige
midler samt effektiv okonomisk og administrativ drift.

Bestyrelserne for de selvejende institutioner vil efter lovforslaget have ansvaret for den overordnede
ledelse af institutionernes drift og virksomhed. Dette ansvar omfatter savel institutionernes virke i hen-
hold til det vedtaegtsbestemte formal som institutionernes skonomi og administration. Bestyrelserne har
efter det foresldede tillige ansvaret for at sikre, at institutionernes drift og virksomhed udeves 1 overens-
stemmelse med gzldende ret.

Det vil efter lovforslaget samtidig vare en hovedopgave for bestyrelserne at sikre optimale rammer
for undervisningsaktiviteter af hoj kvalitet ved blandt andet at have kvalificerede laererkraefter, gode fy-
siske rammer og et okonomisk raderum, der giver de fornedne handlemuligheder i forhold til priorite-
ringen af den samlede ressourceanvendelse.

Udover bestemmelser om styring, finansiering mv., tilsyn og bestyrelsesansvar og -opgaver indehol-
der lovforslaget bl.a. bestemmelser om oprettelse, nedleggelse, sammenlagning mv. af institutioner og
tilherende skoler, institutionsvedtegternes indhold, institutionens interne radgivende organer, elevernes
forsorgelsesgrundlag, institutionsregnskaber og revision heraf, kapacitetsstyring og administrative sam-
arbejder.

Det bemarkes 1 ovrigt overordnet, at den behandling af personoplysninger, som efter lovforslaget vil
vere nodvendig i relation til den foreslaede forberedende grunduddannelse, 1 alle henseender, vil ske i
overensstemmelse med galdende persondatalovgivning og god databehandlingsskik, herunder kravet
om, at data skal vaere relevante og begransede til, hvad der er nedvendigt i forhold til de formal, der
behandles, og ikke opbevares lengere end strengt nodvendigt. Personoplysninger vil saledes blive be-
handlet pa en made, der sikrer dels tilstrakkelig sikkerhed og fortrolighed, dels at de registrerede har ret
til at fa berigtiget og slettet oplysninger om sig selv i overensstemmelse med persondatalovgivningens
regler herom, og endelig at behandlingen af persondata kun sker hvor og sa lenge behandling af per-
sondata er relevant og nedvendig for opgaven. Data vil efter lovforslaget ikke kunne overfores fra insti-
tution til institution i forbindelse med skift i forleb, uden at den registrerede er orienteret og meddeler
samtykke hertil. Nar den registrerede fylder 30 ar, vil data i Ungedatabasen automatisk enten blive slet-
tet og/eller anonymiseret. Data vil fortsat kunne anvendes til videnskabeligt og statistisk brug og arkiv-
formal.

2. Lovforslagets indhbold
2.1. Statsligt selvejende institutioner for forberedende grunduddannelse

2.1.1. Geldende ret

Det fremgar af den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job, at en rekke eksisterende for-
beredende tilbud og uddannelser omlagges og erstattes med forberedende grunduddannelse. Det drejer
sig. om produktionsskoletilbud, kombineret ungdomsuddannelse og erhvervsgrunduddannelsen, som
efter den politiske aftale nedlegges og erstattes af den nye uddannelse. Derudover drejer det sig om al-
men voksenuddannelse, forberedende voksenundervisning og ordblindeundervisning for voksne, som
for malgruppen erstattes af f den nye uddannelse, men i ovrigt opretholdes for evrige malgrupper.

De nzvnte eksisterende uddannelsestilbud udbydes bl.a. af selvejende institutioner, som reguleres af

institutionslove, der fastlegger rammerne for den interne savel som den statslige styring af institutio-
nernes pkonomiske og administrative forhold.
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Institutioner, som udbyder almen voksenuddannelse, jf. lov om almen voksenuddannelse og om an-
erkendelse af realkompetence 1 forhold til fag 1 almen voksenuddannelse, i uddannelsen til hf-eksamen
og 1 uddannelsen til almen studentereksamen (avu-loven), jf. lovbekendtgorelse nr. 926 af 3. juli 2017,
samt forberedende voksenundervisning og ordblindeundervisning for voksne, jf. lov om forberedende
voksenundervisning og ordblindeundervisning for voksne, jf. lovbekendtgorelse nr. 96 af 26. januar
2017, hvilket vil sige voksenuddannelsescentre (VUC), er i institutionsmaessig henseende reguleret 1 lov
om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v., jf. lovbekendtgo-
relse nt.

Institutioner, som udbyder produktionsskoletilbud, hvilket primart vil sige produktionsskoler, er 1
institutionsmaessig henseende reguleret i lov om produktionsskoler, jf. lovbekendtgorelse nr. 97 af 26.
januar 2017. Lov om produktionsskoler er sdledes ud over at vare en indholdslov i henseende til ud-
dannelsens indhold, mal mv. ogsa en institutionslov.

Uddannelsestilbuddene kombineret ungdomsuddannelse og erhvervsgrunduddannelse har ikke en
seerskilt institutionel forankring og dermed heller ikke egne institutionslove. Kombineret ungdomsud-
dannelse udbydes af flere skoler og institutioner i et samarbejde, herunder bl.a. VUC og produktions-
skoler, idet en af skolerne i samarbejdet er sikaldt tovholder med et overordnet ansvar for at tilrette-
lzegge elevens uddannelsesforlob. Erhvervsgrunduddannelse er en kommunalt forankret uddannelse,
som bliver til i et samspil mellem kommuner, forskellige uddannelsesinstitutioner og virksomheder.
Kommunerne kan efter nermere aftale overlade tilretteleggelsen af en erhvervsgrunduddannelse til en
erhvervsskole eller produktionsskole.

Pa den anforte baggrund vil der ikke, med mindre sarlige forhold gor sig gzldende, blive henvist til
disse uddannelsestyper i beskrivelsen af, hvad der efter eksisterende regler institutionsmeessigt galder
for de eksisterende forberedende tilbud og uddannelser, som foreslas omlagt og erstattet med forbere-
dende grunduddannelse. Beskrivelsen af gzldende institutionsret vil sialedes vare baseret pa lov om
produktionsskoler samt lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddan-
nelse m.v.

De to eksisterende institutionslove, som regulerer de uddannelsestilbud, der foreslas integreret i for-
beredende grunduddannelse, indeholder begge bestemmelser om institutionernes styrelse, herunder 1
form af regulering i en institutionsvedtagt, hvortil der galder en rakke krav.

De naxrmere bestemmelser herom fremgar af kapitel 2 om godkendelse, drift og tilsyn i lov om pro-
duktionsskoler samt af kapitel 1 og 2 om lovens anvendelsesomrader henholdsvis institutionernes op-
rettelse og nedlaggelse 1 lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddan-
nelse m.v.

Produktionsskoler etableres som selvejende institutioner med vedtagter, der godkendes af en eller
flere kommunalbestyrelser, mens institutioner efter lov om institutioner for almengymnasiale uddannel-
ser og almen voksenuddannelse m.v. oprettes og godkendes af undervisningsministeren som selvejende
institutioner inden for den offentlige forvaltning, hvis styrelse reguleres i en vedtagt, som institutionens
bestyrelse fastsatter, og som godkendes af undervisningsministeren.

De eksisterende institutionslove giver endvidere institutionerne mulighed for at varetage administra-
tive opgaver for andre uddannelsesinstitutioner efter nermere aftale herom. De nermere bestemmelser
herom fremgar af § 2 a og § 20 1 lov om produktionsskoler samt af {§ 13-15 i lov om institutioner for

almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v.

2.1.2. Undervisningsministeriets overvejelser og den foresldede ordning
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Det fremgar af den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job, at den foreslaede forbere-
dende grunduddannelse skal udbydes af institutioner for forberedende grunduddannelse og de tilho-
rende skoler, som organiseres i statsligt selvejende institutioner.

Det fremgar endvidere af den politiske aftale, at det under hensyn til at sikre fleksibilitet og lokale
losninger bliver muligt for institutionen at varetage undervisning for andre lignende uddannelser.

Det foreslis pa denne baggrund, at lov om institutioner for forberedende grunduddannelse omfatter
institutioner og tilherende skoler (undervisningssteder) for forberedende grunduddannelse, der af un-
dervisningsministeren godkendes til at udbyde og varetage forberedende grunduddannelse som selv-
ejende institutioner inden for den offentlige forvaltning.

Det foreslas endvidere, at institutionernes styrelse reguleres i en vedtegt, hvortil der vil galde en
rekke krav baseret pa en standardvedtagt, jf. nedenfor.

Det foreslds endelig, at institutionerne efter nermere aftale skal kunne varetage administrative opga-
ver for andre institutioner for forberedende grunduddannelse samt en rakke andre selvejende instituti-
onet.

Lovforslaget bygger pa den selvejemodel, som har varet anvendt pa undervisningsomradet i en len-
gere arrakke, og som er baseret pa decentralt ansvar og pa at fremme og understotte engagement og
medansvar pa uddannelsesinstitutionerne.

Det er hensigten, at det selvejebaserede styringssystem skal sikre, dels at de politisk fastlagte mal for
forberedende grunduddannelse opfyldes, dels at uddannelsens kvalitet fastholdes og udvikles. De fore-
slaede institutioner for forberedende grunduddannelse har en central rolle i indfrielsen af disse mal.

Styringen af de foresldede institutioner for forberedende grunduddannelse sker savel gennem fast-
leggelse af faglige mal og krav til uddannelsernes indhold og kvalitet som ved at sikre gode rammer for
institutionernes virksomhed, herunder for bestyrelsernes arbejde, institutionernes ledelse og opgaveva-
retagelsen i ovrigt og ved at sorge for en hensigtsmassig infrastruktur af fagligt og okonomisk baredyg-
tige institutioner med et udbud af forberedende undervisningstilbud, som imedekommer landsdakken-
de, regionale og lokale behov.

Efter lovforslaget vil institutionens vedtagt, som godkendes af undervisningsministeren, vare det
grundleggende styringsredskab for institutionens bestyrelse og danne grundlag for organiseringen af in-
stitutionen.

Der legges op til, at undervisningsministeren udarbejder en standardvedtagt. Udgangspunktet for
udarbejdelsen af standardvedtagten vil vare, at den skal indeholde en regulering af de forhold, som det
efter loven er nodvendigt at fastlegge fzlles regler for, mens den enkelte institution i evrigt vil have fri-
hed til at fastsxtte sin organisering mv. i vedtagten. Standardvedtaegten vil 1 hovedtrek indeholde krav
om, at der fastsxttes bestemmelser om navn, hjemsted, formal og placering af tilherende skoler (under-
visningssteder), at der fastszttes bestemmelser om bestyrelsens sammensatning samt at der fastsattes
bestemmelser om bestyrelsens opgaver. Herudover er det hensigten, at standardvedtegten vil indeholde
bestemmelser om bestyrelsens ansvar, bestyrelsens funktionsperiode mv., interne radgivende organer
pé institutionen, tegningsret, regnskab og revision, formueopgorelse ved institutionens opher og krav til
kvalificeret flertal f.eks. ved forslag om nedleggelse.

Efter det foreslaede vil institutionerne vare uathaengige og virke inden for den offentlige forvaltning.

Forvaltningsloven, offentlighedsloven, ombudsmandsloven m.v. vil med det foresliede finde anvendel-
se pa institutionernes virke.
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Den foreslaede mulighed, hvorefter institutionerne kan organisere sig i falles samarbejder med andre
selvejende uddannelsesinstitutioner om lesningen af administrative opgaver, tilsigter at realisere synergi-
og samdriftsfordele. Det gzlder i forhold til opgaver som fx lenadministration, IT og indkeb, hvor
etableringen af samarbejder ogsa kan styrke det faglige miljo om opgavelosningen og medvirke til pro-
fessionalisering af kompetencer. Det foresliede vil samtidig indebare, at institutionen efter aftale vil
kunne varetage undervisning for de i ovrigt omfattede institutioner med henblik pa at sikre, at andre
uddannelsestilbud kan opretholdes i et omrade, herunder at siadanne aftaler med andre institutioner i
seerlige tilfelde omfatte lan af lerere og lokaler. Det vil vare en forudsaxtning, at sidanne aftaler alene
har et omfang, som indebarer, at undervisningen pa de tre uddannelsesspor pa forberedende grundud-
dannelse reelt forbliver pa institutionens tilherende skoler, og at der fortsat findes et inkluderende la-
ringsmiljo herpa.

Der henvises til lovforslagets §§ 1-3 og bemarkningerne hertil.
2.2. Institutioners oprettelse, struktur, ledelse, radgivende organer m.

2.2.1. Galdende ret

De eksisterende institutionslove, som regulerer de uddannelsestilbud, der foreslds integreret 1 forbe-
redende grunduddannelse, indeholder bestemmelser om institutioners oprettelse, nedleggelse, sammen-
leegning mv.

De naxrmere bestemmelser herom fremgar af kapitel 2 om godkendelse, drift og tilsyn i lov om pro-
duktionsskoler samt af kapitel 2 om institutionernes oprettelse og nedleggelse i lov om institutioner for
almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v.

Der fremgar af lov om produktionsskoler, at disse etableres pa baggrund af en vedtaegt, der godken-
des af en eller flere kommunalbestyrelser. Efter lov om produktionsskoler kan godkendelsen af en pro-
duktionsskoles vedtagter tilbagekaldes, sifremt der ikke lengere er behov for skolen, ligesom det frem-
gar, at vedtegterne skal indeholde bestemmelser om, hvad der skal foretages ved skolens opher, herun-
der at eventuelle overskydende midler skal anvendes til beslegtede formal efter kommunalbestyrelsens
godkendelse. Lov om produktionsskoler indeholder ikke specifikke bestemmelser om kompetencen i
forhold til sammenlaegning af skoler.

Af lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v. fremgar,
at det er undervisningsministeren, som opretter nye institutioner samt nedlegger eksisterende instituti-
oner ud fra en behovsvurdering. Med hensyn til sammenlegning kan undervisningsministeren efter ind-
stilling fra bestyrelsen for en eller flere af de omfattede institutioner godkende, at to eller flere af institu-
tionerne sammenlagges til én institution, som godkendes til at udbyde uddannelser efter en eller flere
love. Reglerne om uddannelserne og tilskud til uddannelserne folger reglerne i de pagxldende uddan-
nelseslove. Undervisningsministeren beslutter endvidere, efter hvilken institutionslov den sammenlagte
institution godkendes. Ved sammenlegningen opleses institutionerne uden likvidation ved overdragelse
af deres aktiver, passiver, rettigheder og forpligtelser til den fortsattende institution.

2.2.2. Undervisningsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

2.2.2.1. Etablering af nye institutioner for forberedende grunduddannelse

Det fremgar af den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job, at undervisningsministeren
efter en lokal proces opretter de nye institutioner, herunder at der skal oprettes i omegnen af 90 tilho-
rende skoler (undervisningssteder), som organiseres i institutioner, der antalsmessigt skal udgere op
imod en tredjedel af det samlede antal tilherende skoler. Aftalen indeholder samtidig en forventning
om, at den lokale proces tager udgangspunkt i én tilherende skole pr. kommune, dog siledes at der vil
kunne vare flere 1 storre kommuner og ingen 1 kommuner med et utilstrazkkeligt elevgrundlag.
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Det fremgar endvidere af den politiske aftale, at virksomhedsoverdragelsesloven skal sxttes i kraft
for de ansatte pa de eksisterende institutioner, som skal afgive opgaver til de nye institutioner for forbe-
redende grunduddannelse.

Efter lovforslaget er det hensigten, at forankringen af den lokale proces skal sikres ved, at kommu-
nerne inddrager de eksisterende institutioner for det forberedende omrade samt institutioner, der udby-
der ungdomsuddannelser og stiller konkrete forslag vedrerende dekningsomrader for de nye institutio-
ner og tilherende skoler, deres antal og placering. Det er i denne henseende hensigten, at kommunerne
kan komme med forslag til dekningsomrader, antal institutioner og tilherende skoler samt placering
heraf.

Det foreslas samtidig, at undervisningsministeren derefter opretter institutioner for forberedende
grunduddannelse pa baggrund af de indkomne forslag. Det bemarkes i denne henseende, at det er in-
tentionen, at produktionsskolerne nedlagges, og at der bade herfra og fra VUC’er m.fl. overdrages pas-
siver, aktiver, rettigheder og forpligtelser i et nermere bestemt omfang pa baggrund af aktiviteten, der
fremadrettes varetages af de nye institutioner for forberedende grunduddannelse.

Det er centralt for elevernes mulighed for at pibegynde og gennemfore forberedende grunduddan-
nelse, at institutionerne og de tilhorende skoler er placeret geografisk tat pa eleven. Den foresliaede be-
slutningstagen om fokus pa en lokal proces med forslag til placering af institutioner og tilherende skoler
tilsigter derfor at sikre en geografisk dakning af institutioner og tilherende skoler, som i udgangspunk-
tet ikke vil vaere ringere end dakningen af de eksisterende produktionsskoletilbud under hensyn til bl.a.
de lokale transportforhold og den konkrete afstand mellem bopzl og undervisningssted.

Det er dog samtidig hensigten, at hensynet til en bred geografisk deekning vil skulle afvejes over for
hensynet til opfyldelse af de krav, som stilles til de nye institutioner og tilherende skoler for forbere-
dende grunduddannelse. Det vurderes vigtigt at sikre, at institutionerne hverken far for fa elever til at
kunne sikre fleksibilitet 1 uddannelsen og et fagligt baredygtigt niveau eller for mange elever til, at mal-
gruppen foler sig trygge. Ideelt set skal de lokale forslag saledes tilstrabe en balance mellem narhed pa
den ene side og pa den anden side faglig stabilitet og skonomisk baredygtighed, som bl.a. tager hojde
for, at de tilhorende skoler i udgangspunktet skal indeholde alle tre undervisningsspor pa forberedende
grunduddannelse, og at der skal vare et tilstrakkeligt elevgrundlag til at kunne sikre holdfzllesskabet pa
uddannelsens forskellige undervisningsniveauer.

Efter lovforslaget vil der blive lagt vagt pa, at de lokale forslag til placering af institutioner med tilho-
rende skoler tager udgangspunkt i de eksisterende bygninger fra produktionsskoler, VUC m.fl. Et un-
dervisningssted vil kunne vare placeret pa flere matrikler, idet det klare udgangspunkt for hver enkelt
elev skal vare, at al undervisning modtages pa én matrikel.

Det er hensigten, at et en tilhorende skole efter en overgangsperiode pa fire ar skal kunne opleves
som et sammenhaxngende fagligt/pedagogisk skolemiljo, hvor eleverne kan deltage i fellesaktiviteter
m.v. sammen. Af hensyn til bade skolemiljoet og en samling af uddannelseselementer pa hver tilhoren-
de skole skal der efter overgangsperioden saledes vare en passende afstand mellem matriklerne.

Efter lovforslaget vil der blive lagt vagt pa, at de lokale forslag til placering af institutioner og tilho-
rende skoler tager udgangspunkt i, at det bliver muligt for eleverne fra de forskellige matrikler at deltage
1 fx fellesaktiviteter sammen, og at en elev ikke far meget langere til sit uddannelsessted ved et evt. skif-
te af uddannelsesspor inden for forberedende grunduddannelse. Der er dog ikke med det foresliede
indlagt et specifikt afstandskriterium.

Undervisningsministeren vil efter lovforslaget i serlige tilfzelde, herunder for yderomrader, have mu-
lighed for at godkende institutioner og skoler, som ikke imedekommer de nzvnte forudsatninger, hvis
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det godtgores, at institutionen vil udgere et samlet og baredygtigt fagligt miljo med de nedvendige mu-
ligheder for, at eleverne kan skifte uddannelsesspor inden for forberedende grunduddannelse mv.

Det er hensigten, at hver institution tildeles et geografisk dakningsomride bestiende af et antal
kommuner. Efter lovforslaget vil institutionen have en udbudspligt i sit dekningsomrade samt pligt til
at optage alle malgruppevurderede elever med bopal i dekningsomradet, idet elever dog vil kunne on-
ske en anden institution.

Det er hensigten, at antallet og sterrelsen af institutioner skal muliggore en effektiv drift, en faglig
bredde, okonomisk bzredygtighed og samtidig et dakningsomride med et rimeligt antal kommuner,
hvorfra der kan henvises elever.

Det foreslas i overensstemmelse med den politiske aftale, at de pligter og rettigheder, der folger af
lov om lenmodtageres retsstilling ved virksomhedsoverdragelse (virksomhedsoverdragelsesloven) skal
finde tilsvarende anvendelse for de ansatte pa de eksisterende institutioner, som skal virksomhedsover-
drages til de nye institutioner for forberedende grunduddannelse. Det foresliede vil indebzre, at de nye
institutioner for forberedende grunduddannelse skal tilbyde larere, som kommer fra de afgivende insti-
tutioner ansattelse.

Der foreslas endvidere etableret en overgangsordning for pabegyndte forleb, siledes at de nye insti-
tutioner for forberedende grunduddannelse skal tilbyde elever, der er i gang med et forlob pd en afgi-
vende institution, at de kan fardiggere deres uddannelse hos dem.

Det bemarkes afslutningsvis, at der i overensstemmelse med den politiske aftale 1 nodvendigt om-
fang vil kunne udpeges en opmand, som kan bidrage til den lokale proces. Opmanden vil kunne ind-
drages 1 den lokale proces efter anmodning fra kommunerne. Opmanden vil i givet fald afrapportere
om sin inddragelse til undervisningsministeren. Opmanden udpeges efter droftelse med aftalepartierne.

Der henvises til lovforslagets {§ 58-63 og bemarkningerne hertil.

2.2.2.2. Efterfolgende oprettelse, nedlwggelse, sammenlagning af institutioner m.u.

Det folger af den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job, at undervisningsministeren og-
sa efter den under afsnit 2.2.2.1 omtalte lokale proces med den forste etablering af de nye institutioner
for forberedende grunduddannelse skal kunne oprette, nedlegge og sammenlegge institutioner for for-
beredende grunduddannelse og skoler, herunder ved at godkende institutionernes vedtegter.

Der lzegges pa den anforte baggrund med lovforslaget op til at medtage bestemmelser om oprettelse,
nedleggelse, sammenlegning af institutioner og skoler mv. svarende til de tilsvarende bestemmelser 1
lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v.

Det foresldede vil grundleggende indebare, at undervisningsministeren vil kunne oprette nye statsli-
ge selvejende institutioner for forberedende grunduddannelse, herunder skoler, hvis disse indgar som et
hensigtsmaessigt led i opfyldelsen af konstaterede eller forventede behov. Det foreslaede medferer end-
videre, at det er ministeren, der fastsztter den nye institutions vedtaegt samt godkender senere andrin-

ger.

Dernzst indebzrer det foreslaede, at undervisningsministeren vil kunne nedlegge en institution eller
skole, hvis der ikke laengere er behov for den, fx som folge af en nedgang i aktivitet eller @ndringer 1
demografi, eller hvis institutionen eller skolen pa grund af sine okonomiske forhold skennes uegnet til
at fortsette.

Herudover indeholder det foresliede bl.a. bestemmelser om en institutions formue ved ophor af en
sammenlagt institution eller skole, om spaltning af institutioner, om sammenlegning med andre uddan-

23



Undervisningsministeriet
Udkast af 1. februar 2018

nelsesinstitutioner til én samlet institution, herunder efter hvilken institutionslov den sammenlagte insti-
tution far sin institutionsgodkendelse, samt bestemmelser om at der ved sammenlegning eller spaltning
ikke sker indskrenkninger 1 bestiende rettigheder, og at sammenlagning og spaltning efter kan gen-
nemfores uden eventuelle kreditorers samtykke.

Der henvises til lovforslagets {§ 4-10 og bemzrkningerne hertil.

2.2.2.3. Institutionernes ledelse, organisering, radgivende organer m.u.

Det fremgar af den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job, at der for hver institution for
forberedende grunduddannelse skal vare én bestyrelse og én overste leder. Der fremgar samtidig af af-
talen, at der skal vaere pedagogisk ledelse pa alle skoler. Det fremgar derudover, at det er institutionen
og ikke skolerne, som ansaxtter medarbejderne.

Det fremgar endvidere af den politiske aftale, at bestyrelsen kan beslutte at yde vederlag til medlem-
merne af bestyrelsen, herunder til medlemmer uden stemmeret, efter tilsvarende regler og niveauer,
som i dag gzlder for bestyrelser pa voksenuddannelsescentre.

Det fremgar derudover af den politiske aftale, at eleverne pa forberedende grunduddannelse har ret
til at fa indflydelse pa deres uddannelse og deres skole gennem et elevrad, som skal virke pa demokra-
tisk vis.

Pa den anferte baggrund tilsigtes det med lovforslaget at sikre, at institutioner for forberedende
grunduddannelse far professionelle bestyrelser, hvis medlemmer har tilknytning til den enkelte instituti-
ons lokale omrade. Bestyrelsesmedlemmerne skal samlet set have kvalifikationer, der kan bidrage til at
fremme den enkelte institutions aktuelle og fremadrettede virkefelt, herunder en grundlaggende indsigt
1 regnskab og ekonomi og erfaring fra relevante ungdomsuddannelser og arbejdsmarkedet for ufaglaert
beskeftigelse samt med uddannelsesudvikling, kvalitetssikring, ledelse, organisation og ekonomi, her-
under vurdering af budgetter og regnskaber.

Det foreslas, at den enkelte institutions bestyrelse skal bestd af 7-11 medlemmer, som udpeges af
kommunerne i institutionens dakningsomrader, de lokale arbejdsmarkedsorganisationer og erhvervs-
skolesektoren. Hertil forslas, at der af og blandt institutionens medarbejdere udpeges medlemmer til
bestyrelsen efter nermere regler.

Det foreslas, at funktionsperioden for bestyrelsen er fire ar og normalt folger valgperioden for kom-
muner.

Efter det foreslaede vil bestyrelsen have den overordnede ledelse af institutionen. Bestyrelsen fast-
setter en forretningsorden for sit virke ansatter og afskediger institutionens ledere og godkender ansat-
telse og afskedigelse af institutionens gvrige personale.

Efter lovforslaget er bestyrelsen ansvarlig over for undervisningsministeren for institutionens drift,
herunder for forvaltningen af de statslige tilskud. Der foreslds hertil bestemmelser, hvorefter under-
visningsministeren kan traffe foranstaltninger, hvis bestyrelsen ikke efterkommer pabud fra under-
visningsministeren, eller hvis bestyrelsen ved sine dispositioner bringer institutionens videreforelse i fa-
re.

Efter lovforslaget vil institutionens leder have den daglige ledelse af institutionen og vare ansvarlig
for institutionens virksomhed over for institutionens bestyrelse. Det foreslas endvidere, at hver skole
skal have en pedagogisk leder. Der legges i overensstemmelse med den politiske aftale op til, at besty-
relsen kan beslutte at yde vederlag til medlemmerne af bestyrelsen. Det forudsattes med det foresldede,
at den daglige ledelse varetages af lederen inden for de rammer, som bestyrelsen har fastsat.
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Der legges derudover op til, at der pa institutioner for forberedende grunduddannelse kan etableres
et elevrad.

Den foresldede ledelsesstruktur pa forberedende grunduddannelse tilsigter at understotte visionen og
strategien med de nye institutioner for forberedende grunduddannelse samt afspejle institutionens sar-
lige kendetegn og institutionens behov.

Institutionerne skal efter det foresldede have en delcentral struktur med flere skoler (undervisnings-
steder) og skal samtidig sikre en overordnet strategisk udvikling baseret pa de uddannelsespolitiske mal-
setninger, herunder i forhold til lokale erhvervsliv og arbejdsmarked. Dette forudsatter en enstrenget
ledelsesstruktur med ét bestyrelsesniveau, som kan sta for og varetage en effektiv og professionel ledel-
se.

Ledelsen skal med det foresliede skabe dbenhed og gennemsigtighed og sikre, at strategi og politiske
visioner for forberedende grunduddannelse implementeres. Bestyrelsesmedlemmerne skal derfor efter
det foreslaede kunne bidrage til at fremme institutionens strategiske virke med deres erfaring og faglige
indsigt i uddannelse og i arbejdsmarkedets behov for de forberedende tilbud. Det indebarer bl.a., at be-
styrelsens tilrettelaeggelse af institutionens organisation skal ske under hensyntagen til at sikre den lokale dackning
af uddannelsen, overgang til ungdomsuddannelser og beskaftigelse for herved at bidrage til den lokale vakst og
udvikling af erhverv og professioner, herunder i landdistrikter og yderomrader, samt bidrage til opfyldelse af afta-
lens uddannelsesmalsatninger.

Det vurderes hensigtsmaessigt at sikre bestyrelserne vide rammer til at opfylde de omtalte forpligtel-
set, herunder at give dem mulighed for at afstemme den enkelte institutions organisation efter dens
seerlige behov i det lokalomride, hvor den horer hjemme. I lovforslaget begraenser de generelle og for-
melle krav til en institutions organisering sig derfor til bestemmelser om organisering i skoler (udbuds-
steder), bestyrelsens sammensatning og udpegning og om ledelsen pa institutionen. Hovedparten af de
interne institutionelle forhold pa den enkelte institution tilsigtes saledes med det foresliede at kunne til-
godeses gennem udformningen af vedtegten samt en forretningsorden for bestyrelsens virke.

Der henvises til lovforslagets §§ 11-25 og bemarkningerne hertil.
2.3. Tilskud til institutioner m.v.

2.3.1. Galdende ret

De eksisterende institutionslove, som regulerer de uddannelsestilbud, der foreslas nedlagt eller om-
lagt i medfor af etablering af forberedende grunduddannelse, indeholder bestemmelser om statslige til-
skud til institutionerne drift mv. De narmere bestemmelser herom fremgar af kapitel 3 i lov om pro-
duktionsskoler samt af kapitel 5 i lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen vok-
senuddannelse m.v.

I lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v.er taxame-
tersystemet den barende bevillingsmodel til fordeling af statslige tilskud, idet taxameterstyringen dog er
suppleret med en rakke andre styringsredskaber i form af grundtilskud, malrettede forsegs- og udvik-
lingsmidler, flerdrsaftalemodeller etc. Taxameterstyring indebarer grundlaggende, at der inden for sta-
tens samlede skonomiske ramme til uddannelsesformail, der er bestemt af en rekke overordnede ud-
giftspolitiske prioriteringer, fordeles aktivitetsathaengige bevillinger til de enkelte uddannelsesinstitutio-
ner. Bevillingerne ydes som bloktilskud, som institutionerne frit kan disponere over inden for rammet-
ne af geldende bevillingsforudsztninger, herunder de flerarige investeringsrammer, og dispositionsreg-
ler og i overensstemmelse med de formal, som er fastsat for de enkelte uddannelser og institutioner. De
statslige tilskud ydes 1 henhold til takster, som fastsxttes pa de arlige finanslove. Hertil kommer, at
kommunerne kan yde tilskud til institutionerne til anlegsudgifter ved etablering eller senere udbygning,
men ikke til driftsudgifter eller lan til drifts- og anlaegsudgifter.
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Efter lov om produktionsskoler anvendes en bevillings- og finansieringsmodel, som er baseret pa, at
produktionsskolerne fra kommunalbestyrelsen skal modtage et arligt beleb i grundtilskud, hvis sterrelse
fastsaettes pa de arlige finanslove. Derudover yder staten taxametertilskud til drift og undervisningsud-
gifter samt et tillegstaxameter til forskellige aktiviteter. Statens tilskud hertil ydes pa baggrund af den
faktisk afholdte aktivitet. Staten yder endvidere et aktivitetsbestemt bygningstaxameter, ligesom staten
finansierer skoleydelse til produktionsskoledeltagere, der er berettigede hertil, baseret pa skolernes fak-
tisk atholdte udgifter hertil. Endelige modtager produktionsskolerne fra staten et igangsattelsestilskud,
der skal sikre bedre udslusning af eleverne til de ovrige uddannelsessektorer og til erhvervslivet. Igang-
settelsestilskuddet ydes dels som et fast grundbelob pr. skole, dels som et aktivitetsbestemt beleb pa
baggrund af aktiviteten i tilskudsgrundlagsaret.

§§ 13 og 13 a i lov om produktionsskoler indeholder bestemmelser om kommunale bidrag 1 relation
til produktionsskolernes aktivitet. Det fremgar, at den enkelte tilskudsudlesende deltagers hjemsteds-
kommune betaler bidrag til staten pr. arselev med et belob, hvis storrelse fastsattes pa de arlige finans-
love, for aktiviteten i det finansir, som finansloven vedrorer. Ved hjemstedskommune forstas den
kommune, i hvilken deltageren ifelge CPR havde bopzl den 5. september i kalenderaret forud for det
finansar, hvor aktiviteten atholdes. Bestemmelserne indeholder endvidere retningslinjer for opgorelse,
beregning, indberetning af arselever og af de kommunale bidrag samt regler om mellemkommunal refu-
sion 1 tilfxlde, hvor en deltager indgar i folketallet i en anden kommune pé afregningstidspunktet. Bi-
draget kompenseres kommunerne for ved bloktilskudsberegningen.

Lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v. indeholder
ikke bestemmelser om kommunale bidrag.

De eksisterende institutionslove, som regulerer de uddannelsestilbud, der foreslas nedlagt eller om-
lagt i medfor af etablering af forberedende grunduddannelse, indeholder bestemmelser om regnskab og
revision. De narmere bestemmelser herom fremgir af § 15 i lov om produktionsskoler samt af §§ 42 og
43 i lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v. I begge
henseender fastlegger bestemmelserne regnskabsaret til kalenderiret og indeholder nermere krav om
udarbejdelse af arsregnskab og procedurer herfor, om inddragelse af institutionens bestyrelse og institu-
tionens leder samt om revisionspligt- og procedurer.

§§ 44 og 44 a i lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse
m.v. indeholder bestemmelser om tilskud til specialpedagogisk bistand, hvorefter undervisningsmini-
steren 1 en rekke tilfelde kan yde sarlige tilskud til institutionernes udgifter til elever med behov for

specialpadagogisk bistand, herunder fastsatte regler om administration og procedurer i relation til disse
tilskud.

Lov om produktionsskoler indeholder ikke bestemmelser om tilskud til specialpadagogisk bistand.

De eksisterende institutionslove, som regulerer de uddannelsestilbud, der foreslas nedlagt eller om-
lagt i medfor af etablering af forberedende grunduddannelse, indeholder bestemmelser om tilskud til
forsegs- og udviklingsarbejder (forsegsbestemmelser). Efter § 21 i lov om produktionsskoler kan un-
dervisningsministeren yde tilskud til forsegs- og udviklingsarbejder samt til konsulentvirksomhed samt
fastsaette nermere regler herom, herunder om regnskab og revision. Efter § 31 1 lov om institutioner for
almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v. kan undervisningsministeren yde til-
skud til udviklings- og forsegsvirksomhed eller til andre sarlige formal samt til iverksattelse af nye ud-
dannelser ved institutionerne.

2.3.2. Undervisningsministeriets overvejelser og den foresliede ordning

2.3.2.1. Generelt om tilskud og finansiering
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Det fremgar af den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job, at finansieringsmodellen for
forberedende grunduddannelse skal vare baseret pa centralt fastsatte takster og tilskud til institutioner-
ne med sigte pa at sikre et ensartet tilskudsniveau pa tvaers af landet.

Det fremgar endvidere af den politiske aftale, at der ydes ét fast grundtilskud pr. institution samt
grundtilskud til de ovrige skoler. Det fremgar samtidig, at grundtilskuddene samlet set forventes at ud-
gore ca. 15 pct. af institutionernes samlede tilskud. Taksten fastsattes pa de arlige finanslove.

Det fremgar derudover af den politiske aftale, at der skal indferes et udslusningstaxameter til at be-
lonne institutionerne 1 forhold til at fa de unge videre 1 ungdomsuddannelse eller beskzftigelse.

Der legges pa den anforte baggrund med lovforslaget op til, at bestemmelserne om tilskud til institu-
tioner og tilherende skoler for forberedende grunduddannelse altovervejede kommer til at svare til de
gxldende regler i lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse
m.v.

Den generelle malsetning om effektiv institutionsdrift tilsigtes saledes ogsa i regi af de nye institutio-
ner for forberedende grunduddannelse primert understottet af taxametersystemet. Der vil herved vare
et samspil med selvejet og bloktilskudsprincippet, som giver institutionerne okonomisk dispositionsfri-
hed og et selvstendigt okonomisk ansvar og dermed skaber incitament for institutionerne til at anvende
ressourcerne optimalt. Som navnt udgor taxametersystemet et afgorende element i den decentralisering
af beslutningskompetence til de enkelte uddannelsesinstitutioner, som er intentionen bag indferelsen af
selvejet.

Den konkrete finansieringsmodel vil 1 overensstemmelse med den politiske aftale blive udformet sa-
ledes, at der gennem kombinationen af institutionstilskud (grundtilskud) og elevtalsathengige taxame-
tertilskud til dekning af de direkte undervisningsudgifter, lokaleforsyningsudgifter og administrative
tallesudgifter er mulighed for, at de lokale institutioner samt lokale afdelinger af institutioner, som lig-
ger uden for de store byer, har en okonomi, der sikrer et passende bredt fagligt udbud i overensstem-
melse med de uddannelsesmzssige intentioner og malsatninger.

Der foreslas i overensstemmelse med den politiske aftale fastsat et udslusningstaxameter, der skal
sikre bedre udslusning af eleverne til de ovrige uddannelsessektorer og til arbejdsmarkedet.

Det vil blive overvejet, om og i hvilket omfang der vil vare behov for, at der pa de nye institutioner
etableres folgegrupper eller lignende, som sammen med Undervisningsministeriet kan drofte data-
grundlag, szrlige problemstillinger og forslag til aktivitetsopgorelser samt analyser af de okonomiske
konsekvenser af omlegningerne pa de enkelte institutioner med tilherende overgangsordninger, som
kan sikre en hensigtsmessig udligning i overgangsperioden.

Den enkelte institutions bestyrelse vil over for undervisningsministeren fa ansvaret for at sikre, at
vilkdr for udmeldte tilskud overholdes og for at varetage den almindelige drift.

Efter forslaget vil institutionerne endvidere have mulighed for at skabe indtagter fra salg af varer og
tjenesteydelser, som eleverne har produceret, pa vilkar, der ikke giver private udbydere urimelig konkur-
rence, ligesom institutionen vil kunne udbyde undervisning og anden aktivitet, som ligger 1 naturlig for-
lzengelse af deres virksomhed, som indtagtsdakket virksomhed. Dette svarer til, hvad der gzlder for
produktionsskolerne i dag. Institutionerne vil 1 den forbindelse vare omfattet af regler i budgetvejled-
ningen m.v.

Der henvises til lovforslagets §§ 26-37 samt bemzarkningerne hertil.

2.3.2.2. Kommunale bidrag
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Det fremgar af den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job, at kommunerne skal yde bi-
drag til staten, herunder at den samlede finansiering indebzrer, at kommunerne atholder ca. 65 pct. af
de faktisk atholdte udgifter til forberedende grunduddannelse, mens staten afholder de resterende ca.
35 pct.

Der legges pa den anforte baggrund i lovforslaget op til at medtage bestemmelser svarende til § 13
og § 13 ailov om produktionsskoler om kommunale bidrag i relation til produktionsskolernes aktivitet,
herunder definitionerne af deltagerens hjemstedskommune og afregningsdag, bestemmelser om opgo-
relse, beregning, indberetning af bidrag samt om mellemkommunal refusion. Det kommunale bidrag
foreslas fastsat pa finansloven.

Det vurderes, at en kommunal finansiering pa ca. 65 pct. vil give kommunerne et entydigt incitament
til at tenke helhedsorienteret i deres indsats 1 og med, at det er kommunerne, der dermed vil have an-
svaret i relation til bade dagtilbud, folkeskole og beskzaftigelsesindsats. Et kommunalt ansvar vil sikre, at
de unge far det bedst mulige forlob og en understottende indsats, der gor, at den enkelte unge fir en
ungdomsuddannelse eller kommer i beskaftigelse og i sidste ende bliver selvforsorgende.

Bidraget bor ligge pa et niveau, der vil give kommunerne et incitament til at benytte forberedende
grunduddannelse til den svageste gruppe af unge uden ungdomsuddannelse. Forberedende grundud-
dannelses rolle ma ses i et uddannelses- og beskaftigelsesrettet perspektiv, hvor skolerne fungerer som
brobygning mellem grundskolen og det formelt kompetencegivende uddannelsessystem, herunder ser-
ligt erhvervsuddannelserne samt det ufaglerte arbejdsmarked.

Det foreslds som navnt, at bidraget, pa samme made som efter de geldende bestemmelser i lov om
produktionsskoler, udredes af de enkelte elevers hjemstedskommuner, dog med den anforte mulighed
for mellemkommunal refusion i visse tilfzelde. Herved sikres det, at kommuner, der har varet sarligt ak-
tive 1 forhold til etableringen af institutioner for forberedende grunduddannelse, ikke kommer til at bze-
re en uforholdsmassig stor andel af bidragsbetalingen.

Kommunerne forudsattes som hidtil kompenseret for bidraget ved bloktilskudsberegningen.
Der henvises til lovforslagets {§ 42-44 og bemarkningerne hertil.

2.3.2.3. Regnskab og revision
Det fremgar af den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job, at der for hver institution for
forberedende grunduddannelse skal vare ét regnskab og ét budget.

Det foreslas pa den anforte baggrund at der i lovforslaget medtages bestemmelser om regnskab og
revision svarende til de eksisterende bestemmelser lov om institutioner for almengymnasiale uddannel-
ser og almen voksenuddannelse m.v. Efter det foresliede fastlegges regnskabsaret til kalenderaret, og
bestemmelserne indeholder nermere krav om udarbejdelse af drsregnskab og procedurer herfor, om
inddragelse af institutionens bestyrelse og institutionens leder samt om revisionspligt- og procedurer.

Der henvises til lovforslagets §§ 38-39 samt bemarkningerne hertil.

2.3.2.4. Tilskud til sarlige stotteformer
Efter den politiske aftale skal vere mulighed for specialpeedagogisk bistand i alle uddannelsesspor pa
forberedende grunduddannelse er der 1 lovforslaget lagt op til at medtage bestemmelser om tilskud her-

til svarende til de eksisterende bestemmelser lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og
almen voksenuddannelse m.v.
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Den gzldende ordning pa det specialpedagogiske stotteomride indebarer, at uddannelsesinstitutio-
nerne vurderer elevers behov for stotte, herunder specialpedagogiske bistand. Institutionerne er for-
pligtet til at yde specialpzedagogisk bistand til elever med behov herfor. Uddannelsesinstitutionerne kan
ansege om tilskud til institutionens udgifter til elever med behov for specialpedagogiske bistand. Styrel-
sens for Undervisning og Kvalitet varetager administrationen af de specialpedagogiske stotteordninger,
og treffer afgorelse om tilskud. Styrelsen treffer afgorelse om der kan ydes tilskud i forhold til elevens
individuelle stottebehov 1 den konkrete uddannelsessituation.

Tilsvarende § 42, er ogsa § 43, indsat for at viderefore galdende regler for administration af den spe-
cialpedagogiske stotteordning pa ungdomsuddannelsesomradet. Institutionernes ansegninger om til-
skud til institutionernes udgifter til specialpedagogisk bistand skal indgives digitalt. Styrelsens meddelel-
ser og afgorelser i forbindelse med institutioners ansegninger om tilskud, vil endvidere ske digitalt.

Der henvises til lovforslagets §§ 40-41 samt bemzrkningerne hertil.

2.3.2.5. Tilskud til ndviklings- og forsogsvirksombed
Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job indeholder ikke specifikke tilkendegivelser
om tilskud til forsegs- og udviklingsarbejder.

Henset til, at der efter den politiske aftale skal vaere mulighed for at gore undtagelser for at fremme
forsegs- og udviklingsarbejder i regi af den foresldede forberedende grunduddannelse samt henset til, at
der generelt pa undervisningsomradet er en omfattende tradition for at gennemfore forseg med uddan-
nelserne, legges der med lovforslaget op til at medtage bestemmelser om tilskud hertil svarende til de
cksisterende bestemmelser 1 lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenud-
dannelse m.v.

Der henvises 1 denne henseende i ovrigt til det samtidigt fremsatte forslag til lov om forberedende
grunddannelse, hvori foreslis medtaget en egentlig forsogsbestemmelse i relation til forberedende
grunduddannelse.

Der henvises til lovforslagets § 28 og bemarkningerne hertil.
2.4. Elevernes forsorgelse

2.4.1. Galdende ret
Efter produktionsskolelovens § 17, stk. 1, modtager produktionsskoledeltagere, der udloser statstil-
skud, en skoleydelse fra produktionsskolen for den tid, de folger undervisningen.

Efter produktionsskolelovens § 17, stk. 2, 1. pkt., athaenger skoleydelsens storrelse af, om produkti-
onsskoledeltageren er fyldt 18 ér eller ej. For deltagere, som er fyldt 18 dr, athenger storrelsen af skole-
ydelsen endvidere af, om den pagzldende er hjemmeboende eller udeboende.

Skoleydelsen til produktionsskoledeltagere udger siledes efter produktionsskolelovens § 17, stk. 2, 1.
pkt., 350 kr. pr. uge for produktionsskoledeltagere under 18 ar, 350 kr. pr. uge for hjemmeboende del-
tagere fyldt 18 dr og 1.250 kr. pr. uge for udeboende deltagere fyldt 18 ar.

Efter produktionsskolelovens § 17, stk. 2, 2.-4. pkt., er de angivne belob er fastsat i 2017-niveau og
reguleres fra og med 2018 en gang arligt den 1. januar med 2 procent tillagt eller fratrukket en tilpas-
ningsprocent for det pagxldende finansar, jf. lov om en satsreguleringsprocent. Tilpasningsprocenten
tillegges eller fratrakkes, athangigt af om den lenudvikling, der ligger til grund for beregning af tilpas-
ningsprocenten, er hojere eller lavere end 2 procent. Reguleringen sker pa grundlag af de pa regulerings-
tidspunktet gaeldende belgb. De regulerede beleb afrundes til naermeste hele kronebelab.
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Pa denne baggrund udger skoleydelsen i 2018-niveau 358 kr. pr. uge for produktionsskoledeltagere
under 18 dr, 358 kr. pr. uge for hjemmeboende deltagere, som er fyldt 18 ar, og 1.278 kr. pr. uge for
udeboende deltagere, som er fyldt 18 ar.

Efter § 17, stk. 3, 1 lov om produktionsskoler fastsztter undervisningsministeren narmere regler om
skoleydelsen, herunder om, at skoleydelsen skal nedszttes forholdsmassigt for deltagere, der uden lov-
lig grund kommer for sent til eller udebliver fra produktionsskoleaktiviteten, ikke aktivt deltagere i ud-
ferdigelse, justering og opfyldelse af den individuelle forlobsplan eller ikke aktivt deltager i praktikfor-
lob, som efter skolens skon bidrager til opfyldelse af forlobsplanen.

Bemyndigelsen er udnyttet i bekendtgerelse nr. 835 af 25. juni 2010 om statstilskud m.v. til produkti-

onsskoler, som i § 13 indeholder regler om forholdsmessig nedsaxttelse af skoleydelsen 1 en rakke til-
taelde.

Skoleydelsen udbetales af de enkelte produktionsskoler til deltagerne. Staten udbetaler refusion af
skolernes udgifter til skoleydelse, jf. lovens § 10, stk. 9, pa grundlag af en udgiftsopgorelse, som skolen
udarbejder.

Efter § 23, stk. 2, nr. 8 og 9, 1 lov om aktiv socialpolitik, jf. lovbekendtgorelse nr. 269 af 21. marts
2017, udger uddannelseshjxlpen et manedligt belob pa 6.106 kr. for personer under 25 ar, der ikke bor
hos en eller begge foraldre, og 2.631kr. for personer under 25 ar, der bor hos en eller begge foraldre.

Efter § 7, stk. 4, nr. 1 og 2, i lov om statens uddannelsesstotte (SU-loven), jf. lovbekendtgerelse nr.
1037 af 30. august 2017, gives et tilleg til uddannelsessogende, der er enlige forsergere hhv. forsergere
og bor sammen med en uddannelsessogende, der modtager SU, eller en person, der modtager uddan-
nelseshjalp efter § 23 i lov om aktiv socialpolitik.

Efter § 10 b, stk. 1-2, i lov om statens uddannelsesstotte (SU-loven), udgor de manedlige tilleg efter
§ 7, stk. 4, nr. 1 og 2, 5.753 kr. (2013-niveau) til enlige forsergere og 2.298 kr. (2013-niveau) til sambo-
ende forsorgere.

Efter § 12, stk. 1, i lov om statens uddannelsesstotte (SU-loven), reguleres de belob, der er nevnt i
bla. lovens § 10 b, stk. 1-2, én gang arligt den 1. januar. Efter stk. 2 reguleres belobene med 2,0 pct. til-
lagt eller fratrukket en tilpasningsprocent for det pagaxldende finansar, jf. lov om en satsreguleringspro-
cent. Tilpasningsprocenten tillegges eller fratrekkes, athengig af om den til grund liggende lonudvik-
ling for beregning af tilpasningsprocenten er hojere eller lavere end 2 pct., jf. dog stk. 3 og 4. Efter stk.
3 anvendes ved den drlige regulering af belobene 1 finansarene 2014-2021 satsreguleringsprocenten for
det pagzldende finansar med fradrag af en procentsats, jf. stk. 4. Efter stk. 4 udger procentsatserne 0,3
for finansaret 2014, 0,4 for finansaret 2015 og 0,75for finansarene 2016-2021. Efter stk. 4 sker regule-
ringen efter stk. 2-4 pa grundlag af de pa reguleringstidspunktet gzeldende belobsgranser. Det regulere-
de belob afrundes til nermeste kronebelob.

2.4.2. Undervisningsministeriets overvejelser og den foresliede ordning

Det fremgar af den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job, at der for sa vidt angar ele-
vernes forsorgelsesgrundlag pa den nye forberedende grunduddannelse skal etableres en ny type ydelse
— skoleydelsen.

Det fremgar af den politiske aftale, at ydelsen til elever pa 18 ar og derover skal svare til niveauerne
for satserne til uddannelseshjxlp til uddannelsesparate. Aftaleparterne er endvidere enige om, at ydelsen
til elever under 18 ér skal svare til det nuverende niveau for produktionsskoleydelsen til elever under 18
ar.
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Det fremgar derudover af den politiske aftale, at der skal indarbejdes et forsorgertilleg som et sup-
plement til skoleydelsen svarende til de nominelle niveauer for forsergertilleg 1 SU-systemet.

Det fremgar endelig af den politiske aftale, at skoleydelsen udbetales af institutionen, at den finansie-
res af staten, og at der ydes kommunale bidrag pa 65 pct. af skoleydelsen.

Det foreslas 1 overensstemmelse hermed at indfore en skoleydelse til elever pa forberedende grund-
uddannelse, som fastsattes slaedes, at skoleydelsen udger 358 kr. pr. uge for deltagere under 18 ir,
mens skoleydelsen for deltagere, som er 18 ar eller derover, udger 621 kr. pr. uge for hjemmeboende og
1.440 kr. pr. uge for udeboende. De anforte belob er angivet 1 2017-niveau.

Det foreslas endvidere, at der ydes et tilleg pa 1.405 kr. pr. uge til elever pa forberedende grundud-
dannelse, som er enlige forsergere, og et tilleg pa 561 kr. pr. uge til ikke-enlige forsorgere. De anforte
belob er angivet i 2017-niveau.

Der foreslas 1 ovrigt at viderefore de ovrige bestemmelser om skoleydelsen, som findes i lov om pro-
duktionsskoler, herunder dens formal, reguleringsmekanisme og pzdagogiske anvendelse. Dette sidste
omfatter, at skoleydelsen skal nedsxttes forholdsmassigt for deltagere, der uden lovlig grund kommer
for sent til eller udebliver fra produktionsskoleaktiviteten, ikke aktivt deltagere i udfardigelse, justering
og opfyldelse af den individuelle forlobsplan eller ikke aktivt deltager 1 praktikforleb, som skolen skon-
ner bidrager til opfyldelse af forlobsplanen. Nedsattelse af skoleydelsen vil efter det foresliede dermed
indga som et pedagogisk vaerktej pa forberedende grunduddannelse.

Med hensyn til refusion af institutionernes udgifter til ydelsen er det ligeledes hensigten at viderefore
den cksisterende ordning, hvorefter der fra statens side udbetales refusion af skolernes udgifter til sko-
leydelse, jf. herved lovforslagets § 26, stk. 6.

Der henvises til lovforslagets § 45 og bemarkningerne hertil.
2.5. Tilsyn m.v.

2.5.1. Galdende ret

De cksisterende institutionslove, som regulerer de uddannelsestilbud, der foreslas integreret i forbe-
redende grunduddannelse, indeholder bestemmelser om statslige tilsyn med institutionerne. De nerme-
re bestemmelser herom fremgar af § 8 i lov om produktionsskoler samt af {§ 50-53 i lov om institutio-
ner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v.

I begge henseender er det fastsat, at undervisningsministeren forer tilsyn med institutionerne, herun-
der at ministeren kan udstede pabud, hvis en institutions virksomhed ikke er i overensstemmelse med
loven eller de regler eller aftaler, der er fastsat eller indgaet i henhold til loven.

Bestemmelserne giver endvidere undervisningsministeren mulighed for at indhente alle oplysninger
fra skolerne om undervisningen, tilskud, skoleydelse, kommunale bidrag, deltagerne, personalet, udsty-
ret, huslejeaftaler, aftaler om ejendomskeb og andre aftaler og om skolernes drift i evrigt til brug for
fastleggelse af tilskud, gennemgang af arsregnskaber, gennemforelse af tilsyn og udarbejdelse af stati-
stik. Ministeren kan herunder bestemme, at oplysninger skal leveres i elektronisk form.

Bestemmelserne giver endvidere undervisningsministeren mulighed for at bestemme, at institutio-
nerne skal anvende administrative systemer fzlles for institutionerne.

I'lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v. findes der

derover bestemmelser om ivarksezttelse af foranstaltninger, hvis der konstateres lovovertradelser eller
forhold, der strider mod god forvaltningsskik, om tilbageholdelse, bortfald, tilbagebetaling og modreg-
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ning af tilskud i en rakke tilfalde samt om mulighed for at palagge bestyrelsen for en institution at ind-
ga en indsatsaftale med undervisningsministeren, hvis det konstateres, at kvaliteten af en institutions
virke er utilstrakkelig.

2.5.2. Undervisningsministeriets overvejelser og den foresliede ordning

Det fremgiar af den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job, at staten skal fore tilsyn med
institutionernes drift, herunder at der skal etableres et statsligt kvalitetstilsyn, hvorved der sker en cen-
tral monitorering af institutionernes opgavelosning ift. bl.a. evalueringsresultater og de unges overgang
til uddannelse og beskaftigelse.

Det fremgar endvidere af den politiske aftale, at der tilrettelegges et tilsyn, hvor Undervisningsmini-
steriet ved Styrelsen for Undervisning og Kvalitet via drlige, landsdaekkende screeninger af resultater
folger kvaliteten af undervisningen pd institutionerne og afrapporterer til den enkelte institution.

Der lzegges med lovforslaget op til, at tilsynet med institutioner for forberedende grunduddannelse
baseres péd de eksisterende bestemmelser i lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og al-
men voksenuddannelse m.v.

Det foreslas siledes, at undervisningsministeren forer tilsyn med institutionerne, herunder at ministe-
ren kan udstede pabud samt iverksatte foranstaltninger over for en institutions virksomhed, hvis der fx
konstateres lovovertradelser eller forhold, der strider mod god forvaltningsskik.

Det foreslas endvidere, at der skal kunne ske tilbageholdelse, bortfald, tilbagebetaling og modregning
af tilskud samt vaere mulighed for at palegge bestyrelsen for en institution at indga en indsatsaftale med
undervisningsministeren, hvis det konstateres, at kvaliteten af en institutions undervisning er utilstrak-

kelig.

Det foreslas derudover, at undervisningsministeren skal have mulighed for at indhente oplysninger
fra skolerne til brug for fastleggelse af tilskud, gennemforelse af tilsyn mv. samt mulighed for at be-
stemme, at institutionerne skal anvende administrative systemer falles for institutionerne.

Formalet med det foreslaede tilsyn er at understotte mal og retning for kvalitetsudviklingen pa forbe-
redende grunduddannelse, herunder at bidrage til at sikre en hoj kvalitetsstandard pa tvars af landets
institutioner.

Det tilsigtes med det foresldede at etablere et proaktivt og dialogbaseret tilsyn for forberedende
grunduddannelser, som skal sikre, at metoder og tilgange fra de bedst prasterende skoler spredes til de
ovrige skoler. Tilretteleeggelsen heraf vil som ved andre uddannelsesreformer ske via en palet af virke-
midler, herunder bl.a. brug af leringskonsulenter, folgeforskning og kompetenceudvikling, som i et
samspil skal bidrage til lobende at forbedre tilbuddets kvalitet. Det er dertil hensigten, at institutionens
vurdering af de opnaede resultater skal indgd som en vasentlig del af tilsynet.

Det foreslaede tilsyn skal sikre, at institutionerne folger lovgivningen om forberedende grunduddan-
nelse samt anden lovgivning under Undervisningsministeriet med tilknytning til institutionernes virk-
somhed. Tilsynet skal endvidere sikre, at elever tilbydes og modtager forsvarlig undervisning. Der vil
som led 1 tilsynet kunne blive tale om at tilbyde institutionerne vejledning efter behov, men da dette er
en naturlig del af et tilsyn, navnes det ikke direkte i loven.

Det er gennem den foreslaede oplysningspligt for institutionerne hensigten af sikre Undervisnings-
ministeriets mulighed for gennemforer det nedvendige materielle tilsyn med institutionerne pa det on-
skede kvalitetsniveau. Oplysningspligten vedrorende deltagerne omfatter ogsa pligt til at oplyse om ka-
rakterer.
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Som led i udviklingen i den elektroniske kommunikation mellem Undervisningsministeriet og institu-
tionerne lagges der op til, at oplysningerne kan indhentes elektronisk. Det forventes, at elektroniske
overforsler med tiden helt vil overflodiggore papirbaserede indberetninger. Undervisningsministeriet
onsker generelt at overga til digital forvaltning for at opna en mere sikker og kvalificeret opgavelosning.

Det bemarkes, at undervisningsministeriet ikke vil indhente flere data fra institutionerne end ned-
vendigt for den beskrevne opgavevaretagelse, og at kontrollen med aktivitetsoplysninger vil vaere foran-
kret hos institutionernes revisorer.

Det er i ovrigt hensigten, at Undervisningsministeriet lobende vil folge op pa de enkelte institutioners
performance ift. bl.a. overgang til videre uddannelse eller beskzftigelse samt den politiske aftales ret-
ningsgivende mal pa nationalt niveau, i de enkelte kommuner og péa de enkelte institutioner samt pa ak-
tivitetsudviklingen pa de tre uddannelsesspor i forberedende grunduddannelse.

Der henvises til lovforslagets § 48-54 samt bemarkningerne hertil.
2.6. Klage og andre bestemmelser

2.6.1. Galdende ret
De eksisterende institutionslove, som regulerer de uddannelsestilbud, der foreslds integreret 1 forbe-
redende grunduddannelse, indeholder bestemmelser om elevers mulighed for at klage.

Lov om produktionsskoler indeholder ikke specifikke bestemmelser om klageadgang, jf. dog neden-
for om mulighed for klageafskaering. Klager over produktionsskolers afgorelser og beslutninger folger
saledes af de almindelig forvaltningsretlige regler om klage.

Af lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v. fremgar,
at klager over en institutions afgerelser, herunder om prover og bedemmelse af prover, kan forelegges
for undervisningsministeren, herunder at der fastsatter regler herom samt om klagefrist.

Det fremgar endvidere, at afgorelser truffet af Styrelsen for Undervisning og Kvalitet om tildeling af
tilskud til ekstraudgifter til elever og kursister med behov for specialpadagogisk bistand af eleven eller
kursisten kan indbringes for Ankenavnet for Statens Uddannelsesstotteordninger efter nermere regler
herom.

I bade lov om produktionsskoler og lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen
voksenuddannelse m.v. findes bestemmelser, hvorefter undervisningsministeren har mulighed for at af-
skare klageadgang i tilfxlde, hvor en styrelse under Undervisningsministeriet er bemyndiget til at udove
de befojelser, der er tillagt ministeren.

2.6.2. Undervisningsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job indeholder ikke angivelser af, hvordan et
klageregime tankes tilrettelagt.

Det er Undervisningsministeriets opfattelse, at der i overensstemmelse med gzldende ret bor vare
specifikke klagebestemmelser knyttet til afgorelser og beslutninger, som traffes af de foresliede institu-
tioner for forberedende grunduddannelse. Det er Undervisningsministeriets opfattelse, at muligheden
for administrativ rekurs i forhold til afgerelser om tildeling af tilskud til institutionernes udgifter til ele-
ver og kursister med behov for specialpedagogisk bistand ber viderefores i regi af forberedende grund-
uddannelse, dvs. med adgang til at indbringe sager for Ankenzvnet for Statens Uddannelsesstotteord-
ninger efter reglerne i lov om Ankenavnet for Statens Uddannelsesstotteordninger.
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Det foreslas pa den anferte baggrund, at der medtages klagebestemmelser svarende til, hvad der gal-
der efter lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v., her-
under mulighed for klageafskaring i tilfaelde, hvor en styrelse under Undervisningsministeriet er be-
myndiget til at udeve de befojelser, der er tillagt undervisningsministeren.

Der foreslas herudover en bestemmelse, som fastlegger rammen for undervisning og prever uden
for institutionernes tilbud, nermere bestemt i regi af uddannelsesinstitutioner under kriminalforsorgen.

Der henvises til lovforslagets §§ 55-57 samt bemarkningerne hertil.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

De samlede udgifter til FGU skonnes at vare ca. 2,2 mia. kr. drligt fuldt indfaset, herunder kommu-
nale udgifter pa ca. 1,4 mia. kr. og statslige udgifter pa ca. 800 mio. kr. arligt fuldt indfaset. Udgifterne
vedrorer primert institutionsdrift og forsergelse, etablering af en kommunal ungeindsats, it-
understottelse, stotte til elever med funktionsnedsattelse samt en raekke kvalitetsunderstottende initiati-
ver. Reformen finansieres primeart af bortfald af udgifter til de eksisterende forberedende tilbud, som
erstattes af FGU, og skonnes at medfere kommunale merudgifter pd samlet set ca. 800 mio. kr. og
statslige mindreudgifter pa ca. 600 mio. kr. Den samlede offentlige udgiftsvirkning af reformen skennes
derfor at vaere ca. 200 mio. kr. arligt fuldt indfaset. Finansiering heraf indgar i den politiske aftale om
FGU. De okonomiske konsekvenser af forslaget skal konsolideres, herunder skal de przcise skonomi-
ske konsekvenser pa kommunalt niveau droftes med kommunerne.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervsiivet m.v.
Lovforslaget har ingen okonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljomessige konsekvenser
Lovtorslaget har ingen miljomassige konsekvenser.

7. Forboldet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Regionale konsekvenser, herunder konsekvenser for landdistrikter
Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job vagter en bred geografisk dakning af skoler
hoit.

Fastleggelse af placering af institutioner for forberedende grunduddannelse og tilherende skoler skal
efter lovforslaget ske efter lokale processer med forslag dertil. Den uddannelsesmeassige dakning ma
som udgangspunkt ikke ma vare ringere end dekningen af produktionsskoletilbuddet i dag under hen-
syn til bla. de lokale transportforhold og den konkrete afstand mellem bopzl, herunder evt. ungdoms-
bolig eller lignende, og skole, sa eleverne har gode muligheder for at folge undervisningen.

Hensynet til en bred geografisk dakning skal i de lokale processer afvejes med hensynet til opfyldelse
af de krav, som stilles til institutioner for forberedende grunduddannelse og tilherende skoler. Placerin-
gen af skolerne skal sikre en balance mellem naxrhed og faglig stabilitet saledes, at der er et tilstreekkeligt
elevgrundlag til at kunne sikre holdfxllesskabet pa de forskellige niveauer pa de tre spor. Undtagelses-
vist kan institutionerne serligt i landdistrikter efter aftale med en anden institution lane lerere og evt.
ogsa lokaler, hvis det alene har et omfang, sa undervisningen pa de tre spor reelt forbliver pa skolen, og
der fortsat findes et inkluderende leringsmiljo her.
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Ifolge den politiske aftale skal undervisningsministeren 1 sarlige tilfzelde kunne godkende skoler, som
ikke opfylder de krav, som stilles til institutionerne og de tilherende skoler, herunder i landdistrikter,
hvis det godtgeres, at skolen vil udgere et samlet og baredygtigt fagligt miljo med de nedvendige mu-
ligheder for, at eleverne kan skifte spor m.v.

Der er i den politiske aftale bevidsthed om, at den geografiske dakning af VUC-udbud, herunder
serligt 1 landdistrikter, kan svakkes, som folge af flytning af aktivitet fra VUC til forberedende grund-
uddannelse.

9. Horte myndigheder og organisationer
Et udkast til lovforslag har 1 perioden fra den 1. februar 2018 til den 21. februar 2018 varet sendt 1
horing hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatsamfundet, Akademikerne, AK-Samvirke, Ankenzvnet for Statens Uddannelsesstotteord-
ninger, Ankestyrelsen, AOF Danmark, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Arbejdsgivernes Uddannel-
sesbidrag, Arriva, Boligselskabernes Landsforening, Bornholms Trafikselskab, B-SOSU, Borns Vilkar,
Borne- og kulturchefforeningen, Borne- og Ungdomspadagogernes Landsforbund (BUPL), Bornera-
det, C3, Centralorganisationernes Fzllesudvalg, CEPOS, Cevea, Daghojskoleforeningen, Danmarks
Evalueringsinstitut, Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation, Danmarks Lejerforeninger,
Danmarks Lezrerforening, Danmarks Private Skoler — grundskoler & gymnasier, Danmarks Statistik,
Danmarks Vejlederforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Blindesamfund, Dansk Byggeri,
Dansk Center for Undervisningsmiljo, Dansk Erhverv, Dansk Folkeoplysnings Samrad, Dansk Frisko-
leforening, Dansk Handicap Forbund, Dansk Industri, Dansk Magisterforening, Dansk Metal, Dansk
Oplysnings Forbund, Dansk Skoleforening for Sydslesvig e.V., Dansk Socialridgiverforening, Dansk
Told- og Skatteforbund, Dansk Ungdoms Fallesrad, Danske Advokater, Danske Erhvervsakademier,
Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier — Bestyrelserne, Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier — Le-
derne, Danske Forlag, Danske Gymnasieelevers Sammenslutning, Danske Gymnasier, Danske Handi-
caporganisationer, Danske HF & VUC, Danske Landbrugsskoler, Danske Professionshojskoler, Dan-
ske Regioner, Danske Revisorer, Danske seniorer, Danske Skoleelever, Danske SOSU-skoler, Danske
Underviserorganisationers Samrad, Datatilsynet, De Danske Sprogcentre, De private sociale tilbud,
Den uvildige konsulentordning pa handicapomradet (DUKH), Det Centrale Handicaprad, Det Krimi-
nalpreventive Rad, Det Nationale Dialogforum for Uddannelses- og Erhvervsvejledning, DSB Regio-
nal, DSB S-tog a/s, Deutscher Schul- und Sprachverein fur Notdschleswig, Efterskoleforeningen,
Ejendomsforeningen Danmark, Erhvervsskolelederne, Erhvervsskolernes Elevorganisation, Erhvervs-
styrelsen, Fagligt Falles Forbund, Finans Danmark, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Folkehoj-
skolernes Forening i Danmark, Folkeligt Oplysnings Forbund, FORA, Forbundet af Offentlige Ansat-
te, Foreningen af danske skatteankenavn, Foreningen af Dogn og Dagtilbud for udsatte born og unge
(FADD), Foreningen af katolske skoler i Danmark, Foreningen af Kristne Friskoler, Foreningen af Le-
dere ved Danskuddannelser, Foreningen af Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedschefer i Danmark,
Foreningen af tekniske og administrative tjenestemand, Foreningen Frie Fagskoler, Foreningsfalles-
skabet Ligevaerd, Forhandlingsfallesskabet, Forstanderkredsen for Produktionsskoler og Produktions-
hojskoler, Frie Skolers Lzrerforening, FSR — danske revisorer, Funktionzrernes og Tjenestemandenes
Fallesrad (FTT), Fynbus, Gymnasiernes Bestyrelsesforening, Gymnasieskolernes Larerforening, Han-
delsskolernes Larerforening, HK/Kommunal, HK/Stat, Hovedstadens Ordblindeskole, Huslejenzvns-
og Beboerklagenxvns forening, Institut for Menneskerettigheder, Justitia, Jyske Grundejerforeninger,
KL, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Kraka, Kriminalforsorgen, Kebenhavns Kommune, Land-
boUngdom, Landbrug & Fedevarer, Landdistrikternes Fallesrad, Landselevbestyrelsen for det padago-
giske omrade, Landselevbestyrelsen for social- og sundhedsomradet, LLandsforeningen af 10. Klassesko-
ler 1 Danmark, Landsforeningen af Ungdomsskoleledere, Landsforeningen for fortidspensionister,
Landsforeningen for Socialpadagoger, Landsorganisationen i Danmark, Landssammenslutningen af
Handelsskoleelever, Landssamrad for PPR-chefer, Landsskatteretten, Lederne, Ledersamradet, Lejernes
Landsorganisation i Danmark, Lilleskolerne, LOF, Larernes Centralorganisation, Midttrafik, Moderni-
seringsstyrelsen, Movia, Nationalt Center for kompetenceudvikling, Netvaerket for kostafdelinger,
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Nordjyllands trafikselskab — NT, Ordblindeforeningen, Plejefamiliernes Landsforening, Produktions-
skoleforeningen, Rigsrevisionen, Radet for Borns Laring, Radet for de Grundlaeggende Erhvervsrettede
Uddannelser (REU), Radet for Erhvervsakademiuddannelser og Professionsbacheloruddannelser, Ra-
det for Etniske Minoriteter, Radet for Socialt Udsatte, Radet for Ungdomsuddannelser, Radet for Vok-
sen og Efteruddannelse (VEU-Radet), Sammenslutningen af Unge Med Handicap, Selveje Danmark,
SFR Skattefaglig Forening, Sjzldne Diagnoser, Skatteankestyrelsen, Skolelederforeningen, Skole og
Forxldre, SMVdanmark, Socialpadagogernes Landsforbund, Studievalg Danmark, Styrelsen for Ar-
bejdsmarked og Rekruttering, Styrelsen for Institutioner og Uddannelsesstotte, Sydtrafik, Trafik-, Byg-
ge- og Boligstyrelsen, Udbetaling Danmark, Uddannelsesforbundet, Uddannelseslederne, Uddannelses-
radet for de maritime uddannelser, Ungdomsboligradet, Ungdomsskoleforeningen, Ungdomsuddannel-
sernes Vejlederforening, UU Danmark, VUC Bestyrelsesforeningen, Aldreboligradet, Aldre Sagen.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekven- Negative konsekven-
ser/mindreudgifter (hvis ja, angiv | ser/merudgifter (hvis ja, angiv
omfang) omfang)
(Jkonomiske konsekvenser for [Under konsolidering Under konsolidering
stat, kommuner og regioner
[Administrative konsekvenser  |Ingen [ngen
for stat, kommuner og regioner
(Wkonomiske konsekvenser for |Ingen [ngen
erhvervslivet
[Administrative konsekvenser  |Ingen [ngen
for erhvervslivet
[Administrative konsekvenser  [Ingen [ngen
for borgerne
IMiljomaessige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter
Overimplementering af EU- JA NE]J
retlige minimumsforpligtelser X
(saet X)

Bemwrkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Den foresliede bestemmelse fastlegger de foresliede institutioner for forberedende grunduddannel-
ses virkeomrade.

Det foreslas i sz4. 7, at loven omfatter institutioner for forberedende grunduddannelse med tilhoren-
de undervisningssteder (skoler), der er godkendt af undervisningsministeren til at udbyde og varetage
forberedende grunduddannelse inden for et af ministeren fastsat dackningsomrade.

Det foreslas i sz. 2, at institutionen endvidere kan gennemfore afsogningsforleb efter lov om kom-
munal indsats for unge under 25 ar, sxrlige forlob efter lov om ungdomsuddannelse for unge med saxr-
lige behov, herunder indtaegtsdekket virksomhed efter bestemmelserne herfor, samt efter aftale med en
skole, institution eller virksomhed, der er godkendt til at udbyde hovedforleb, jf. § 18 i lov om er-
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hvervsuddannelser, medvirke til uddannelse af elever i erhvervsuddannelse baseret pa forberedende
grunduddannelse (FGU-baseret erhvervsuddannelse), jf. kapitel 7 ¢ i lov om erhvervsuddannelser.

Det foreslas i sz4. 3, at institutionen ud over det i stk. 2, nr. 2, omfattede kan udbyde undervisning og
anden aktivitet som indtegtsdakket virksomhed.

Det foreslas i sz&. 4, at institutionen kan afsxtte produktion og tjenesteydelser pa vilkar, der ikke gi-
ver private udbydere urimelig konkurrence.

Baggrunden for det foreslaede er tilkendegivelserne i den politiske aftale om bedre veje til uddannel-
se og job om, at den forberedende grunduddannelse skal udbydes af institutioner og skoler for forbere-
dende grunduddannelser, som organiseres i statsligt selvejende institutioner.

Baggrunden for det foresliede er endvidere tilkendegivelserne i den politiske aftale om bedre veje til
uddannelse og job om, at der i produktionsgrunduddannelsen er baseret pa vaerkstedsundervisningen,
der tager sit udgangspunkt i praktisk arbejde og opgavelosning med henblik pé reel produktion og af-
setning af varer og tjenesteydelser, evt. i samarbejde med virksomheder.

Det foresliede stk. 1 indebzrer, at der vil vaere én samlet institution, som kan omfatte flere undervis-
ningssteder, og som i den ovrige del af lovforslaget og bemarkningerne hertil vil blive benazvnt skoler.
Det foreslaede vil indebare, at der vil kunne varetages undervisning i alle dele af institutionen, herunder
pa den geografiske placering for institutionens hovedszde. Det foresliede vil indebzre endvidere, at
undervisningsministeren godkender institutionen til at udbyde og varetage forberedende grunduddan-
nelse inden for et naermere fastsat dackningsomrade.

Det er hensigten, at hver institution far et geografisk dakningsomrade bestiende af et antal kommu-
ner. Institutionen har en udbudspligt i dekningsomradet og en pligt til at optage alle malgruppevurde-
rede elever med hjemsted i dekningsomradet, dog sadan at elever kan enske en anden institution.

Det foreslaede stk. 2 vil indebzre, at institutionerne kan tilbyde afsogningsforleb forud for optagelse
pa forberedende grunduddannelse samt sarlige forlob efter lov om ungdomsuddannelse for unge med
seetlige behov

Det foreslaede stk. 2 vil endvidere indebzre, at institutionerne forsat vil kunne udbyde den galdende
uddannelsesform produktionsskolebaseret erhvervsuddannelse. Det foresliede vil indebare, at produk-
tionsskolebaseret erhvervsuddannelse viderefores uzndret i regi af forberedende grunduddannelse un-
der betegnelsen "FGU-baseret erhvervsuddannelse”. Det foreslaede tilsigter at stimulere muligheden
for, at elever i malgruppen for forberedende grunduddannelse opna reelle erhvervsuddannelseskompe-
tencer.

Det foreslaede svarer saledes til § 2 b i lov om produktionsskoler, hvorefter en produktionsskole i
henhold til en aftale med en skole, institution eller virksomhed, der er godkendt til at udbyde det pa-
gxldende hovedforleb, jf. § 18 i lov om erhvervsuddannelser, kan medvirke til uddannelse af elever i
produktionsskolebaseret erhvervsuddannelse, jf. kapitel 7 ¢ i lov om erhvervsuddannelser.

FGU-baseret erhvervsuddannelse vil som hidtil vere erhvervsuddannelse, som tilrettelegges efter
modellen for Ny mesterlare. Der vil fortsat vere tale om en vekseluddannelse, som gennemfores del-
vist pa en institution for forberedende grunduddannelse

FGU-baseret erhvervsuddannelse vil have samme mal og niveau som tilsvarende “almindelige” er-

hvervsuddannelser, hvor praktikuddannelsen finder sted i en virksomhed, og vil skulle afsluttes med
samme prover og beviser som tilsvarende erhvervsuddannelser.
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Det forudsettes, at visitationen af elever til FGU-baseret erhvervsuddannelse vil forega i et tet sam-
arbejde mellem den kommunale ungeindsats, institutionen for forberedende grunduddannelse og den
relevante erhvervsskole for at sikre, at eleven tilhorer malgruppen. Adgang til FGU-baseret erhvervs-
uddannelse vil saledes fortsat vare betinget af, at det vurderes, at eleven ikke har de faglige, personlige
eller sociale forudsztninger, der er nodvendige for at gennemfore en erhvervsuddannelse med uddan-
nelsesaftale.

FGU-baseret erhvervsuddannelse vil efter det foresldede fortsat vere hjemlet i erhvervsuddannelses-
loven, og som det fremgar af ovenstiende forudsattes det, at der er en samarbejdende institution for
forberedende grunduddannelse. Det forudszttes i denne henseende, institutionerne indretter vaerksted-
steder pd institutionen pa en sadan made, at de kan godkendes som praktikuddannelsessted af de faglige
udvalg, jf. § 31 i lov om erhvervsuddannelser. Nar en erhvervsuddannelse tilrettelegges som FGU-
baseret erhvervsuddannelse, vil den samarbejdende institution for forberedende grunduddannelse sale-
des 1 udgangspunktet varetage opgaver og funktioner som praktikvirksomhed, jf. § 66 s i lov om er-
hvervsuddannelser. En eventuel praktikuddannelse 1 en virksomhed i uddannelsens hovedforleb finder
sted pa grundlag af en uddannelsesaftale mellem virksomheden og eleven om en delvis praktikuddan-
nelse, hvis eleven skal deltage i virksomhedens produktion m.v., jf. § 66 r, stk. 3, i lov om erhvervsud-
dannelser

Med hensyn til elevernes forsorgelsesgrundlag vil det foresliede indebare, at erhvervsskolen efter §
66 t ilov om erhvervsuddannelser udbetaler skoleydelse til elever, der deltager i FGU-baseret erhvervs-
uddannelse, dog ikke til elever, der modtager anden offentlig stotte, der tilsigter at deekke leveomkost-
ninger, eller til elever, som modtager lon fra en arbejdsgiver pa grundlag af en uddannelsesaftale. Det
folger af den nevnte bestemmelse i lov om erhvervsuddannelser, at skoleydelsens storrelse fastsattes pa
de drlige finanslove.

Med hensyn til den foreslaede mulighed for at udbyde undervisning og anden aktivitet som indtagts-
dakket virksomhed i savel stk. 2 som stk. 3 vil institutioner for forberedende vaere omfattet af budget-
vejledningens regler om indtegtsdaekket virksomhed og statens selvforsikringsordning m.v. Institutio-
nerne er omfattet af statens selvforsikring, og udgifter til finansiering af statens selvforsikring indgar i
de ydede statstilskud, saledes at institutionerne selv atholder forsikringsudgifter pa op til 1 pct. af den
enkelte institutions indtagter i et finansar.

Det foreslaede stk. 4 vil indebare, at institutionerne dels vil kunne afsztte sin produktion pa vilkar,
der ikke giver private udbydere urimelig konkurrence, dels vil kunne udbyde undervisning og anden ak-
tivitet som indtegtsdaekket virksomhed. Med hensyn til den foreslaede mulighed for at afsxtte instituti-
onens produktion er der tale om en videreforelse af § 3 i lov om produktionsskoler, som rummer en til-
svarende udtrykkelig hjemmel til, at produktionsskoler kan afsatte varer og levere tjenesteydelser efter
den foreslaede model.

Der er Undervisningsministeriets opfattelse, at skolernes og praktikcentrenes hovedformil er og bor
vedblive med at vaere udbud af uddannelser. Det er siledes ikke hensigten med det foresldede, at skoler
og praktikcentre skal kunne satte et onske om at opfylde en kontraktlig leveringsforpligtelse over hen-
synet til forsvarlig uddannelse, tilvejebringelse af praktikpladser til eleverne m.v.

Som folge af tilskuddene fra staten til institutionernes samt den foreslaede skoleydelse til eleverne, jf.
lovforslagets § 45, vil institutionerne som udgangspunkt kunne udeve urimelig konkurrence, nar de ud-
byder varer og tjenesteydelser. Dette gelder navnlig, hvis der er tale om egentlig ordreproducerende
virksomhed, som ellers ville vere udfert af en privat virksomhed.

Det er pa den baggrund ministeriets opfattelse, at institutionernes produktion alene skal kunne afsat-

tes pa vilkar, der ikke er i strid med almindelige konkurrenceretlige og statsstotteretlige regler. Efter den
foresliede bestemmelses ordlyd vil institutionernes derfor kun kunne afsxztte producerede varer og le-
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vere tjenesteydelser til en ikke tabsgivende pris, hvis denne forudsztning er opfyldt, og nar dette har et
uddannelsesmassigt sigte. Det forudsattes herudover med det foreslaede, at praktikcentrenes omsat-
ning fortsat er yderst begranset i forhold til tilskuddene fra staten.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.1 og 2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 2

Den foreslaede bestemmelse fastlegger det statslige selveje som den styringsform, der skal gzlde for
institutioner for forberedende grunduddannelse, vedtaegtskravet samt navngivning af institutioner for
forberedende grunduddannelse.

De eksisterende institutionslove, som regulerer de uddannelsestilbud, der foreslas omlagt og erstattet
med forberedende grunduddannelse, indeholder begge bestemmelser om institutionernes styrelse, her-
under i form af regulering i en institutionsvedtaegt, hvortil der gzelder en rakke krav.

Lovforslaget bygger pa en selvejemodel, som har vaeret anvendt pa undervisningsomradet 1 en lenge-
re drrekke og for en rakke institutioner pa andre uddannelsesomrider. Det statslige selveje er efter
gxldende ret baseret pa decentralisering af ansvar og pa at fremme og understotte det personlige og
faglige engagement og medansvar pa uddannelsesinstitutionerne.

Det foreslds i sz&. 1, at institutionerne er selvejende institutioner inden for den offentlige forvaltning
og som sadan skal virke uathangigt inden for rammerne i loven.

Det foreslas 1 sz. 2, at institutionernes styrelse reguleres i en vedtegt, som er fastsat af institutionens
bestyrelse, jf. § 17, og godkendt af undervisningsministeren. Institutionens navn fastsattes i vedtegten
og skal indeholde betegnelsen »Forberedende Grunduddannelse« eller »FGU«.

Det foreslds i sz&. 3, at institutionens vedtegt skal offentliggores pa institutionens hjemmeside pa in-
ternettet sammen med datoerne for bestyrelsens vedtagelse og undervisningsministerens godkendelse.
Vedtegten kan tidligst treede i kraft ved offentliggorelsen.

Det foreslas i szk. 4, at undervisningsministeren kan fastsatte regler om vedtegternes indhold i en af
ministeren udstedt standardvedtagt.

Baggrunden for det foresliede er tilkendegivelserne i den politiske aftale om bedre veje til uddannel-
se og job om, at den forberedende grunduddannelse skal udbydes af institutioner og skoler for forbere-
dende grunduddannelse, som organiseres i statsligt selvejende institutioner.

Det er hensigten, at det selvejebaserede styringssystem skal sikre, at de politisk fastlagte mal for for-
beredende grunduddannelse opfyldes, samt at uddannelsens kvalitet skal fastholdes og udvikles. De fo-
resldede institutioner for forberedende grunduddannelse har en central rolle i indfrielsen af disse mal.

Det foresliaede vil indebzre generelt, at styring af institutioner for forberedende grunduddannelse
sker gennem fastleggelse af faglige mél og krav til uddannelsernes indhold og kvalitet og ved at sikre
gode rammer for institutionernes virksomhed, herunder for bestyrelsernes arbejde, institutionernes le-
delse og opgavevaretagelsen i ovrigt og sorge for en hensigtsmaessig infrastruktur af fagligt og ekono-
misk bzredygtige institutioner med et udbud af forberedende undervisningstilbud, som imedekommer
landsdzkkende, regionale og lokale behov.

Det foreslaede stk. 1 vil indebzre, at institutioner for forberedende grunduddannelse vil vaere del af
den offentlige forvaltning og dermed vare omfattet af forvaltningsloven og offentlighedsloven. Hertil
kommer, at institutioner blandt andet ogsa vil vaere omfattet af lov om Folketingets Ombudsmand, lov
om statens byggevirksomhed m.v. og lov om ligestilling af kvinder og mand efter reglerne for statslige
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forvaltningsmyndigheder. Det indebarer f.eks., at bestyrelserne er omfattet af kravet om ligestilling.
Endvidere gzlder de swzrlige bestemmelser for den offentlige forvaltning i lov om behandling af per-
sonoplysninger. Institutionerne vil derimod ikke vaere omfattet af fondsretten eller fondsretlige princip-

pet.

Det foreslaede stk. 2 knaswtter princippet om, at det er institutionens bestyrelse, som fastsztter og
vedtager institutionernes overordnede styringsinstrument, vedtegten, som danner grundlag for organi-
seringen af institutionen.

Det foreslaede vil indebzre, at vedtaegten godkendes af undervisningsministeren, og at der til vedtag-
ten vil gzlde en rakke formelle krav baseret pa en standardvedtegt, som udstedes af undervisningsmi-
nisteren i kraft af den foresldede bemyndigelse i stk. 4. Det folger forudsetningsvis, at senere ndringer
af vedtegten kan godkendes af ministeren efter indstilling fra bestyrelsen.

Udgangspunktet for udarbejdelsen af standardvedtzgten forventes at vare, at den skal indeholde ud-
fyldende regulering af de forhold, som det efter loven er nodvendigt at fastlegge falles regler for, mens
den enkelte institution i evrigt far frihed til at fastsatte sin organisering mv. i vedtagten. Standardved-
tegten forventes 1 hovedtrak at indeholde krav om, at der fastsattes regler om navn, hjemsted, formal
og placering af skoler samt krav om, at der fastsattes regler om bestyrelsens sammensztning, bestyrel-
sens opgaver, fastleggelse af institutionens organisation, vedtagelse af budget, godkendelse af studie-
ordninger mv.

Herudover forventes standardvedtzgten bl.a. at indeholde regler om en i forhold til loven udfylden-
de regulering af bestyrelsens ansvar over for Undervisningsministeriet, herunder for forvaltningen af
statslige tilskud, tegningsret, regnskab og revision og offentlig tilgangelighed. I henseende til sidstnevn-
te forventes der i standardvedtegten medtaget regler om, at bestyrelsens modemateriale, herunder
dagsordner og referater, skal gores offentligt tilgeengelige, men at sager, dokumenter eller oplysninger,
der er omfattet af lovgivningens bestemmelser om tavshedspligt dog ikke ma offentliggores.

Det foreslaede vil endelig indebzare, at betegnelsen »Forberedende Grunduddannelse« eller »FGU«
skal indga i institutionens navn. Det foreslaede vil indebare siledes, at der ikke vil kunne anvendes eller
godkendes institutionsnavne uden en af disse betegnelser, ligesom disse betegnelser heller ikke vil kun-
ne erstattes af engelske betegnelser. "FGU” kan siledes indga som en del af et ord i navnet, f.cks.
”FGU-institution” og "FGU-skolerne”.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til § 3

Den foreslaede bestemmelse fastlegger rammerne for institutioner for forberedende grunduddannel-
ses samarbejde med andre uddannelsesinstitutioner.

De eksisterende institutionslove giver institutionerne mulighed for at varetage administrative opgaver
for andre uddannelsesinstitutioner efter nermere aftale herom.

Det foreslas i st&. 1, at institutionen efter aftale med en eller flere institutioner omfattet af loven samt
institutioner for erhvervsrettet uddannelse, en eller flere statslige selvejende uddannelsesinstitutioner,
erhvervsakademier samt private institutioner for gymnasiale uddannelser kan varetage nzermere bestem-
te administrative opgaver for en eller flere af disse institutioner.

Det foreslas i sz 2, at institutionen efter aftale kan varetage undervisning for institutioner omfattet
af § 1, institutioner for erhvervsrettet uddannelse og institutioner for almengymnasiale uddannelser og
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almen voksenuddannelse m.v. med henblik pa at sikre, at uddannelsestilbud kan opretholdes 1 et omra-
de, herunder navnlig yderomrader og landdistrikter.

Det foreslas i sz4. 3, at undervisningsministeren kan fastsatte regler om institutionernes aftaler med
andre uddannelsesinstitutioner efter stk. 1 og 2.

Baggrunden for det foresldede er tilkendegivelserne i den politiske aftale om bedre veje til uddannel-
se og job om, at det under hensyn til at sikre fleksibilitet og lokale lasninger bliver muligt for institutio-
nerne at varetage undervisning for andre lignende uddannelser. Hertil kommer som nzvnt galdende
ret, hvorefter eksisterende institutioner mulighed for at varetage administrative opgaver for andre ud-
dannelsesinstitutioner efter nermere aftale herom.

Det foreslaede stk. 1 indebarer, at en institution for forberedende grunduddannelse efter aftale med
en eller flere andre selvejende institutioner vil kunne varetage nermere bestemte administrative opgaver
for en eller flere af de naevnte andre uddannelsesinstitutioner. Det drejer sig blandt andet om tekniske
stottefunktioner. Opgaver, der indeholder myndighedsudevelse, kan dog ikke varetages af en anden in-
stitution. Det forsliaedes indebzrer siledes, at institutionerne efter behov har mulighed for at udnytte
deres ressourcer bedst muligt til gavn for uddannelsen og det samlede uddannelsesudbud.

Det forudsattes med det foreslaede, at institutionerne i et fzllesskab finder frem til en fzlles losning
af de administrative opgaver. Det er efter forslaget et krav, at der er indgédet en aftale, hvoraf det bl.a.
skal fremga, hvilken institution der varetager opgaven, hvad der sker, hvis aftalen ikke opfyldes og ad-
gangen til igen at ga ud af eller oplese fallesskabet.

Det foreslaede giver ikke mulighed for at danne administrative fallesskaber med institutioner for er-
hvervsrettet uddannelse eller med institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenud-
dannelse m.v.

Det forudsattes 1 ovrigt med det foreslaede, at institutioner i disse tilfalde vil kunne fa deres udgifter
til ikke-fradragsberettiget kebemoms refunderet for sa vidt angar institutionernes driftsudgifter og an-
lzegsudgifter.

Det foresliede stk. 2 indebzrer, at institutioner for forberedende grunduddannelse efter aftale vil
kunne indga aftale om at varetage undervisning for andre institutioner for forberedende grunduddan-
nelse samt for institutioner for erhvervsrettet uddannelse og institutioner for almengymnasiale uddan-
nelser og almen voksenuddannelse m.v.. Det foresliede indebarer, at sadanne aftaler i sarlige tilfzelde
kan omfatte lan af leerere og lokaler

Det foreslaede vil siledes indebzre, at der sarligt 1 landdistrikter kan undtagelsesvist kan indgis aftale
med en anden institution om at lane lerere og lokaler, forudsat at det alene har et omfang, sa undervis-
ningen pa forberedende grunduddannelses tre uddannelsesspor reelt forbliver pa institutionen for for-
beredende grunduddannelse, og der fortsat findes et inkluderende leringsmiljo her.

Det foreslaede vil endelige indebzre, at det er den udleggende institution, der er ansvarlig for kvalite-
ten pa de udlagte uddannelser.

Den foreslaede bemyndigelse 1 stk. 3, forventes blandt andet anvendt til at fastsatte en eller flere
standardsamarbejdsaftaler, der skal anvendes af institutioner, der samarbejder om administrative opga-
ver.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 4

41



Undervisningsministeriet
Udkast af 1. februar 2018

Den foreslaede bestemmelse fastlegger statens forpligtelse til at sikre tilstrekkelig kapacitet pa forbe-
redende grunduddannelse samt institutionernes pligt til at udbyde alle tre uddannelsesspor af forbere-
dende grunduddannelse pi alle skoler.

De eksisterende institutionslove indeholder lignende bestemmelser om kapacitetsstyring.

Det foreslas i sz 7, at undervisningsministeren sorger for, at kapaciteten pa institutionerne har 1 et
sadant omfang, at alle, der malgruppevurderes til forberedende grunduddannelse, samt alle, der har pa-
begyndt forberedende grunduddannelse, kan fuldfere denne uddannelse.

Det foreslas i sz&. 2, at institutionen pad alle skoler skal udbyde alle tre uddannelsesspor af forbere-
dende grunduddannelse og skal kunne opleves som et ssmmenhangende fagligt og padagogisk skole-
miljo efter lov om forberedende grunduddannelse, jf. dog § 5, stk. 2.

Baggrunden for det foresldede er tilkendegivelserne i den politiske aftale om bedre veje til uddannel-
se og job om at etablere og fastholde institutioner for forberedende grunduddannelse, der som deres
vaesentligste formal at skabe, tilrettelegge og gennemfore uddannelsesforlob af hoj kvalitet i sit dek-
ningsomrade, som tilgodeser den enkelte elevs behov.

Det foreslaede stk. 1 indebarer pa den ene side, at undervisningsministeren skal sikre en tilstrekkelig
kapacitet pa institutionerne med henblik pa at sikre, at de kan varetage deres formal og opgave pa for-
svarlig vi. Pa den anden side ligger der samtidig i den foresliaede et vaern mod, at institutioner fastsetter
en elevkapacitet, at det vil vare til skade for en hensigtsmassig udnyttelse af den samlede eksisterende
kapacitet, navnlig hvis dette vil have negativ betydning for varetagelsen af hensynet til en hensigtsmaes-
sig kapacitetsudnyttelse i et andet lokalomrade end institutionen er beliggende.

Det foresldede stk. 2 indebarer, at institutionen har en udbudspligt i sit dekningsomride og en pligt
til at optage alle malgruppevurderede elever med hjemsted i dekningsomradet, dog sadan at elever kan
onske en anden institution.

Det foresliede skal endvidere ses i ssmmenhang med det samtidigt fremsatte forslag til lov om for-
beredende grunduddannelse, idet det reelt fastslar institutionernes overordnede formal, dvs. at udbyde
uddannelse, som er forankret i praksisfaglige elementer, som samtidig er kendetegnet af samspillet mel-
lem teori og praksis, og som lebende skal sikre tidssvarende og relevante uddannelser af hoj kvalitet.

Den foreslaede henvisning til lovforslagets § 5, stk. 2, relaterer sig til det deri indeholdte forslag om,
at undervisningsministeren i sztlige tilfalde, herunder navnlig for yderomrader og landdistrikter, vil ha-
ve mulighed for at godkende en placering af skoler, som ikke lever op til kravene i det foreslaede stk. 2.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Tilf 5

Den foreslaede bestemmelse fastlegger undervisningsministerens kompetence til at oprette nye insti-
tutioner mv.

De eksisterende institutionslove, som regulerer de uddannelsestilbud, der foreslds integreret 1 forbe-
redende grunduddannelse, indeholder bestemmelser om institutioners oprettelse, nedlaeggelse, sammen-

leegning mv.

Det foreslas i sz4. 1, at undervisningsministeren kan oprette nye institutioner eller bestemme, at en
cksisterende institution skal oprette nye skoler, hvis det er nedvendigt eller hensigtsmassigt som folge
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af et konstateret eller forventet behov for et @ndret geografisk udbud af forberedende grunduddannel-
se. Det fremgar, at § 2 finder tilsvarende anvendelse.

Det foreslas i szk. 2, at undervisningsministeren godkender den geografiske placering af institutioner
og skoler og kan i sarlige tilfxlde, herunder navnlig for yderomrader og landdistrikter, fravige i 4, stk. 2.

Det foreslaede har baggrund i det hensigtsmassige i at kunne justere forberedende grunduddannelses
kapacitet 1 tiden efter den indledende etablering af de nye institutioner og skoler, jf. herved lovforslagets
§§ 58-63 og bemarkningerne hertil.

Det foreslaede stk. 1 indebzerer pa denne baggrund, at undervisningsministeren vil kunne oprette nye
statslige selvejende institutioner for forberedende grunduddannelse, hvis institutionerne indgar som et
hensigtsmassigt led 1 opfyldelsen af konstaterede eller forventede behov for sidanne institutioner. Det
foresliede medforer endvidere, at det er ministeren, der fastsetter den nye institutions vedtagt samt
godkender senere @ndringer.

Det foreslaede stk. 1 vil indebzre 1 sammenhazng med lovforslagets bestemmelser om vedtaegt, ledel-
se mv., at undervisningsministeren godkender en ny institutions vedtaegt. Det omfatter ligeledes opret-
telse og nedleggelse af skoler samt xndringer af deres geografiske placering.

Den foresliaede henvisning til § 2 indebzrer, at loven krav i relation til vedtagtsgrundlag tillige finder
anvendelse situationer omfattet af det foresldede.

Det foreslaede stk. 2 indebarer, at undervisningsministeren skal godkende en institutions enske om
en specifik geografisk placering af institutioner og skoler.

Det foreslaede vil indebzre endvidere, at undervisningsministeren i serlige tilfxlde, herunder navnlig
for yderomrider og landdistrikter, kan godkende en placering af skoler, som ikke lever op til kravet i
det foreslaede § 4, stk. 2, om at institutioner og skoler skal udbyde alle tre spor af forberedende grund-
uddannelse og skal kunne opleves som et sammenhangende fagligt og padagogisk skolemiljo efter lov
om forberedende grunduddannelse.

Der ligger i det foresliede saledes forudsatningsvis, at der ikke kan gives godkendelse til, at den sam-
lede institution ikke opfylder de nzvnte krav, men at muligheden efter en konkret vurdering af forbe-
hold enkeltskoler, som fx pa grund af sin placering ikke vil have et tilstrakkeligt elevgrundlag til at kun-
ne tilbyde alle uddannelseselementer.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 6

Den foresliede bestemmelse fastlegger undervisningsministerens kompetence til at nedlagge institu-
tioner mv.

De cksisterende institutionslove, som regulerer de uddannelsestilbud, der foreslds integreret 1 forbe-
redende grunduddannelse, indeholder bestemmelser om institutioners oprettelse, nedlaeggelse, sammen-
legning mv.

Det foreslas i stk. 1, at undervisningsministeren kan efter horing af institutionens bestyrelse nedlagge
en institution eller bestemme, at en af institutionens skoler skal nedlegges, hvis der ikke lengere er be-
hov herfor, eller hvis de betingelser, som efter loven gzlder for institutionen, efter en samlet vurdering
ikke opfyldes.
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Det foreslas i szk. 2, at en ophert institutions nettoformue tilfalder statskassen.
Det foreslas i sz 3, at undervisningsministeren kan fastsatte vilkar for nedlaeggelse efter stk.1.

Det foreslas i stk. 4, at undervisningsministeren kan palegge en institution at optage alle eller en del
af de elever, som har pabegyndt forberedende grunduddannelse pa en nedlagt institution.

Det foreslas i sz. 5, at undervisningsministeren kan fastsztte regler om opgorelsen af formuen efter
stk. 2.

Det foreslaede har baggrund i det hensigtsmassige i at kunne justere forberedende grunduddannelses
kapacitet 1 tiden efter den indledende etablering af de nye institutioner og skoler, jf. herved lovforslagets
§§ 58-63 og bemarkningerne hertil.

Det foreslaede stk. 1 indebzrer, at undervisningsministeren fx vil kunne nedlegge en institution eller
en skole i tilfxlde, hvor der pa grund af manglende ansoegere, og dermed faldende aktivitet, ikke lengere
er behov for institutionen.

Det foreslaede vil indebare endvidere, at beslutning om nedlaggelse vil kunne traffes 1 tilfaelde, hvor
institutionen ikke lever op til lovforslagets krav om kvalitet, eller hvor institutionens ekonomiske for-
hold nedvendiggor en siadan beslutning.

Nedlxggelse forudsztter horing af institutionens bestyrelse, hvor kommunale og andre lokale inte-
resser vil vaere reprasenteret, jf. herved lovforslagets kapitel 3.

Det foresldede stk. 2 indebzrer, at en ophert institutions nettoformue tilfalder statskassen. Baggrun-
den herfor er, at staten igennem tilskud til drift og ved lin har medvirket til at opbygge de selvejende
institutioners formue. Det foresliede er endvidere en konsekvens af institutionens status som selvejen-
de institution inden for den offentlige forvaltning, at professionshejskolernes formue ved ophor med
virkning fra forslagets ikrafttreeden tilfalder staten.

Det folger af dansk rets almindelige regler, at gaver skal anvendes i overensstemmelse med gavegi-
vers onsker, sdledes at staten i tilfzelde af institutionens opher kun overtager gaver, hvor dette ikke er i
strid med gaveloftet, eller hvis gavegiver ikke har fremsat et onske til de formal, der er fastsat i vedteg-
ten for institutionen.

Det foreslaede stk. 3 indebzrer, at undervisningsministeren kan fastsatte vilkar for nedleggelse. Ef-
ter forslaget kunne det fx vare nodvendigt at fastsettet serlige klausuler, som sikrer, at restformuen an-
vendes til undervisningsformal.

Det foresliede stk. 4 indebzrer, at #ndervisningsministeren kan palegge en institution at optage alle
eller en del af de elever, som har pabegyndt forberedende grunduddannelse pa en nedlagt institution.

Da det ikke kan udelukkes, at det i sadanne situation vil kunne vare vanskeligt for en enkelt instituti-
on at optage en storre gruppe elever ud over de elever, der i forvejen er pé institutionen, giver den valg-
te formulering mulighed for, at undervisningsministeren kan begranse sit paleg til en institution at op-

tage en del af eleverne eller kursisterne.

Det foresliede stk. 5 indebzrer, at undervisningsministeren kan fastsztte regler om opgorelsen af in-
stitutionens nettoformue.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Til§ 7

Den foresliede bestemmelse fastlegger undervisningsministerens kompetence til at sammenlaegge in-
stitutioner og skoler.

De eksisterende institutionslove, som regulerer de uddannelsestilbud, der foreslds integreret i forbe-
redende grunduddannelse, indeholder bestemmelser om institutioners oprettelse, nedleggelse, sammen-
leegning mv.

Det foreslas i sz 7, at undervisningsministeren efter indstilling fra bestyrelsen for to eller flere af de
institutioner kan sammenlagge to eller flere institutioner. Det fremgar, at undervisningsministeren fast-
setter dekningsomradet, jf. lovforslagets § 1, for den nye, sammenlagte institution og kan samtidigt
andre andre institutioners dakningsomrader, hvis der er behov for dette som folge af sammenlaegnin-
gen. Det fremgar endelig, at § 2 finder tilsvarende anvendelse.

Det foreslas 1 sz&. 2, at institutionerne ved sammenlagning opleses uden likvidation ved overdragelse
af deres aktiver, passiver, rettigheder og forpligtelser til den fortsattende institution.

Det foreslaede har baggrund i det hensigtsmzassige i at kunne justere forberedende grunduddannelses
kapacitet i tiden efter den indledende etablering af de nye institutioner og skoler, jf. herved lovforslagets
§§ 58-63 og bemarkningerne hertil.

Det foresliaede vil indebare samlet set en enklere procedure for sammenlegning af institutioner for
forberedende grunduddannelse end ved szdvanlig virksomhedsoverdragelse med likvidation.

Det foreslaede vil 1 ssmmenhang med lovforslagets bestemmelser om vedtagt, ledelse mv. indebzre,
at undervisningsministeren godkender en ny institutions vedtagt. Det omfatter ligeledes oprettelse og
nedleggelse af skoler samt andringer af deres geografiske placering.

Det folger endvidere forudsatningsvis af det foreslaede, at beslutning om at ansege om tilladelse til
sammenlagning treffes af institutionens bestyrelse. Hvis der i institutionens vedtegt eller andet grund-
lag er fastsat regler om sammenlagning, skal disse folges. Undervisningsministeren vil skulle pase, at
beslutning om at sege tilladelse til sammenlaegning er truffet i overensstemmelse med vedtagtens regler
herom.

Det foresliede vil indebzre endvidere, at forsyningssikkerhed og bevarelse af lokale uddannelsesste-
der kan sikres bedst muligt, herunder opretholdelsen af fagligt baredygtige uddannelsesforlob fx i land-
distrikter og yderomrader, hvis det er dét, der er behov som folge af en demografisk udvikling, eller
fordi der lokalt er et velbegrundet enske herom.

Ved sammenlegning af institutioner for forberedende grunduddannelse vil der efter forslaget vare
tale om, at den eller de tidligere institutioner nu lagger sig sammen og etablerer en ny, med bevarelse af
rettigheder og forpligtelser og formue nu indenfor den ny institutions rammer. Det vil sige, at den insti-
tution, der fremkommer som folge af sammenlagningen, overtager savel forpligtelser som retticheder
fra den eller de andre institutioner, der indgar i sammenlagningen. Det indebarer, at den fortsaxttende
institution vil have udbudsret og -pligt til alle de uddannelseselementer, de tidligere institutioner kunne
og skulle udbyde.

Den foresliede henvisning til § 1 indebzrer, at undervisningsministeren fastsatter et nyt daknings-
omrade ved sammenlegning af institutioner eller skoler. Den foresliede henvisning til § 2 indebzrer, at
lovens krav 1 relation til vedtegtsgrundlag tillige finder anvendelse situationer omfattet af det foreslaede.
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Det foreslaede forudsatningsvis indebare, at sammenlagning af skoler fra forskellige institutioner vil
vaere muligt. I disse tilfelde er der dog ikke tale om en egentlig sammenlegning, men om en nedlaeggel-
se af en skole 1 regi af en institution efter den foresldede § 6 og en efterfolgende oprettelse af en ny sko-
le i regi af en anden institution efter det den foreslaede § 5. Der vil efter forslaget dog i praksis vare tale
om, at en forholdsmassig del af den afgivende institutions aktiver, passiver, rettigheder og forpligtelser
overfores til den modtagende institution.

Efter det foresldede vil det afgorende udgangspunkt for sammenlagninger vare, at overdragelse af
aktiviteter m.v. sker til en institution, som er beliggende i en tilstedende region.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige bemzrkninger.
Tilf 8

Den foresliede bestemmelse fastlegger undervisningsministerens kompetence til at spalte institutio-
ner mv.

De eksisterende institutionslove, som regulerer de uddannelsestilbud, der foreslds integreret 1 forbe-
redende grunduddannelse, indeholder bestemmelser om institutioners oprettelse, nedleggelse, sammen-
leegning, spaltning mv.

Det foreslas, at undervisningsministeren efter indstilling fra bestyrelsen for en institution spalte en
institution. § 2 finder tilsvarende anvendelse. Det fremgar, at ved spaltningen overdrages aktiver, passi-
ver, rettigheder og forpligtelser som helhed til en eller flere bestiende eller nystiftede selvejende uddan-
nelsesinstitutioner efter denne lov.

Det foreslaede har baggrund i det hensigtsmzssige i at kunne justere forberedende grunduddannelses
kapacitet i tiden efter den indledende etablering af de nye institutioner og skoler, jf. herved lovforslagets
§§ 58-63 og bemarkningerne hertil.

Det foreslaede vil 1 ssmmenhang med lovforslagets bestemmelser om vedtagt, ledelse mv. indebeare,
at undervisningsministeren godkender en ny institutionsvedtagt.

Den foresliede henvisning til § 2 indebarer, at lovens krav 1 relation til vedtegtsgrundlag tillige finder
anvendelse situationer omfattet af det foresldede.

Det folger endvidere forudsatningsvis af det foreslaede, at beslutning om at ansege om tilladelse til
spaltning treffes af institutionens bestyrelse. Hvis der 1 institutionens vedtegt eller andet grundlag er
fastsat regler om sammenlagning, skal disse folges. Undervisningsministeren vil skulle pase, at beslut-
ning om at sege tilladelse til sammenlagning er truffet i overensstemmelse med vedtagtens regler her-
om.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 9

Den foresliede bestemmelse fastlegger en rekke rettighedsgarantier 1 forbindelse med sammenlag-
ning og spaltning af institutioner mv., jf. herved lovforslaget {§ 7 og 8.

Det foreslas i sz4. 7, at det er en betingelse for ssmmenlagning eller spaltning efter §{§ 7 og 8, at der
ved sammenlagningen eller spaltningen ikke sker indskreenkninger i bestaende rettigheder.
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Det foreslas 1 sz&. 2, at der 1 vedtegten for den fortsaettende eller modtagende institution skal optages
bestemmelser, som sikrer eventuelle vedtegtsbestemte rettigheder til en deltagende institutions formue,
hvis rettigheden ikke opherer ved sammenlagningen eller spaltningen.

Det foreslaede har baggrund i det hensigtsmassige i at kunne justere forberedende grunduddannelses
kapacitet 1 tiden efter den indledende etablering af de nye institutioner og skoler, jf. herved lovforslagets
§§ 58-63 og bemarkningerne hertil.

De foreslaede stk. 1 og 2 markerer den almindelige retsgrundsztning om, at der ikke ma ske ind-
skrenkning i eksisterende rettigheder eller eventuelle berettigede forventninger om ydelser fra instituti-
onen. Formalene i den eller de sammenlagte institutioner skal endvidere opfyldes pa samme made som
for sammenlagningen.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige bemzrkninger.
Til§ 10

Den foresliede bestemmelses sz4. 7 indeholder en bemyndigelse, hvorefter undervisningsministeren
fastsatter regler om sammenlagning og spaltning efter {§ 7 og 8, herunder regler, efter hvilke kapitel 15
ilov om aktie- og anpartsselskaber (selskabsloven) med de fornedne tilpasninger finder anvendelse.

Det foreslas i sz&. 2, at sammenlegning og spaltning skal kunne ske uden samtykke fra institutioner-
nes kreditorer.

Den foresliede bemyndigelse forventes udmontet ved, at der vil blive fastsat nermere regler om ind-
holdet af en sammenlegnings- og spaltningsaftale, som bl.a. skal indeholde en beskrivelse af aktiviteter,
aktiver og passiver, vedtegt for den fortsettende institution og vilkar for sammenlegningen eller spalt-
ningen, herunder optagelse af bestemmelse om bortfald af udpegningsret til bestyrelsen.

Den foresliede bemyndigelse forventes endvidere udmeontet ved, at der vil blive fastsat nermere reg-
ler om den afgivende institutions opgorelse de aktiver/passiver.

Den foresliede bestemmelses stk. 2 indebzrer en fravigelse af det det almindelige formueretlige prin-
cip om, at debitorskifte krever samtykke.

For at sikre kreditorerne en betryggende sikkerhed for deres krav er det hensigten, at undervisnings-
ministeren i medfor af den foreslaiede bemyndigelse i stk. 1 fastsatter regler, efter hvilke kapitel 151 lov
om aktie- og anpartsselskaber (selskabsloven) med de fornedne tilpasninger finder anvendelse ved
sammenlagning og spaltning af uddannelsesinstitutioner.

Ved udformningen af reglerne vil undervisningsministeren tage udgangspunkt i de regler, der gelder
om fusion af erhvervsdrivende fonde. Der kan blandt andet blive tale om at fastsatte regler om, at le-
delsen i de deltagende institutioner skal udarbejde en redegerelse om sammenlegningen, ligesom det vil
kunne palegges revisorerne i de deltagende institutioner at afgive erklering om, hvorvidt sammenlag-
ningen kan antages at medfore en forringelse af muligheden for fyldestgorelse af kreditorerne i de op-
horende eller spaltede institutioner.

Som efter hidtidig praksis drager Undervisningsministeriet omsorg for bekendtgorelse af sammen-
leegninger og spaltninger ved offentliggorelse i Statstidende.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige bemzrkninger.
Til § 11
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Den foresliede bestemmelse fastlegger sammen med lovforslagets §§ 12-16 institutionernes bestyrel-
ses sammensatning, tilhersforhold, kompetencer mv.

Det foreslas i sz&. 1, at institutionen ledes af en bestyrelse.

Det foreslas i stk. 2, at bestyrelsen bestar af 7-11 medlemmer, inklusive formanden, med stemmeret,
jt. dog stk. 3 og 4.

Det foreslas i sz 3, at undervisningsministeren for institutioner med dekningsomrader inden for ot-
te kommuner eller derover eller ved udvidet medarbejderreprasentation, jf. § 12, stk. 2, 3. pkt., tillade,
at det samlede antal bestyrelsesmedlemmer med stemmeret kan vare op til 15.

Det foreslas i sz&. 4, at undervisningsministeren ved institutionssammenlaegninger kan tillade, at den
fortsaettende institution i en overgangsperiode pa 4-8 ar kan have mere end 11 medlemmer med stem-
meret.

Baggrunden for det foresldede er primert tilkendegivelserne i den politiske aftale om bedre veje til
uddannelse og job om at institutionens ledelse varetages af bestyrelsen, at bestyrelsen skal have et ulige
antal medlemmer med stemmeret mellem 7 og 11, inklusiv formanden, samt om at undervisningsmini-
steren for at alle kommuner i et dekningsomrade med otte kommuner eller derover eller medarbejdere
fra forskellige skoler kan reprasenteres i bestyrelsen, kan dispensere fra det samlede antal bestyrelses-
medlemmer, som i disse situationer kan udvides op til hojst 15.

Det foreslaede stk. 1 fastslar bestyrelsens overordnede og suverzne ledelsesret pa institutionen.

De foreslaede stk. 2 og 3 indebzrer, at bestyrelsen har 7-11 mellemmer afhengigt af antallet af
kommuner, og saledes at medlemsantallet kan udvides til indtil 15 medlemmer, hvis der er mange
kommuner eller skoler i det pagaldende dekningsomrade.

De foreslaede medlemsantal skal ses i sammenhang med, at institutioner for forberedende grundud-
dannelse i alle tilfxlde vil vaere forholdsvis store og komplekse institutioner, at institutionerne tillige vil
ga pa tvaers af forskelige kommunale interesser, og endelig at de vil have medarbejdere lokaliseret pa
forskellige geografiske placeringer.

Det foreslaede vil indebare mulighed for i sarlige tilfzelde, dvs. i tilfxlde, hvor bestyrelsen kan do-
kumentere et sarligt behov, at udpege yderligere 1-4 medlemmer til bestyrelsen. Disse medlemmer kan
f.eks. repraesentere lokale interesser eller have swrlige kompetencer eller som navnt sikre en bredere
medarbejderreprasentation.

Det foreslaede vil indebzre ligeledes, at det i en overgangsperiode pa 4-8 ar vere muligt at have en
bestyrelse, der har flere end 11 medlemmer, fx ved institutionssammenlaegninger.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Tilf 12

Den foresliede bestemmelse fastlegger sammen med lovforslagets § 11 og §§ 13-16 institutionernes
bestyrelses sammensaxtning, tilhersforhold, kompetencer mv.

Det foreslas i sz 7, at kommunerne arbejdsmarkedets hovedorganisationers lokalafdelinger i ligelig
representation samt bestyrelser for institutioner for erhvervsrettet uddannelse med udbud af erhvervs-
uddannelser efter lov om erhvervsuddannelser i institutionens dakningsomrade udpeger udefrakom-
mende medlemmer af bestyrelsen.
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Det foreslas i stk. 2, at der af og blandt institutionens medarbejdere udpeges 2 medlemmer til besty-
relsen, af hvilke det ene har stemmeret. Det fremgir endvidere, at medarbejderudpegede bestyrelses-
medlemmer er beskyttet mod afskedigelse og anden forringelse af forholdene pa samme méde som til-
lidsrepraesentanter inden for vedkommende eller tilsvarende omride. Det fremgér endelig, at antallet af
medlemmer udpeget af medarbejderne kan udvides med sigte pa, at medarbejdere fra forskellige skoler
kan vare reprasenteret i bestyrelsen.

Baggrunden for det foresliede er primert tilkendegivelserne 1 den politiske aftale om bedre veje til
uddannelse og job om, at der til bestyrelserne udpeges medlemmer i institutionens dakningsomrade fra
kommuner (ét eller flere fra hver), arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationer (ligeligt reprasenteret)
samt erhvervsskolesektoren. Det fremgar endvidere af den politiske aftale, at der af og blandt instituti-
onens medarbejdere udpeges to medlemmer til bestyrelsen, af hvilke det ene har stemmeret, herunder
at antallet af medlemmer udpeget af medarbejderne dog kan udvides, si medarbejdere fra forskellige
skoler kan veare reprasenteret i bestyrelsen.

Det foreslaede vil indebzre i overensstemmelse med den politiske aftales dand, at der ikke fastswttes
specifikke regler om, hvordan bestyrelsens udefrakommende medlemmer udpeges, eller hvilke af de
forskellige medlemskategorier der kan vzre 1 flertal.

Det er saledes med lovforslaget hensigten at give institutionerne og bestyrelserne frihed til inden for
de i standardvedtaegten fastsatte rammer, og under forudsztning af at de overordnede krav overholdes,
selv at fastlegge den fremtidige procedure for udpegning og sammensatning af udefrakommende med-
lemmer ud fra de lokalt baserede forhold. Det forudsaxttes saledes, at det fremgar af vedtegten, hvem
der udpeger bestyrelsesmedlemmerne.

Det forudsattes herved, at ved udpegning af udefrakommende medlemmer, herunder ved selvsup-
plering, under alle omstendigheder vil skulle ske en inddragelse af en bred kreds omfattende de rele-
vante eksterne interessenter i forhold til den enkelte institution.

Bestyrelsens udpegning vil dog vaere omfattet af de krav, der folger af lov om ligestilling af kvinder
og mand.

Det foreslaede vil indebare, at der blandt medarbejderne pa den pagzldende institution udpeges to
medlemmer til bestyrelsen, heraf et med stemmeret. Medarbejderreprasentationen kan dog udvides, jf.
lovforslagets § 11.

Det vil vere den midlertidige bestyrelse, som udarbejder vedtagten for de nye institutioner, jf. lov-
forslagets § 60. Den forste bestyrelse udpeges efter bestemmelserne herom i vedtegten, nar vedtegten
er godkendt af undervisningsministeren. Vedtagten, som bl.a. omfatter en uddybning af bestyrelses-
sammensztningen m.m., udarbejdes pa grundlag af en sakaldt standardiseret normalvedtzgt, som det er
hensigten, at Undervisningsministeriet fastsetter. Herved imedekommes den politiske aftales onske
om, at den konkrete bestyrelsessammensatning inden for de ovenfor skitserede rammer vil skulle
fremga af institutionens vedtaegt.

I overensstemmelse med den politiske aftale indebzrer det foreslaede ikke automatisk udpegning af
representanter for eleverne.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 2.2 1 lovforslagets almindelige bemzarkninger.

Til § 13
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Den foresliede bestemmelse fastlegger sammen med lovforslagets §§ 11 og 12 samt §§ 14-16 institu-
tionernes bestyrelses sammensatning, tilhersforhold, kompetencer mv.

Det foreslas i sz&. 1, at bestyrelsens medlemmer tilsammen skal have kompetencer, der bidrager til at
fremme institutionens aktuelle og fremadrettede virke.

Det foreslas i stk. 2, at de 1 § 12, stk. 1, nevnte medlemmer (dvs. de udefrakommende medlemmer af
bestyrelsen) udpeges i deres personlige egenskab og skal tilsammen have erfaring fra relevante ung-
domsuddannelser og arbejdsmarkedet for ufaglert beskaeftigelse samt med uddannelsesudvikling, kvali-
tetssikring, ledelse, organisation og okonomi, herunder vurdering af budgetter og regnskaber.

Det foreslaede understotter tilkendegivelserne i den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og
job om bredt sammensatte bestyrelser med relevante kompetencer 1 forhold til de ungdomsuddannelser
og de beskaftigelsesmuligheder, som forberedende grunduddannelse primaert er rettet imod.

Det foresldede vil indebzre og tilsigter, at bestyrelsen skal afspejle den samlede profil og de opgaver,
der er kendetegnet ved forberedende grunduddannelse. Den enkelte bestyrelse sammensattes derfor ud
fra personlige kompetencer af relevans for institutionernes profil med sit fokus pa bade teori og praksis
og malet med enten videre uddannelse eller beskaftigelse.

Det er endvidere hensigten, at der ved sammensatningen skal leegges vaegt pa, at der i bestyrelsen er
personer, som har kendskab til lokalomradet, navnlig kendskab til behovet for uddannelsen i det pagzl-
dende omride.

Det bor desuden ved sammensztningen — i hvert fald lige efter institutionens etablering - sikres, at
der er medlemmer, som kender til de sammenlagte uddannelsesinstitutioners sztlige kulturer og identi-
tet, og som med udgangspunkt i en forstaelse af disse forholds betydning kan bidrage til bestyrelsesar-
bejdet.

Derudover kan det vare relevant, at der er mulighed for, at der i bestyrelsen kan sidde personer med
en ikke pa forhand defineret profil, kompetence eller tilhersforhold, men hvis kompetencer og erfarin-
ger fx personer med en international indsigt, vurderes at vare hensigtsmassige for professionshejsko-
lens virke. Bestyrelsesmedlemmerne skal saledes kunne bidrage til at fremme institutionens strategiske
virke med deres erfaring og faglige indsigt i uddannelse og i arbejdsmarkedets behov for forberedende
grunduddannelse.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 14

Den foreslaede bestemmelse fastlegger sammen med lovforslagets §§ 11-13 samt §§ 15-16 institutio-
nernes bestyrelses sammensatning, tilhersforhold, kompetencer mv.

Det foreslas i sz4. 1, at bestyrelsen valger en formand blandt de medlemmer, som udpeges efter § 12,
stk. 1.

Det foreslas i sz&. 2, at der kan ydes vederlag til medlemmerne af bestyrelsen, herunder til medlem-
mer uden stemmeret, efter regler, der fastsattes af undervisningsministeren efter forhandling med mini-

steren for offentlig innovation.

Det foreslas i sz&. 3, at institutionens leder er bestyrelsens sekreter og deltager i bestyrelsens moder
uden stemmeret.
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Baggrunden for det foresliede er primert tilkendegivelserne 1 den politiske aftale om bedre veje til
uddannelse og job om at formanden for bestyrelsen udpeges blandt de udefrakommende medlemmer,
fx blandt de kommunale reprasentanter.

Det foreslaede stk. 1 indebarer et krav om, at formanden skal udpeges blandt de udefrakommende
medlemmer af bestyrelsen. Hertil kommer, at lov om ligestilling af kvinder og mand ogsa i denne hen-
seende finder anvendelse.

Det foreslaede stk. 2 indebarer, at vederlag til bestyrelsen. Det forventes, at udgangspunktet herfor
vil blive reglerne fastsat i Finansministeriets cirkulaere nr. 9418 af 4. juli 2013 om betaling til medlem-
mer af kollegiale organer i staten.

Det foreslaede stk. 1 indebarer, at institutionens leder har ret og pligt til at deltage i bestyrelsens mo-
der. Lederen vil fungere som sekretar for bestyrelsesmoderne, hvis dette skonnes hensigtsmaessigt. Le-
deren deltager dog uden stemmeret.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Tif 15

Den foresliede bestemmelse fastlegger ssmmen med lovforslagets §§ 11-14 og § 16 institutionernes
bestyrelses sammensztning, tilhorsforhold, kompetencer mv.

Det foreslas i szk. 1, at folgende personer ikke kan vaere medlemmer af bestyrelsen:

1) Personer, der udlejer ejendomme m.m. til institutionen.

2) Medlemmer af bestyrelsen i fonde, selskaber, foreninger eller andre virksomheder, der udlejer
ejendomme m.m. til institutionen, eller som kontrollerer udlejer af ejendomme m.m. til institutionen.
3) Advokater, revisorer eller lignende radgivere for personer, der udlejer ejendomme m.m. til institu-
tionen, eller for fonde, selskaber, foreninger eller andre virksomheder, der udlejer ejendomme til in-
stitutionen.

4) Ansatte i ledende stillinger hos personer, der udlejer ejendomme m.m. til institutionen, eller i fon-
de, selskaber, foreninger eller andre virksomheder, der udlejer ejendomme m.m. til institutionen.

Det foreslas i szk. 2, at dersom lejeforholdet er af uvasentligt omfang, finder stk. 1, nr. 1-4, ikke an-
vendelse. Det fremgar endvidere, at undervisningsministeren fastsatter regler herom.

Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job indeholder ikke specifikke tilkendegivelser

om disse forhold. Baggrunden for det foreslaede er imidlertid at varne institutionerne mod interesse-
konflikter.

Det foresldede vil indebzre og sikrer, at personer, der er skonomisk involveret i driften af institutio-
nen og derfor inhabile i en rekke situationer, hvor der skal traeffes beslutninger 1 bestyrelsen, ikke kan
vere medlemmer af en institutionsbestyrelse, fx personer, der udlejer ejendomme til institutionen vil
vare.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige bemzrkninger.

Til§ 16

Den foresliede bestemmelse fastlaegger sammen med lovforslagets §§ 11-15 institutionernes bestyrel-
ses sammensatning, tilhersforhold, kompetencer mv.
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Det foreslas, at bestyrelsens funktionsperiode er pa fire ar og normalt felger valgperioden for kom-
munet.

Baggrunden for det foresldede er primert tilkendegivelserne i den politiske aftale om bedre veje til
uddannelse og job om at funktionsperioden for bestyrelsen er firearig og normalt folger valgperioden
for kommuner.

Det foreslaede vil indebzre, at bestyrelsens funktionsperiode vil vare 4 dr, og at perioden folge val-
gene til kommunalbestyrelserne, hvilket vurderes at vare hensigtsmassigt 1 lyset af kommunalbestyrel-
sernes betydelige reprasentation i institutionernes bestyrelser.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige bemzrkninger.
Til§ 17

Den foresliede bestemmelse fastlegger sammen med lovforslagets § 18 institutionernes bestyrelsers
opgavet.

En tilsvarende bestemmelse findes i § 18 i lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og
almen voksenuddannelse m.v.

Det foreslas, at bestyrelsen har den overordnede ledelse af institutionen. Det fremgar endvidere, at
bestyrelsen fastsetter og vedtager institutionens vedtagt og fastsxtter en forretningsorden for sit virke.

Baggrunden for det foresldede er primzert tilkendegivelserne i den politiske aftale om bedre veje til
uddannelse og job om, at der for hver institution er der én bestyrelse.

Det foreslaede fastslar bestyrelsens overordnede ansvar og indebarer, at der sikres en enstrenget le-
delsesstruktur. Der vil kun vere ét bestyrelsesniveau, og bestyrelsen bliver institutionens everste myn-
dighed. Der vil ikke vare besluttende fora med selvstendig fastlagt kompetence ud over bestyrelsen.

Bestyrelsens opgave er at varetage institutionens grundleggende interesser, dvs. froberedende grund-
uddannelse og udbuddet heraf. Det indebzarer, at bestyrelsen grundleggende har til opgave at varetage
den overordnede strategiske ledelse af hele institutionens virksomhed med ansvar for de samlede aktivi-
teter, og at fastlegge organiseringen af institutionen, saledes at den bedst muligt ud fra dens egne for-
hold kan varetage alle dens aktuelle og kommende opgaver i overensstemmelse med det fastsatte for-
mal.

Bestyrelsen fastlegger organiseringen af institutionen. Dette skal ske under hensyn til den regionale
daekning af uddannelsesbehovet og skal samtidig bidrage til at sikre den regionale vakst og udvikling.
Det indebarer sikring af uddannelsens indholdsmassige kvalitet og udvikling, saledes at institutionen er
1 stand til at leve op til sin forpligtelse til regional uddannelses- og videnforsyning af hej kvalitet. Det
indebazrer endvidere sikring af, at institutionens drift er effektiv inden for de givne okonomiske og ad-
ministrative rammer.

Det foreslaede vil indebzre, at bestyrelsen desuden udarbejder en forretningsorden og instrukser,
som bl.a. kan omfatte retningslinjer for arbejdsdelingen mellem pd den ene side bestyrelsen og den an-
den side institutionens leder og de evt. ovrigt ansatte chefer, herunder med angivelse af muligheder for
delegering, procedurer for stillingtagen til institutionens tvargaende administration, herunder regn-
skabsfunktionen, den interne kontrol, it, organisering og budgettering, procedure for fremskaffelse af
oplysninger, der er nedvendige for opfyldelse af bestyrelsens opgaver , procedure for opfelgning pa
planer, budgetter, rapporter om institutionens likviditet, aktivitetsudvikling, finansieringsforhold, pen-
gestromme m.v., procedure for og indhold af revisionsprotokol m.v., procedure for gennemgang af pe-
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rioderegnskaber og lignende i lobet af regnskabsaret og herunder vurdering af budgettet og afvigelser
herfra.

Bestyrelsen vil efter det foreslaede endvidere grundleggende vare forpligtet til at drofte mal og stra-
tegier for institutionens udvikling og til at overvage, om institutionens aktiviteter lever op til de fastsatte
mal og strategier. Bestyrelsen bor pracisere den daglige leders forpligtelser over for bestyrelsen, herun-
der lederens forpligtelse til at sorge for, at bestyrelsen far alle relevante informationer om institutionen.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Tif18

Den foresliede bestemmelse fastlegger sammen med lovforslagets § 17 institutionernes bestyrelsers
opgaver.

En tilsvarende bestemmelse findes i § 19 i lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og
almen voksenuddannelse m.v.

Det foreslas i szk. 1, at bestyrelsen ansztter og afskediger lederen og godkender efter indstilling fra
lederen anszttelse og afskedigelse af institutionens ovrige personale.

Det foreslas i szk. 2, at bestyrelsen kan fastsxtte retningslinjer for lederens virksomhed og kan be-
myndige lederen til i et neermere bestemt omfang at udeve befojelser, der er tillagt bestyrelsen.

Det foreslas i sz4. 3, at beslutning om suspension af medarbejdere, der er ansat pa tjenestemandsvil-
kar, iveerksettelse af tjenstlig undersogelse, udpegning af forhoersleder, ikendelse af disciplinarstraf og
anleggelse af injuriesogsmal treeffes af institutionens bestyrelse.

Baggrunden for det foresldede er primzert tilkendegivelserne i den politiske aftale om bedre veje til
uddannelse og job om, at det er institutionen og ikke skolerne, som ansztter medarbejderne.

Det foresldede vil indebare, at bestyrelsen som udgangspunkt har anszttelseskompetencen i forhold
til personalet, men at denne vil kunne delegeres til institutionens leder, siledes som det er tilfaldet pa
ovrige selvejende institutioner under Undervisningsministeriet. Det foresldede vil i overensstemmelse
med den politiske aftale indebare, at en sidan delegation ikke vil kunne ske videre end til lederen,
dvs.at det altid vil vare institutionen og ikke skolerne, som ansatter personalet.

Bestemmelsen indebarer endvidere, at det er bestyrelsen alene, der beslutter, om der skal iverksattes
disciplinzre foranstaltninger mod en tjenestemandsansat medarbejder ved institutionen.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige bemzrkninger.
Til§ 19

Den foresliede bestemmelse fastlegger sammen med lovforslagets §§ 20-22 institutionernes bestyrel-
sers ansvar.

En tilsvarende bestemmelse findes i § 20 i lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og
almen voksenuddannelse m.v.

Det foreslas i sz&. 1, at bestyrelsen over for undervisningsministeren er ansvarlig for institutionens
drift, herunder for forvaltningen af de statslige tilskud.

53



Undervisningsministeriet
Udkast af 1. februar 2018

Det foreslas i stk. 2, at hvis bestyrelsen ikke efterkommer pabud fra undervisningsministeren om be-
rigtigelse af naermere angivne forhold, kan ministeren beslutte,

1) at bestyrelsens opgaver eller dele heraf i en periode varetages af personer, der udpeges af ministe-

ren, eller

2) at bestyrelsen trader tilbage, saledes at en ny bestyrelse skal udpeges efter reglerne i institutionens

vedtagt.

Det foreslas i sz4. 3, at hvis bestyrelsen ved sine dispositioner bringer institutionens videreforelse 1 fa-
re, kan undervisningsministeren beslutte, at bestyrelsen skal trade tilbage, og kan 1 forbindelse hermed
indsatte et midlertidigt styre, indtil der er udpeget en ny bestyrelse efter reglerne 1 institutionens ved-

taegt.

Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job indeholder ikke specifikke tilkendegivelser
om disciplinazre foranstaltninger i forhold til bestyrelserne. Baggrunden for det foresliede er primzert at
sikre ens ultimativ kontrol med, at statens institutioner forvaltes forsvarligt.

Det bemarkes, at der for bestyrelsesmedlemmer gzlder dansk rets almindelige erstatningsregler. Be-
styrelsesmedlemmerne hafter ikke personligt for institutionens eskonomiske forpligtigelser.

Det foreslaede vil indebare, at undervisningsministeren vil have hjemmel til at kunne ivarksette
sanktioner mod en institutions bestyrelse, hvis bestyrelsen ikke efterkommer pabud fra ministeren om
at rette op pa narmere angivne forhold, eller hvis bestyrelsen ved sine dispositioner bringer institutio-
nens videreforelse i fare. I disse tilfxlde vil ministeren kunne beslutte at sztte institutionen under admi-
nistration i storre eller mindre grad og dermed fratage bestyrelsen dens opgaver eller dele heraf.

Det foresliaede vil indebzre herudover, at undervisningsministeren har hjemmel til at indsztte en
midlertidig bestyrelse for en institution i de situationer, hvor ministeren har besluttet, at bestyrelsen skal
treede tilbage, og indtil der er udpeget en ny bestyrelse.

Det foresliede vil indebare endelig, at det i situationer, hvor institutionens okonomiske situation pa
grund af bestyrelsens handlinger eller undladelser har antaget en sidan karakter, at institutionens trues
af lukning, vil vare muligt for ministeren uden varsel gribe ind og afsatte bestyrelsen. Ministeren vil
herefter have mulighed for at satte institutionen under direkte administration af ministeriet, saledes at
ministeriet patager sig ansvaret for institutionens videreforelse, indtil en ny bestyrelse er nedsat. Udpeg-
ning af en ny bestyrelse skal ske, sa snart det midlertidige styre har udfert sin opgave. Ministeriet traeffer
beslutning herom.

Det foreslaede skal i ovrigt ses som et supplement til undervisningsministerens adgang til at holde til-
skud tilbage m.v., jf. lovforslagets § 50.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til § 20

Den foresliede bestemmelse fastlegger sammen med lovforslagets §§ 19, 21 og 22 institutionernes
bestyrelsers ansvar.

En tilsvarende bestemmelse findes i § 21 1 lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og
almen voksenuddannelse m.v.

Det foreslas i stk. 1, at bestyrelsen skal forvalte institutionens midler, sa de bliver til storst mulig gavn
for institutionens formal og alene kommer disse til gode.
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Det foreslas i sz4. 2, at institutionen er forpligtet til at vedligeholde de bygninger, den ejer, pa et for-
svarligt niveau i overensstemmelse med en af bestyrelsen godkendt flerarig plan og til at sikre en for-
svarlig standard af udstyr m.v. til de tilskudsberettigede aktiviteter.

Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job indeholder ikke specifikke tilkendegivelser
om disse forhold. Baggrunden for det foresliede er primert at sikre, at statens institutioner, herunder
den faste ejendomsmasse mv., forvaltes og vedligeholdes forsvarligt.

Bestemmelsen beskriver sammen med lovforslagets § 21 malsetningen for bestyrelsens skonomiske
forvaltning og omfatter alle okonomiske dispositioner fra enkeltstaiende driftsdispositioner til omfat-
tende, langsigtede kapitaldispositioner.

Det foreslaede vil indebare, at der ved forvaltningen af institutionens midler tages langsigtede ud-
dannelseshensyn og ikke blot hensyn til aktuelle aftagere, deltagere i uddannelse og ansatte. Disse hen-
syn skal tillige varetages inden for rammerne af de vedtegter, der gzlder for institutionerne.

Det foresliede vil endvidere indebzre, at institutionens midler alene ma anvendes til institutionens
formal. Det indebarer, at institutionen i et og alt skal indrette sin virksomhed med henblik pa at vareta-
ge institutionens interesser til gavn for eleverne, og at det ikke kan indgas i nogen form for styret fzlles-
skab, ud over den adgang de har til at lave fzlles administration pa forskellige niveauer med andre insti-
tutioner for forberedende grunduddannelse.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige bemzrkninger.
Til § 21

Den foresliede bestemmelse fastlaegger sammen med lovforslagets §§ 19, 20 og 22 institutionernes
bestyrelsers ansvar.

En tilsvarende bestemmelse findes i § 21 i lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og
almen voksenuddannelse m.v.

Det foreslas i sz4. 7, at midler, der ikke er nedvendige for institutionens daglige drift, under hensyn-
tagen til sikkerheden skal anbringes pa en eller flere af folgende mader:

1) Som indestiende i pengeinstitutter hjemmehorende i Danmark eller i et andet land inden for Det

Europziske Okonomiske Samarbejdsomrade (EOS).

2) I fondsaktiver udstedt af danske realkreditinstitutter, KommuneKredit eller andre danske finan-

sieringsinstitutter under offentligt tilsyn.

3) I fondsaktiver eller galdsbreve, for hvilke den danske stat eller en dansk kommune star som ud-

steder eller garant.

4) I vaerdipapirer fra et EU/EO@S-medlemsland, bortset fra aktier og investeringsbeviser, som efter

deres art og sikkerhed kan sidestilles med de aktiver, der er nevnt i nr. 2 og 3.

Det foreslas i sz&. 2, at institutionen uanset bestemmelsen i stk. 1, nr. 4, under storst mulig hensynta-
gen til sikkerheden i fornedent omfang kan anbringe likvide midler i andelsbeviser med begranset haf-
telse eller i aktier i det pengeinstitut, som institutionen bruger som sin saedvanlige bankforbindelse, og i
andelsbeviser med begrenset haftelse i forsyningsvirksomheder m.m., hvis institutionen derved opnar
okonomiske fordele. Det fremgar endvidere, at andelene og aktierne skal afthzndes, hvis institutionen
skifter pengeinstitut eller ikke leengere opnar den ekonomiske fordel.
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Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job indeholder ikke specifikke tilkendegivelser
om disse forhold. Baggrunden for det foresldede er primert at sikre, at statens institutioner, herunder
den faste ejendomsmasse mv., forvaltes og vedligeholdes forsvarligt.

Bestemmelsen beskriver sammen med lovforslagets § 20 malsztningen for bestyrelsens skonomiske
forvaltning og omfatter alle okonomiske dispositioner fra enkeltstaiende driftsdispositioner til omfat-
tende, langsigtede kapitaldispositioner.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige bemzrkninger.
Til § 22

Den foresliede bestemmelse fastlegger sammen med lovforslagets §§ 19-21 institutionernes bestyrel-
sers ansvar.

En tilsvarende bestemmelse findes i § 22 i lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og
almen voksenuddannelse m.v.

Det foreslas i sz&. 1, at aftaler, herunder husleje- og ejendomsaftaler, skal indgas pa vilkar, der ikke er
ringere for institutionen end sadvanlige markedsvilkar, og skal seges @ndret, hvis udviklingen i mar-
kedsvilkarene tilsiger det.

Det foreslas i sz4. 2, at undervisningsministeren kan fastsatte regler om huslejeaftaler, herunder i sar-
lige tilfzelde bestemme, at huslejeaftaler skal indgas pa andre vilkar end dem, der er nevnt i stk. 1.

Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job indeholder ikke specifikke tilkendegivelser
om disse forhold. Baggrunden for det foresliede er primeart at sikre, at statens institutioner forvaltes
tforsvarligt.

Det foresliede fastsatter, pa hvilke vilkar husleje- og ejendomsaftaler skal indgas, og skal ses som et
led i de krav, der stilles til statslige selvejende institutioner. Disse krav indebzrer, at institutionens mid-
ler skal anvendes til gavn for den aktivitet, som institutionen i henhold til vedtagten ma udfore.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 23

Den foresliede bestemmelse fastlegger rammerne for sogsmalskompetence.

En tilsvarende bestemmelse findes i § 23 i lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og
almen voksenuddannelse m.v.

Det foreslas, at beslutning om at anlaegge retssag mod bestyrelsesmedlemmer, ledere, revisorer eller
andre i anledning af tab pafoert institutionen kan treeffes af bestyrelsen eller af undervisningsministeren.

Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job indeholder ikke specifikke tilkendegivelser
om disse forhold.

Det foreslaede vil indebzre, at undervisningsministeren vil have hjemmel til at anlegge sogsmal mod
bestyrelsesmedlemmer, herunder medlemmerne af de midlertidige bestyrelser.

Det foreslaede svarer til reglerne i lov om erhvervsdrivende fonde og lov om fonde og visse forenin-
ger, jf. lovbekendtgorelse nr. 938 af 20. september 2012 og vedrorer som 1 fondslovene alene erstat-
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ningssegsmal i anledning af skade, som er tilfgjet institutionen. Ministeren vurderer pa baggrund af ta-
bets storrelse og den udviste adfzerd, om segsmal skal anlegges i det enkelte tilfalde.

Segsmalsadgangen tenkes normalt kun anvendt i grovere tilfelde og indebzrer ikke en skarpelse af
bestyrelsesmedlemmers ansvars- og haftelsesforhold. Uden for bestemmelsen falder tilfzlde, hvor
udenforstiende eller ansatte har lidt et tab pa grund af udvist adferd fra personer med tilknytning til in-
stitutionen. Disse personer vil som hidtil selv kunne rejse krav over for den eller de ansvarlige.

Uden for bestemmelsen falder tilfalde, hvor udenforstaende eller ansatte har lidt tab pa grund af ud-
vist adferd fra personer med tilknytning til professionshgjskolen. Disse personer vil som hidtil selv
kunne rejse krav over for den eller de ansvarlige.

Bestemmelsen indebzarer ikke en skarpelse af bestyrelsesmedlemmers ansvars- og haftelsesforhold.
For bestyrelsesmedlemmerne gzlder som hidtil dansk rets almindelige erstatningsregler, men de hafter 1
ovrigt ikke personligt for institutionens ekonomiske forpligtelser.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige bemzrkninger.
Til § 24
Den foresliede bestemmelse fastlegger rammer og opgaver for institutionens ledelse.

En tilsvarende bestemmelse findes delvist i § 24 i lov om institutioner for almengymnasiale uddan-
nelser og almen voksenuddannelse m.v.

Det foreslas i sz4. 7, at institutionens leder har den daglige ledelse af institutionen og er ansvarlig for
institutionens virksomhed over for institutionens bestyrelse.

Det foreslas i sz&. 2, at institutionens leder varetager sin daglige ledelse af institutionen, saledes,

1) at uddannelsen tilrettelegges og gennemfores 1 overensstemmelse med galdende regler,

2) at de undervisningsmassige forhold er forsvarlige,

3) at det af bestyrelsen godkendte budget overholdes,

4) at institutionens virksomhed 1 ovrigt er i overensstemmelse med bestyrelsens beslutninger og ret-
ningslinjer, og

5) at ledelsen af hver af de til institutionen tilherende skoler kan sikre den fornedne pedagogiske
kvalitet 1 undervisningen.

Baggrunden for det foresldede er primert tilkendegivelserne 1 den politiske aftale om bedre veje til
uddannelse og job om at der skal vaere padagogisk ledelse pa alle skoler, og at institutionens overste le-
delse derudover skal vare synlig pa skolerne.

Det foreslaede stk. 2 indebarer, at lederen har den daglige ledelse af institutionen.

Det betyder, at lederen blandt andet har ansvaret for, at institutionens virksomhed er i overensstem-
melse med de mal for udvikling af institutionen, som bestyrelsen har fastlagt, og for overholdelse af in-
stitutionens budget. Formuleringen er ny men svarer til de oven for nxvnte geldende regler om den
daglige leders opgaver og ansvar.

Det foresliede stk. 2 fastlegger rammen for /nstitutionens leders opgavevaretagelse, og indebarer at

denne overordnet paser, at uddannelsen tilrettelegges og gennemfores regelmedholdeligt, padagogisk
forsvarligt og i ovrigt 1 overensstemmelse med bestyrelsens beslutninger mv.
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Det foreslaede vil 1 overensstemmelse med den politiske aftale ikke indebaere specifikt fastsatte kom-
petence- eller kvalifikationskrav til ledere pa institutionen eller de enkelte skoler. Kravet om, at institu-
tionens leder skal tage hojde for, at skolernes ledelse kan sikre den fornedne padagogiske kvalitet 1 un-
dervisningen kan eksempelvis udmontes ved, at der anszttes en skoleleder med specifikke padagogiske
kvalifikationer, men kan ogsa tilgodeses pa anden vis.

Det bemzrkes dog, at den politiske aftale indeholder onske om at ledere som et led 1 reformen skal
have et kompetenceloft, der skal understotte realisering af uddannelsens formal og i evrigt understotte
den daglige indsats 1 arbejdet med eleverne. Det fremgar, at institutionslederne skal sikres de nedvendi-
ge kompetencer til at etablere gode institutionelle strukturer og tage aktiv del i den faglige udvikling.

Det fremgir endvidere, at lederudviklingen skal give lederne et kompetenceloft pa tre omrader.

For skolernes padagogiske virke vil ledelsesfokus ligge pa at sikre dygtige og engagerede medarbejde-
re, som kan skabe leering og trivsel for den enkelte elev. Rekruttering og udvikling af leeringsmiljoet er
derfor en kerneopgave for ledelsen.

For administrativ ledelse skal fokus ligge pa, at kompetenceloftet skal give lederne redskaber til at
lofte opgaver med administration, data, it og ekonomi, sa der er gode institutionelle rammer, budget-
terne holder og der er et godt samarbejde med forvaltningen og bestyrelsen.

For forandringsledelse skal fokus ligge pa at lederne skal ga forrest og lede implementeringsarbejdet,
sa de politiske mal for den nye uddannelse kan omszttes til faglige resultater pa den enkelte skole.

Der er med det foresliede hensigten, at institutionsbestyrelsen bl.a. lader sig inspirere af disse fokus-
punkter i forbindelse med anszttelse af ledere pa institutionerne.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige bemzrkninger.
Til§ 25
Den foresliede bestemmelse fastlegger rammen for elevernes organisering i rad.

En tilsvarende bestemmelse findes delvist i § 27 1 lov om institutioner for almengymnasiale uddan-
nelser og almen voksenuddannelse m.v.

Det foreslas i sz&. 1, at eleverne har ret til at danne et elevrad. Det fremgar, at elevradet udpeger re-
presentanter for eleverne til udvalg m.v., som institutionen har nedsat til at behandle sporgsmal af be-
tydning for elever i almindelighed. Det fremgar, at dette dog ikke gzlder udvalg m.v., hvor elevers del-
tagelse ville stride mod anden lovgivning.

Det foreslas i sz4. 2, at dersom elevradet ikke overholder vasentlige demokratiske principper, kan in-
stitutionens suspendere elevradet.

Det foreslas i sz. 3, at undervisningsministeren fastsatter regler om valg til elevrdad, om radets virk-
somhed, suspension og om bestyrelsens forpligtelse over for det.

Baggrunden for det foreslaede er primeart tilkendegivelserne 1 den politiske aftale om bedre veje til
uddannelse og job om, at eleverne pa forberedende grunduddannelse har ret til at fa indflydelse pa de-
res uddannelse og deres skole gennem et elevrad, som skal virke pa demokratisk vis, og at hvis ikke
elevradet overholder vasentlige demokratiske principper, vil ledelsen kunne suspendere elevradet.
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Det foreslaede vil indebzre, at eleverne ved institutionen vil have adgang til at danne et rad, som af-
spejler de studerendes synspunkter, og giver eleverne mulighed for at yde radgivning til bestyrelsen og
ledelsen, herunder varetage elevernes fzxlles undervisningsmassige, faglige, kulturelle, personlige og
okonomiske interesser pa institutionen.

Det foresliede vil indebaere endvidere, at elevradet skal virke pa demokratisk vis, og at hvis ikke elev-
radet overholder vaesentlige demokratiske principper, vil ledelsen kunne suspendere elevradet.

Den foresliede bemyndigelse forventes udmeontet til at fastsatte supplerende regler svarende til be-
kendtgorelse nr. 84 af 30. januar 2013 om elevrid ved institutioner for almengymnasial uddannelse, al-
men voksenuddannelse eller erhvervsrettet uddannelse samt private gymnasieskoler, studenterkurser og
kurser til hojere forberedelseseksamen, som bl.a., indeholder regler om institutionens samarbejde med
clevradet, elevradets opgaver, nedsattelse af elevridet, valgbarhed til elevradet, vedtagter og forret-
ningsorden.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 26

Den foreslaede bestemmelse fastlegger sammen med lovforslagets §§ 27-37 rammerne for tilskud til
institutioner for forberedende grunduddannelse.

Bestemmelser med tilsvarende elementer findes 1 lov om institutioner for almengymnasiale uddan-
nelser og almen voksenuddannelse m.v.

Det foreslas i sz&4. 1, at undervisningsministeren til institutionen yder et grundtilskud og et grundtil-
skud pr. skole til dekning af institutionernes og skolernes fallesudgifter, der fastsxttes pa de érlige fi-
nanslove.

Det foreslas i sz&. 2, at undervisningsministeren yder et samlet taxametertilskud til dackning af de di-
rekte undervisningsudgifter og lokaleforsyningsudgifter. Det fremgér endvidere, at tilskuddet, der fast-
settes pa de arlige finanslove, ydes ud fra den enkelte institutions antal drselever, herunder for arselever,
der folger undervisning pa skolerne, jf. dog stk. 4, og en takst pr. drselev.

Det foreslas i sz 3, at undervisningsministeren yder et sarligt tilskud for udslusning af elever, der i
forleengelse af et forleb pa forberedende grunduddannelse gar videre i kompetencegivende uddannelse
eller beskaftigelse. Tilskuddet og betingelserne herfor fastsattes som en takst pr. arselev pa de arlige fi-
nanslove.

Det foreslas i szk. 4, at der uanset stk. 1-2 pa de arlige finanslove kan fastsettes sarskilte takster for
fiernundervisning, herunder at der ved fjernundervisning ikke ydes tilskud til dekning af institutioner-
nes lokaleforsyningsudgifter.

Det foreslas i sz&. 5, at forlengelse af uddannelsestiden for en elevs samlede uddannelsesforlob, jf.
lov om forberedende grunduddannelse, kan maksimalt gives i et omfang, der svarer til 10 pct. af institu-
tionens samlede arselevtal i det forudgaende finansar. For institutioner, der ikke har haft aktivitet i det
forudgiende finansar, beregnes kvoten pa baggrund af det forventede arselevtal.

Det foreslas i sz&. 6, at undervisningsministeren refunderer institutionernes udgift til skoleydelse, jf.
lovforslagets § 45.
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Det foreslas i sz4. 7, at undervisningsministeren fastsatter regler om tilskud efter stk. 1-2, herunder
om aktivitetsindberetninger og udbetaling af tilskud, opgerelse af drselever efter stk. 2 og 3, og om til-
bagebetaling og kontrol af udbetalte tilskud og kan herunder 1 en overgangsperiode fravige bestemmel-
serne i dette kapitel.

Baggrunden for det foresldede er primert tilkendegivelserne i den politiske aftale om bedre veje til
uddannelse og job om, at der ydes ét fast grundtilskud pr. institution og grundtilskud pa 1,7 mio. kr. ar-
ligt til de ovrige skoler (2017-niveau), at grundtilskuddene samlet set forventes at udgere ca. 15 pct. af
institutionernes samlede tilskud, at storrelsen af grundtilskud samt takster pr. arselev fastsattes pa de ar-
lige finanslove,

Det foreslaede vil indebzre, at tilskud udbetales til institutionerne af staten, og at disse som hovedre-
gel bestar af grundtilskud samt aktivitetsathengige tilskud (taxametertilskud) til undervisningsudgifter,
fellesudgifter og bygningsudgifter.

Som det gzlder for de ovrige institutionsomrader, er det hensigten, at taxameterfinansieringen sup-
pleres med grundtilskud, der skal dakke en rakke basale udgifter ved institutionsdrift, og som derfor er
med til at muliggere opretholdelsen af mindre institutioner i en finmasket national og lokal institutions-
struktur.

Det foresldede tilstraber i denne henseende en balance mellem, at tilskuddene udbetales til instituti-
onen, men at der samtidig forudsattes et grundtilskud pr. skole og et hojere grundtilskud pr. institution.
Det bemarkes 1 denne forbindelse, at der ikke nedvendigvis vil vaere et fysisk sammenfald mellem insti-
tutionens og skolernes adresse. Det vil eksempelvis indebare, at en institution med tre skoler far et
stort grundtilskud plus to skolegrundtilskud.

Taxametertilskuddene omfatter tilskud til undervisning, tilskud til administration, ledelse og lobende
bygningsdrift samt tilskud til erhvervelse og leje af bygninger og bygningsvedligeholdelse m.v.

Efter lovforslaget kan en institution fa et serligt udslusningstilskud til elever, der gar videre i kompe-
tencegivende uddannelse eller beskaftigelse. Den konkrete model for det foreslaede tilskud for succes-
fuld udslusning af elever vil tage udgangspunkt i, hvor mange uger en elev har varet i uddannelse eller
beskeftigelse inden 1 en sammenhangende periode efter afslutningen af et forleb. Tilskuddet ydes, hvis
institutionen kan dokumentere, at kravet er opfyldt.

Efter forslaget vil undervisningsministeren fa bemyndigelse til at fastsztte regler om opgorelse af ars-
elever, som danner grundlag for tildeling af taxametertilskud til den enkelte institution mv. Endvidere
foreslas, at der gives undervisningsministeren bemyndigelse til at fastsatte regler om tilskud og til at be-
stemme, at tilskudsreglerne i en overgangsperiode kan fraviges.

Det foreslaede stk. 5 indebarer, at forlengelse af uddannelsestiden for en elevs samlede uddannelses-
forleb, jf. lov om forberedende grunduddannelse, kan maksimalt gives i et omfang, der svarer til 10 pct.
af institutionens samlede arselevtal 1 det forudgdaende finansar. For institutioner, der ikke har haft aktivi-
tet 1 det forudgaende finansar, beregnes kvoten pa baggrund af det forventede arselevtal.

Den foresliede bemyndigelse i stk. 7 vil blive udmentet til at sikre, at der via Ungedatabasen vil vare
mulighed for at give institutionerne data om elevernes uddannelse og beskaftigelse i mindst 12 uger in-
den for 4 mdr. efter de har forladt forberedende grunduddannelse.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til§ 27
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Den foresliede bestemmelse fastlegger sammen med lovforslagets § 26 og §§ 287-37 rammerne for
tilskud mv. til institutioner for forberedende grunduddannelse.

Bestemmelser med tilsvarende elementer findes 1 lov om institutioner for almengymnasiale uddan-
nelser og almen voksenuddannelse m.v.

Det foreslas i sz 7, at Undervisningsministeren kan yde lin og tilskud til institutioner, der efter mi-
nisterens skon er kommet 1 en serlig vanskelig okonomisk situation. Lanet eller tilskuddet er betinget
af, at institutionen folger ministerens krav til omlagning af institutionens virksomhed med henblik pa
genopretning af institutionens skonomi.

Det foreslas i sz4. 2, at undervisningsministeren kan yde tilskud og lan i forbindelse med sammen-
lzegning eller spaltning af institutioner og i forbindelse med en institutions overtagelse af elever efter
lovforslagets § 6, stk. 3.

Det foreslas i sz4. 3, at Udbetaling Danmark varetager administrative opgaver af finansiel og regn-
skabsmaessig karakter vedrorende lan efter stk. 1 og 2.

Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job indeholder tilkendegivelserne om disse for-
hold. Baggrunden for det foreslaede er, at lan og tilskud ber kunne ydes med henblik pa at genoprette
institutionens ekonomi og dermed sikre dens fortsatte virke i tilfelde, hvor der er behov herfor.

Det foreslaede stk. 1 indebzrer, at undervisningsministeren far bemyndigelse til at yde lan eller til-
skud til institutionerne, som er kommet i en sxtlig okonomisk vanskelig situation. Bestemmelsen kan
finde anvendelse i de tilfzlde institutionen er lukningstruet, eller hvis institutionens situation kan med-
fore vanskeligheder med uddannelsesforsyningen.

Det skal bemarkes, at berettigelse til tilskud efter denne bestemmelse beror pd ministerens skon af
institutionens szrlige vanskelige situation. Ministeren kan i den forbindelse stille krav om omlagning af
institutions aktivitet med henblik pa genopretningen af okonomien, eller krav om indgaelse af en ind-
satsaftale.

Det foreslaede stk. 2 giver undervisningsministeren bemyndigelse til at yde tilskud til udgifter, der af-
holdes i forbindelse med sammenlegning og spaltning efter lovforslagets kapitel 2.

Lanet eller tilskuddet betinges af, at institutionen folger undervisningsministerens krav om en tilpas-
ning af institutionens samlede udgifter i forhold til aktivitet og faktiske indtaegter. Institutionen skal —
eventuelt i samarbejde med Undervisningsministeriet — udarbejde en handlingsplan for genopretningen
af dens okonomiske situation. I forbindelse med opstilling af krav til handlingsplanen og afdragsvilkar
kan ministeriet lade institutionens muligheder for at opna rationaliseringsfordele ved at indga i et storre
institutionsfzllesskab indga.

Det foreslaede vil indebzre, at undervisningsministeren fastlegger vilkirene for ydelse af lan og af-
vikling heraf. Det forudsattes, at lin forrentes med udgangspunkt i den effektive rente pa den toneangi-
vende statsobligation pa udbetalingstidspunktet. Denne rente ligger fast i hele lanets lobetid. Afdragspe-
rioden forventes fastsat til normalt til 3-4 ar.

Det foreslaede stk. 3 indebzrer, at den konkrete administration varetages af Udbetaling Danmark.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige bemzrkninger.

Til § 28
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Den foresliede bestemmelse fastlegger sammen med lovforslagets §§ 26-27 og {§ 29-37 rammerne
for tilskud mv. til institutioner for forberedende grunduddannelse.

En tilsvarende bestemmelse findes i § 31 i lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og
almen voksenuddannelse m.v.

Det foreslas, at undervisningsministeren kan yde tilskud til udviklings- og forsegsvirksomhed eller til
andre serlige formal.

Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job indeholder ikke tilkendegivelser om disse
forhold.

Baggrunden for det foresliede er, at hovedparten af de love, som regulerer de eksisterende uddannel-
sestilbud, som erstattes af forberedende grunduddannelse, allerede indeholder forsegsbestemmelser,
samt at der generelt pa undervisningsomradet er en omfattende tradition for at gennemfore forseg med
uddannelserne. Henset hertil legges der med lovforslaget op til at lancere en forsegsbestemmelse.

Det foreslaede vil indebzre, at undervisningsministeren mulighed for at yde tilskud til forsegs- og
udviklingsvirksomhed i de tilfxlde. Der kan vare tale om forseg med indferelse af nye fag eller nye un-
dervisningsmetoder, der ikke i alle tilfaelde vil kunne rummes inden for de ordinzre tilskudssatser.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til § 29

Den foresliede bestemmelse fastlegger sammen med lovforslagets §§ 26-28 og §§ 30-37 rammerne
for tilskud mv. til institutioner for forberedende grunduddannelse.

En tilsvarende bestemmelse findes i § 36 1 lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og
almen voksenuddannelse m.v.

Det foreslas i sz&. 1, at tilskud efter denne lov ydes ikke til dakning af institutionernes udgifter til be-
taling af afgifter i henhold til momsloven.

Det foreslas i sz. 2, at undervisningsministeren kompenserer institutionerne for udgifter til betaling
af afgifter 1 henhold til momsloven, som efter momsloven ikke kan fradrages ved en virksomheds op-
gorelse af afgiftstilsvaret (ikkefradragsberettiget kebsmoms), og som institutionerne atholder ved keb af
varer og tjenesteydelser, til hvilke der ydes tilskud m.v. efter denne lov.

Det foreslas i sz&. 3, at undervisningsministeren fastsztter regler om kompensation efter stk. 2 og kan
herunder beslutte, at der etableres en acontoordning for momskompensation til institutionerne..

Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job indeholder ikke tilkendegivelser om disse
forhold.

Baggrunden for og konsekvensen af det foreslaede er, at skabe hjemmel til at sikre, at ogsd institutio-
ner for forberedende grunduddannelse kan fa deres udgifter til ikke-fradragsberettiget kobemoms re-
funderet for sa vidt angir institutionernes driftsudgifter og anlegsudgifter. Undervisningsministeren vil
fastsette regler om administrationen af momskompensationsordningen.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 2.3 1 lovforslagets almindelige bemzarkninger.

Til § 30
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Den foresliede bestemmelse fastlegger sammen med lovforslagets §§ 26-29 og §§ 31-37 rammerne
for tilskud mv. til institutioner for forberedende grunduddannelse.

En tilsvarende bestemmelse findes i § 35 i lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og
almen voksenuddannelse m.v.

Det foreslas, at tilskud kan udbetales forskudsvis.

Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job indeholder ikke tilkendegivelser om disse
forhold.

Baggrunden for og konsekvensen af det foreslaede er, at skabe hjemmel til, at institutionerne kan fa
forskudsvis udbetaling af statstilskud.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til § 31

Den foresliede bestemmelse fastlegger sammen med lovforslagets §§ 26-31 og {§ 32-37 rammerne
for tilskud mv. til institutioner for forberedende grunduddannelse.

En tilsvarende bestemmelse findes i § 41 i lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og
almen voksenuddannelse m.v.

Det foreslds, at undervisningsministeren kan fastlegge minimums- og maksimumsrammer for den
tilskudsudlesende tilgang til uddannelserne.

Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job indeholder ikke specifikke tilkendegivelser
om disse forhold udover aftalens generelle fokus pa den kommunale medfinansiering af de nye institu-
tioner.

Baggrunden for og konsekvensen af det foreslaede er at gore det muligt at fastlegge minimums- og
maksimumsrammer for den tilskudsudlosende aktivitet, fx aktiviteten vedrorende ordblindeundervis-
ning. Der vil vare tale om fastsattelse af minimums- eller maksimumsrammer for den enkelte instituti-
on og ikke pa landsplan.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 32

Den foreslaede bestemmelse fastlegger sammen med lovforslagets §§ 26-31 og §§ 33-378 rammerne
for tilskud mv. til institutioner for forberedende grunduddannelse.

En tilsvarende bestemmelse findes i § 9, stk. 6, i lov om produktionsskoler, men findes alene 1 en
mere begraenset form i § 32 i lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksen-
uddannelse m.v.

Det foreslis, at kommunalbestyrelserne i kommunerne inden for institutionens dakningsomrade kan

yde tilskud til institutionerne ud over sin andel af tilskud, jf. lovforslagets §§ 26-27 sammenholdt med §
42.
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Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job indeholder ikke specifikke tilkendegivelser
om disse forhold udover aftalens generelle fokus pa den kommunale medfinansiering af de nye institu-
tioner.

Baggrunden for og konsekvensen af det foresliede er at understotte og stimulere det onskede bety-
delige kommunale ansvar og engagement ved at skabe mulighed for, at kommuner kan yde tilskud til
institutionerne ud over deres andel af de tilskud, som kommunerne foreslis at skule std for efter lov-
forslagets §§ 26-27 sammenholdt med § 42.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige bemzrkninger.
Til § 33

Den foresliede bestemmelse fastlegger sammen med lovforslagets §§ 26-32 og §§ 34-37 rammerne
for tilskud mv. til institutioner for forberedende grunduddannelse.

En tilsvarende bestemmelse findes i § 37 i lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og
almen voksenuddannelse m.v.

Det foreslas i sz&. 1, at institutionerne inden for deres formal samlet disponerer over de samlede
statslige tilskud efter lovforslagets §§ 26-27 og over ovrige indtegter. Det fremgar endvidere, at det er
en betingelse, at institutionerne opfylder de bestemmelser, der galder for uddannelsen og institutionens
opgaver i ovrigt. Det er endvidere en betingelse, at institutionen gennemforer den undervisningsaktivi-
tet eller anden aktivitet, som tilskuddene er betinget af. Det fremgar endelig, at institutionerne kan op-
spare tilskud til anvendelse i folgende finansar.

Det foreslas i szk. 2, at tilskud, der efter lovforslagets § 28 er ydet under forudsztning af, at uforbrug-
te midler tilbagebetales, er ikke omfattet af stk. 1.

Det foreslas i sz&. 3, undervisningsministeren kan palagge en institution at tilpasse, udskyde eller
standse investeringer, sifremt de samlede budgetterede investeringer for de statsfinansierede selvejende
institutioner pa Undervisningsministeriets omrade overstiger den flerarige investeringsramme, der fast-
settes pa finansloven. Undervisningsministeren offentliggor de flerarige investeringsrammer.

Det foreslas i st&. 4, at undervisningsministeren kan fastsatte regler om forvaltningen af investerings-
rammen, der fastsattes pa de arlige finanslove, jf. stk. 3.

Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job indeholder ikke specifikke tilkendegivelser
om disse forhold.

Det foresldede fastlaegger institutionernes dispositionsmuligheder 1 overensstemmelse med institutio-
nernes status som selvejende institutioner.

Det foreslaede vil indebare, at tilskud ydes uden opdeling i lenudgifter og andre udgifter og uden
personalerammer. Dispositionsfriheden giver sialedes den enkelte institution mulighed for fleksibel ud-
nyttelse af lererkrafter, lokaler m.v. samt mulighed for selvstendigt at disponere over de samlede til-
skud til de tilskudsberettigede uddannelser, fxllesudgifter og bygninger.

Det foreslaede vil indebazre dog den betingelse, at institutionerne skal opfylde de bestemmelser, der

gxlder for forberedende grunduddannelse, herunder gennemforelse af den uddannelsesaktivitet inden
for de enkelte uddannelsesspor, som tilskuddene er betinget af.
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Det foreslaede vil indebare herudover, at institutionerne vil kunne opspare tilskud til anvendelse i
folgende finansar til de formal, som tilskuddene er ydet til. De frie muligheder for opsparing giver dels
en nodvendig konsolidering i budgetteringen, dels mulighed for opsparing til investering m.v.

Med henblik pa at kunne forvalte den flerarige investeringsramme, der fastsattes pa de arlige finans-
love, indebarer det foreslaede stk. 4, at undervisningsministeren vil kunne palagge en institution at til-
passe, udskyde eller standse investeringer, hvis de samlede budgetterede investeringer for de selvejende
institutioner pa Undervisningsministeriets omrade overstiger den flerdrige investeringsramme, der fast-
settes pa finansloven. Omfattet af investeringsrammen vil vare nyinvesteringer, dvs. keb eller opforelse
af nye aktiver, der aktiveres i institutionens balance. Det gxlder f.eks. kob eller opforelse af en ny byg-
ning, tilbygning af en ny floj, ombygning af en eksisterende bygning og bygningsforbedringer i forbin-
delse med renoveringer og vedligeholdelsesarbejder, men ogsa keb af f.eks. nyt inventar og it-udstyr.
Kob af eksisterende (ikke-nyopfert) bygninger, brugt udstyr og brugt inventar vil ikke indga som led 1
de investeringer, der er omfattet af investeringsrammen.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til § 34

Den foresliede bestemmelse fastlegger sammen med lovforslagets §§ 26-33 og {§ 35-37 rammerne
for tilskud mv. til institutioner for forberedende grunduddannelse.

En tilsvarende bestemmelse findes i § 38 i lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og
almen voksenuddannelse m.v.

Det foreslas, at undervisningsministeren kan ved ydelse af tilskud til institutionerne stille vilkar for
institutionernes virksomhed, der fremmer formalet i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats (sociale klau-
suler) eller andre formal i lovgivningen, herunder om institutionens kvalitetssystem og energibesparel-
ser. Det er en betingelse, at sidanne vilkar ikke er uforenelige med institutionernes opfyldelse af deres
opgaver efter denne lov og lov om forberedende grunduddannelse. Undervisningsministeren kan fast-
sette regler herom.

Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job indeholder ikke specifikke tilkendegivelser
om disse forhold.

Baggrunden for og konsekvensen af det foresliede er onsket om at give undervisningsministeren
mulighed for at stille krav til institutionerne om varetagelse af sociale hensyn som betingelse for at

modtage tilskud.

En sadan »social klausul« er et krav om, at institutionen som tilskudsmodtager patager sig en nerme-
re angiven social forpligtelse.

I overensstemmelse med de tilsvarende bestemmelser pa uddannelsesinstitutionsomradet er det hen-
sigten, at ministeren vil stille krav om, at institutionerne skal formulere en personalepolitik, der beskri-
ver, hvordan institutionen vil handle for at gore arbejdsmarkedet mere rummeligt.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige bemzrkninger.

Til§ 35

Den foresliede bestemmelse fastlegger sammen med lovforslagets §§ 26-34 og {§ 36-37 rammerne
for tilskud mv. til institutioner for forberedende grunduddannelse.
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En tilsvarende bestemmelse findes i § 38 a i lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og
almen voksenuddannelse m.v.

Det foreslas i sz&. 1, at institutionen ved udbud og efterfolgende kontraktindgaelser anvender klausu-
ler om uddannelses- og praktikaftaler eller senest ved kontraktindgielsen offentliggor sin begrundelse
for at undlade dette pa institutionens hjemmeside pa internettet.

Det foreslas i st&. 2, undervisningsministeren fastsztter regler om forpligtelsen efter stk. 1, herunder
om, hvilke udbud der er omfattet af forpligtelsen.

Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job indeholder ikke specifikke tilkendegivelser
om disse forhold.

Baggrunden for det foresliede er onsket om, at ogsa for institutioner for forberedende grunduddan-
nelse anvender det sakaldte “folg- eller forklar princip”, som indebzrer, at statslige ordregivere enten
skal anvende sociale klausuler om uddannelses- og praktikaftaler i relevante udbud eller forklare, hvor-
for de ikke gor det.

Det foresliede vil indebare, at institutionerne forpligtes til i forbindelse med relevante udbud og ef-
terfolgende kontraktindgaelser at anvende klausuler om uddannelses- og praktikaftaler eller forklare
fravalg deraf.

Det betyder, at institutionerne skal anvende et »folg- eller forklar princip«, dvs. enten skal de anvende
sociale klausuler om uddannelses- og praktikaftaler i relevante udbud eller forklare, hvorfor de ikke gor

det.

En social klausul om uddannelses- og praktikaftaler er et krav i et udbud om, at den leverander, der
vinder opgaven, skal patage sig at ansxtte en eller flere elever eller overflytte allerede ansatte elever hos
leveranderen til brug for udferelse af kontrakten.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige bemzrkninger.
Til § 36

Den foresliede bestemmelse fastlaegger sammen med lovforslagets §§ 26-35 og § 37 rammerne for
tilskud mv. til institutioner for forberedende grunduddannelse.

En tilsvarende bestemmelse findes i § 39 i lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og
almen voksenuddannelse m.v.

Det foreslas, at undervisningsministeren kan efter forhandling med finansministeren fastsatte regler
om tilskud til institutionernes virksomhed efter §§ 26-28 om institutionernes budget- og bevillingsmaes-
sige forhold og om udbetaling af tilskud til institutionerne. Det fremgir, at institutionerne er omfattet af
statens selvforsikringsordning.

Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job indeholder ikke specifikke tilkendegivelser
om disse forhold.

Baggrunden for det foresliede er, at det i Finansministeriets Budgetvejledning forudsattes, at bud-

getvejledningens regler normalt gzlder for selvejende institutioner, der modtager mere end 50 pct. i of-
fentlige tilskud.

66



Undervisningsministeriet
Udkast af 1. februar 2018

Godkendelse efter loven, jf. forslagets § 1, stk. 1, indebarer, at budgetvejledningens regler (som ud-
gangspunkt, jf. nedenfor) gzlder for de selvejende institutioner, uanset om det offentlige tilskud i visse
finansar konkret matte ligge pa mindre end 50 pct. af de samlede indtxgter.

Institutioner for forberedende vil siledes vare omfattet af budgetvejledningens regler om indtegts-
dakket virksomhed og statens selvforsikringsordning m.v. Institutionerne er omfattet af statens selvfor-
sikring, og udgifter til finansiering af statens selvforsikring indgar i de ydede statstilskud, siledes at insti-
tutionerne selv afholder forsikringsudgifter pa op til 1 pct. af den enkelte institutions indtagter i et fi-
nansar,

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige bemzrkninger.
Til§ 37

Den foresliede bestemmelse fastlegger sammen med lovforslagets §§ 26-37 rammerne for tilskud
mv. til institutioner for forberedende grunduddannelse.

Det foreslas, at institutionen skal folge de af ministeren for offentlig innovation fastsatte eller aftalte
bestemmelser om lon- og answttelsesvilkar, herunder om pensionsforhold, for det personale, der er an-
sat ved institutionen.

Baggrunden for det foresliede er primert tilkendegivelserne 1 den politiske aftale om bedre veje til
uddannelse og job om, at det er forventningen, at ministeren for offentlig innovation vil skulle forhand-
le overenskomster for de ansatte under hensyn til, at tilskud udbetales af staten.

Det foreslaede vil indebzre, at institutionerne vil vare forpligtet til at folge de af Finansministeriet
fastsatte og aftalte bestemmelser om lon- og ansattelsesvilkar for personalet. Bestemmelsen berorer ik-
ke institutionens opgaver og beslutninger med oprettelse af stillinger og heraf folgende beslutninger om
personaleforbrug og -sammensztning og om anszttelse og afskedigelse.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige bemzrkninger.

Til § 38

Den foreslaede bestemmelse fastlegger sammen med lovforslagets § 39 rammen for institutionernes
regnskab og revision.

En tilsvarende bestemmelse findes i § 42 i lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og
almen voksenuddannelse m.v.

Det foreslas i sz&. 1, at institutionernes regnskabsar er finansaret. Det fremgar, at der ved regnskabs-
arets afslutning udarbejdes et arsregnskab omfattende resultatopgorelse, balance og anlegsoversigt. Det
fremgar, at regnskabet skal underskrives af bestyrelsen og institutionens leder. Det fremgar, at der i for-
bindelse med indsendelse af drsregnskab til Undervisningsministeriet skal bestyrelsesmedlemmerne af-
give en erklering pa tro og love om, at de opfylder betingelserne for at vare medlemmer af bestyrelsen,
jif. § 15, stk. 1.

Det foreslas i szk. 2, at institutionernes regnskaber revideres af rigsrevisor 1 henhold til § 2, stk. 1,1
lov om revisionen af statens regnskaber m.m. Det fremgar, at bestyrelsen endvidere udpeger en intern
revisor, som skal vare statsautoriseret eller registreret revisor, til at udfere revision i henhold til regler,
der fastsattes af undervisningsministeren efter forhandling med rigsrevisor. Bestyrelsen underretter
Undervisningsministeriet og rigsrevisor om den udpegede interne revisor og om skift af intern revisor.
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Det foreslas i stk 3, at undervisningsministeren og rigsrevisor kan i henhold til § 9 i lov om revisio-
nen af statens regnskaber m.m. aftale, at revisionsopgaver varetages i et narmere fastlagt samarbejde
mellem rigsrevisor og den i stk. 2 nevnte interne revisor. Det fremgar, at Rigsrevisor kan pélegge be-
styrelsen at udpege en anden intern revisor til at udfoere denne revisionsopgave, hvis den interne revisor
ikke pa tilfredsstillende made opfylder kravene i de i henhold til stk. 2, 2. pkt., udstedte regler om intern
revision eller i ovrigt ikke opfylder pligterne som intern revisor.

Det foreslas 1 stk. 4, at regnskaberne opstilles efter regler, der fastszttes af undervisningsministeren.
Institutionens regnskabsforing skal vaere i overensstemmelse med regler fastsat af ministeren. Under-
visningsministeren fastsxtter regler om den interne revisors kontrol af institutionens oplysninger til
brug ved beregning af statstilskud.

Baggrunden for det foresliede er primert tilkendegivelserne 1 den politiske aftale om bedre veje til
uddannelse og job om, at for hver institution er der ét regnskab.

Det foreslaede vil indebzre, at de statslige selvejende institutioners regnskaber skal revideres af Rigs-
revisionen i henhold til rigsrevisorlovens § 2, stk. 1, nr. 2, 1 lov om revisionen af statens regnskaber
m.m., jf. lovbekendtgorelse nr. 101 af 19. januar 2012, og derudover af en statsautoriseret eller registre-
ret revisor (institutionsrevisor). Bestyrelsen ansaxtter og afskediger institutionens interne revisor.

Det foreslaede vil indebzre ikke hermed dobbelt revision, idet institutionsrevisionens primzare opga-
ver i relation til de statslige selvejende institutioners bestyrelse og Undervisningsministeriet ikke er de
samme som dem, Rigsrevisionen skal varetage.

Begrundelsen for at indfere institutionsrevision er, at der med lovforslaget palagges institutionernes
bestyrelse et vasentligt selvstandigt ansvar og en tilsvarende udvidet beslutningskompetence. Dette be-
tyder, at der ma stilles krav om en revision, som er malrettet en selvejende institution. Det drejer sig
dels om lobende gennemgang og kontrol af regnskaberne (controller-funktion), dels om den radgivning
og vejledning af bestyrelsen i okonomiske og andre sporgsmal, som er en vasentlig del af institutions-
revisionens rolle pa andre uddannelsesomrader. En tilfredsstillende losning af disse opgaver forudsatter
en institutionsrevision, som kan indga i en tet og hyppig dialog med institutionens bestyrelse og admi-
nistration.

Det forudszttes, at undervisningsministeriet ligeledes vil kunne kreve en lobende gennemgang og
kontrol af regnskaberne, herunder ikke mindst kontrol af de statslige selvejende institutioners tilskuds-
grundlag.

Revisionens controller-funktion er sammen med de drsregnskabsafleggelser, som lovforslaget indebae-
rer, og som indsendes til undervisningsministeriet i form af revisionsprotokollater samt revisorerklerin-
ger om tilskudsgrundlaget, en vasentlig forudsztning for, at ministeriet kan varetage tilsynet med insti-
tutionerne pa betryggende made. Institutionsrevisionens ansvar over for bestyrelsen og ministeriet be-
graenses ikke af det forhold, at Rigsrevisionen reviderer institutionernes regnskaber i henhold til rigsre-
visorloven, ligesom Rigsrevisionens eventuelle bemarkninger m.v. til de statslige selvejende institutio-
ners regnskaber ikke kan fritage institutionsrevisionen for ansvar. Rigsrevisionen bevarer efter det fore-
slaede det overordnede revisionsmassige ansvar.

De i de foresliede stk. 3 og 4 nevnte bemyndigelser forventes udmentet i regler svarende til, hvad
der gzelder efter bekendtgerelse nr. 956 af 6. juli 2017, om revision og tilskudskontrol m.m. ved institu-

tioner for erhvervsrettet uddannelse, almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 2.3 1 lovforslagets almindelige bemzarkninger.
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Til § 39

Den foreslaede bestemmelse fastlegger sammen med lovforslagets § 38 rammen for institutionernes
regnskab og revision.

En tilsvarende bestemmelse findes i § 43 i lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og
almen voksenuddannelse m.v.

Det foreslas i sz&. 1, at bestyrelsen paser, at revisor opfylder bestemmelserne om uafhengighed i revi-
sorloven. Det fremgir, at bestyrelsen endvidere ikke ma antage en revisor, der samtidig er revisor for
udlejer af de ejendomme m.m., som institutionen anvender, eller for fonde, selskaber, foreninger eller
andre virksomheder, der kontrollerer udlejer, medmindre lejeforholdet er af uvasentligt omfang. Det
fremgar, at undervisningsministeren fastsxtter regler om, hvornar lejeforholdet er af uvasentligt om-
fang.

Det foreslas i stk. 2, at dersom revisor ikke pa tilfredsstillende made opfylder kravene til revision i
henhold til denne lov eller regler fastsat i medfer heraf, eller tilsidesatter revisor i evrigt sine pligter
som revisor, kan undervisningsministeren palagge bestyrelsen inden for en narmere angiven frist at
udpege en anden revisor.

Baggrunden for det foresliede er primert tilkendegivelserne 1 den politiske aftale om bedre veje til
uddannelse og job om, at for hver institution er der ét regnskab.

Det foresliede vil indebare, bestyrelsen lobende skal pase revisors uathaxngighed, og at revisor
blandt andet ikke er udlejer eller har en narmere angiven tilknytning til udlejere af institutionens byg-
ninger m.m., medmindre der er tale om uvasentlige dele af de samlede ejendomsudgifter. Endvidere gi-
ver den foreslaede bestemmelses stk. 2 undervisningsministeriet mulighed for at palegge bestyrelsen at
skifte revisor, hvis kvaliteten af revisors arbejde er klart utilfredsstillende.

Undervisningsministeriets habilitetskrav til revisorer ved selvejende uddannelsesinstitutioner indebze-
rer, at institutionens revisor ikke samtidig ma vare revisor for udlejer af institutionens faste ejendom-
me, dele af en ejendom, skibe og lignende fysiske rammer for skolevirksomheden eller for selskaber,
fonde m.fl., der kontrollerer udlejer af den faste ejendom m.m. Revisor ma heller ikke selv vare udlejer
af institutionens ejendomme. Hvis lejen udger 2 pct. eller derunder af institutionens samlede ejen-
domsudgifter, inklusiv prioritetsrenter og afskrivning pa bygninger inklusiv installationer, gxlder for-

buddet dog ikke.

Bestyrelsen kan f.eks. sikre sig ved jaevnligt at indhente en erklering eller redegorelse fra revisor om
grundlaget for revisors vurdering af sin uathengighed.

Bestemmelsen udelukker ikke, at en revisor et revisor for uddannelsesinstitutionen, selv om en anden
selvsteendig revisor i samme (landsdakkende) revisorfirma er revisor for udlejer. Det vil vaere afgorende
for forbuddet, om udlejers revisor har instruktionsbefojelse over for institutionens revisor, og er det til-
feldet, ma revisor ikke vare institutionsrevisor.

Kravene hanger sammen med, at det er centralt for Undervisningsministeriet, at revisorerne er uaf-
haengige af modstiende hensyn, da de er ministeriets garanter for, at institutionerne forvalter de betyde-
lige statslige tilskud, der ydes, forsvarligt og hensigtsmassigt. Revisor ma ved sin revision alene vurdere
en disposition ud fra institutionens interesser. Kravet gzelder ogsa i forhold til offentlige udlejere.

Endvidere skal revisor pése, at institutionens aftaler af okonomisk betydning er indgaet pa markeds-
vilkar.
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Bestyrelsen skal pase, at revisor overholder lovgivningens krav vedrerende revisor, revision mv. Der
kan vare tale om overtradelse af selvejelovens krav til revisor og revision, regler udstedt i medfer heraf,
revisorlovgivningens krav, eller regler udstedt i medfor heraf og andre krav til revision og revisors ar-
bejde. Bestemmelsen kan ligeledes benyttes, hvis kvaliteten af revisors arbejde er klart utilfredsstillende.

Hyvis bestyrelsen ikke efterkommer undervisningsministeriets pabud om at skifte revisor, kan Under-
visningsministeriet benytte lovens forskellige sanktionsbestemmelser, herunder bestemmelsen om at
tilbageholde tilskud, lade tilskud bortfalde helt eller delvis eller kraeve tilskud tilbagebetalt, hvis der er ta-
le om regelovertredelser, eller ved at satte bestyrelsen under administration for sa vidt angar sporgsma-
let om at udskifte revisor.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til § 40

Den foreslaede bestemmelse fastlaegger sammen med lovforslagets § 41 rammen for tilskud til serli-
ge stotteformer, jf. den foresliede overskrift.

En tilsvarende bestemmelse findes i § 44 i lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og
almen voksenuddannelse m.v.

Det foreslas i sz&. 1, at undervisningsministeren kan yde sarlige tilskud til institutionernes udgifter til
stotte til elever efter § 33 1 det samtidigt fremsatte forslag til lov om forberedende grunduddannelse.
Ansegning om tilskud indgives af institutionen til undervisningsministeren.

Det foreslas i sz&. 2, at undervisningsministeren kan fastsatte regler om administration af sarlige til-
skud efter det foresliede stk. 1, herunder om ansegning, indhentede sagkyndige udtalelser, tildeling,
udbetaling, udbetaling af forskud til og tilbagebetaling fra institutionerne samt refusion af udgifter, som
institutionerne har atholdt i overensstemmelse med tildelingen.

Det foresliede vil indebzre, at undervisningsministeren har mulighed for at give et sarligt tilskud til
institutionernes udgifter til bestemte former for stotte til elever pa forberedende grunduddannelse.

Det foresliede vil indebzre, at der kan ydes tilskud til stotte efter § 32 1 det samtidigt fremsatte for-
slag til lov om forberedende grunduddannelse, herunder 1 form af hjelpemidler. Stotten skal vare et in-
dividuelt tilrettelagt supplement til den almindelige undervisning, og bidrage til at sikre, at eleverne og
kursisterne kan opfylde uddannelsens mal pa baggrund af deres szrlige uddannelsesforudsztninger.
Stotten har ikke til formal at afhjalpe generelt mangelfulde skolemassige forudsatninger.

Den foresliede bemyndigelse i stk. 2 forventes i forste omgang udmontet pa baggrund af, hvad der
gxlder efter bekendtgorelse nr. 1377 af 9. december 2013 om sarlige tilskud til specialpadagogisk bi-
stand ved ungdomsuddannelser m.v. Reglerne vil lebende blive tilpasset forholdene med henblik pa at
sikre, at beslutninger om stottebehov treffes si tet pa eleven som muligt.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige bemzrkninger.

Til § 41

Den foreslaede bestemmelse fastlegger sammen med lovforslagets § 40 rammen for tilskud til serli-
ge stotteformer, jf. den foresliede overskrift.

En tilsvarende bestemmelse findes i § 44 a i lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og
almen voksenuddannelse m.v.
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Det foreslas i sz 7, at undervisningsministeren kan fastsette nermere regler om, at ansegning om
tilskud til stotte § 40, og modtagelse af afgorelser herom og meddelelser i ovrigt skal ske ved digital
selvbetjening. Undervisningsministeren kan i den forbindelse fastsette neermere regler om, at ansegning
om tilskud til stotte samt modtagelse af afgorelser herom og meddelelser 1 ovrigt kan ske pa anden vis
end ved digital selvbetjening.

Det foreslas i sz4. 2, at undervisningsministeren kan fastsatte nermere regler om indretning og ad-
ministration af den digitale lesning, herunder om

1) indhold og udformning af ansegninger,

2) frister for indgivelse af ansegninger,

3) frister for indgivelse af oplysninger og

4) frister for udbetalinger af stotte.

Det foreslas 1 sz£. 3, at undervisningsministeren kan fastsztte regler om anvendelse af digital signatur
og anden sikker personidentifikation.

[Baggrunden for det foreslaede er tilkendegivelserne i den politiske aftale om bedre veje til uddannel-
se og job om specialpedagogisk stotte.

Det foreslaede vil indebzre, at der vil vaere adgang til for undervisningsministeren til at fastsette reg-
ler om, at den samlede praktiske sagsbehandling af ansegninger om sadan stette skal forega digitalt.
Uddannelsesinstitutionerne vil herefter vare forpligtede til at anvende den digitale selvbetjeningslos-
ning, som Undervisningsministeriet stiller til radighed. Afgorelser og meddelelser vedrorende ansegnin-
gen vil skulle sendes digitalt bade til uddannelsesinstitutionen og til den pagaldende elev og kursist,
som saledes skal have besked direkte.

Den dataansvarlige har ansvaret for, at behandling af oplysninger ved brug af den digitale selvbetje-
ningslosning, sker i overensstemmelse med persondataloven, hvorefter den dataansvarlige bl.a. har an-
svaret for indholdet af de oplysninger, der behandles, for lovligheden af, at oplysningerne registreres og
videregives, for iagttagelsen af reglerne om de registreredes rettigheder (bl.a. oplysningspligt, indsigtsret
og ret til at gore indsigelse) samt persondatalovens krav om datasikkerhed. De dataansvatlige er uddan-
nelsesinstitutionerne og Styrelsen for Undervisning og Kvalitet.

Lovforslaget tager hojde for, at der kan veare serlige forhold hos borgere, der ikke er fortrolige med
brugen af de digitale medier, og som derfor kan have svert ved at tilegne sig brugen heraf. Det foreslds
saledes, at undervisningsministeren bemyndiges til at bestemme, at ansegning om tilskud til specialpa-
dagogisk stotte samt modtagelse af afgorelser herom og meddelelser i ovrigt kan ske pa anden vis end
ved digital selvbetjening. Der tages herved ogsa hejde for, at der i praksis kan vare visse forhindringer
for digital sagsbehandling af de ansegningssager, hvor eleven eller kursisten ikke har et dansk CPR nr.

De foresliede bemyndigelser i stk. 1 og 3 forventes udmontet i regler svarende til, hvad der gzlder
efter bekendtgorelse nr. 1377 af 9. december 2013 om sarlige tilskud til specialpadagogisk bistand ved
ungdomsuddannelser m.v.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 42

Den foreslaede bestemmelse fastlegger sammen med lovforslagets {§ 43 og 44 rammen for kommu-
nale bidrag til institutionerne.

En tilsvarende bestemmelser findes delvist i § 13 i lov om produktionsskoler.
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Det foreslas 1 sz&. 1, at for hver elev, der udleser statstilskud til en institution, betaler hjemsteds-
kommunen bidrag til staten med en andel af det samlede tilskud, herunder refusion af skoleydelse. Det
fremgar, at andelens storrelse fastsxttes pa de arlige finanslove, for aktiviteten i det finansar, som fi-
nansloven vedrorer.

Det foreslas 1 stk 2, at der ved hjemstedskommune forstis den kommune, i hvilken eleven ifelge
CPR havde bopal den 5. september i kalenderaret forud for det finansar, hvor aktiviteten afholdes.

Det foreslas i sz&. 3, at bidrag efter stk. 1 ikke omfatter elever,

4) som er udgaet fra en dansk skole 1 Sydslesvig, og som pa dette grundlag er optaget pa uddannel-
sen, jf. lov om forberedende grunduddannelse,

5) for hvem kommunalbestyrelsen treffer beslutning om at forlenge uddannelsestiden af det sam-
lede uddannelsesforlob, jf. § 9, stk. 2, i lov om forberedende grunduddannelse, og

6) for hvem kommunalbestyrelsen traeffer beslutning om deltagelse pa undervisningsniveauer pa
nedsat tid, jf. § 9, stk. 3, i lov om forberedende grunduddannelse.

Det foreslas i stk. 4, at de 1 stk. 3, nr. 2 og 3, omhandlede tilfxlde atholder kommunen den egede ud-
gift til elevens uddannelsesforlob, herunder dennes forsorgelse, som afregnes direkte mellem kommu-
nen og institutionen.

Baggrunden for det foresliede er primert tilkendegivelserne 1 den politiske aftale om bedre veje til
uddannelse og job om, at kommunerne yder bidrag til staten, og den samlede finansiering indebarer, at
kommunerne atholder ca. 65 pct. af de faktisk atholdte udgifter til forberedende grunduddannelse, og
at staten atholder de resterende ca. 35 pct.

Den foreslaede kommunale bidragsordning pa ca. 65 pct. indebarer overordnet, at der skabes et en-
tydigt kommunalt incitament til at teenke helhedsorienteret i deres ungesats i og med, at det er kommu-
nerne, der har ansvaret bade i dagtilbuddene, folkeskolen og beskzftigelsesindsatsen.

Den foreslaede indebearer, at entydigt, at betalingsforpligtelsen over for staten pahviler den kommu-
ne, i hvilken eleven ifelge CPR har bopzl den 5. september i kalenderiret for det bidragspligtige finans-
ar, dvs. aret for, den pagaldende elev gir pa forberedende grunduddannelse.

Princippet er, at en elevs optagelse pa en skole automatisk udleser et bidrag fra elevens hjemsteds-
kommune. Bidragets storrelse fastsettes med udgangspunkt i drselevbegrebet, men siledes at der beta-
les i forhold til, hvor mange arselever de enkelte fysiske elever udloser.

Det foreslaede vil indebare, at det kommunale bidrag alene opkraves for de elever, som indgar i in-
stitutionens tilskudsudlesende arselevtal. Der folger desuden, at det kommunale bidrag pr. arselev pa
ca. 65 pct. betales ud fra de bidragssatser, der er fastsat pa finansloven for det bidragspligtige finansar.

Den foreslaede ordning tager hensyn til institutionernes sarlige forhold, bla. at der ikke arbejdes
med skoleidr eller faste undervisningsforlob.

Der forudsaxttes forneden kompensation til kommunerne i forbindelse med bloktilskudsberegnin-
gen.

Det foresldede stk. 3, nr. 1, indebzrer, at staten fuldt ud finansierer tilskuddet 1 forhold til personer,

som er udgdet fra en dansk skole i1 Sydslesvig, og som pa dette grundlag er optaget pa uddannelsen, jf.
lov om forberedende grunduddannelse.
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Det foreslaede stk. 3, nr. 2, indebzrer i ssammenhang med det foresliede stk. 4, at kommunen i de
omhandlede tilfzlde af forlengelse uddannelsestiden af det samlede uddannelsesforlob pa forberedende
grunduddannelse henholdsvis om deltagelse pa nedsat tid pa forberedende grunduddannelses undervis-
ningsniveauer — men ikke basisniveauer — atholder den ogede udgift til elevens uddannelsesforlob, her-
under dennes forsergelse, og at kommunen og institutionen afregner dette mellemvarende direkte.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige bemzrkninger.
Til § 43

Den foresliede bestemmelse fastlegger sammen med lovforslagets §§ 42 og 44 rammen for kommu-
nale bidrag til institutionerne.

En tilsvarende bestemmelser findes delvist i § 13 i lov om produktionsskoler.

Det foreslas i sz4. 1, at institutionen efter hvert kvartal foretager en sarskilt beregning af de bidrags-
maessige konsekvenser for de enkelte kommuner, der ifelge institutionens oplysning skal betale bidrag
efter § 42, stk. 1. Beregningen foretages efter reglerne for beregningen af statstilskud.

Det foreslas i szk. 2, at bidragsopkravningen gennemfores ved modregning i udbetalingerne i juli
maned til kommunerne fra told- og skatteforvaltningen af indkomstskat, statstilskud m.v.

Det foreslas i sz4. 3, at undervisningsministeren fastsatter narmere regler om indtastning, fejlretning
og indsendelse.

Baggrunden for det foresliede er primert tilkendegivelserne 1 den politiske aftale om bedre veje til
uddannelse og job om kommunale bidrag til institutionernes tilskud, herunder ensket om at tilrettelaeg-
ge en i smidig fremgangsmade ved afregning mellem stat og kommuner.

Det foresldede fastlegger fremgangsmaden i forbindelse med indhentning af oplysninger til brug for
opkravning af kommunale bidrag.

Det foreslaede vil indebzre, at en procedure for kvartalsvis underretning af kommunerne om de for-
ventede bidragsmassige konsekvenser for de enkelte kommuner. Proceduren anvendes til at opgore,
hvad kommunerne hver isar skal betale i bidrag til staten.

Ordningen indebarer, at kommunerne far lejlighed til at korrigere de oplysninger om de enkelte del-
tagere, som skolerne sender til kommunerne efter udlebet af finansaret, for hvilke kommunerne skal
betale bidrag. Dermed kan kommunerne ogsa undlade at reagere, hvis skolernes oplysninger er korrek-
te, eller hvis en kommune af andre arsager ikke finder det relevant at reagere. Kommunerne vil fa kopi
af de korrigerede lister, der indsendes til Undervisningsministeriet, som pa grundlag heraf gennemforer
opkravningen.

Den foresliede bemyndigelse i stk. 2 og 4 forventes udmentet i regler svarende til, hvad der galder
efter bekendtgorelse nr. 1473 af 14. december 2004 om kommunalt bidrag for produktionsskoler

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige bemzrkninger.
Til § 44

Den foreslaede bestemmelse fastlegger sammen med lovforslagets {§ 42 og 43 rammen for kommu-
nale bidrag til institutionerne.
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En tilsvarende bestemmelse findes i § 13 a i lov om produktionsskoler.

Det foreslas, at elevens hjemstedskommune kan kreve refusion af bidrag i henhold til lovforslagets §
42, stk. 1, fra en anden kommune, hvis eleven efter lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner eller regler fastsat i medfer heraf indgar 1 folketallet i den anden kommune pa det tidspunkt,
der er nzevnt i § 42, stk. 2.

Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job indeholder ikke tilkendegivelser om mellem-
kommunal refusion.

Baggrunden for det foresliede er onsket om at tilrettelegge en fremgangsmade ved mellemkommu-
nal refusion, som sikrer sammenhang mellem en kommunes betalingsforpligtelse og kommunens mod-
tagelse af bloktilskud for samme personer.

Det foresliede =ndrer ikke pa, hvilken kommune, som principielt har betalingsforpligtelsen over for
staten. Bestemmelsen indeholder derimod en modifikation, som indebzrer, at en kommune i relation til
anbringelsessager har ret til at blive kompenseret for betalingen af en anden kommune. Det foresliede
vil indebzare siledes, at elevens bopzlskommune kan kreve bidraget til staten refunderet fra den kom-
mune, hvor eleven indgir i folketallet ved beregningen af kommunal udligning til kommuner.

Efter reglerne om bloktilskud er beregningen heraf baseret pa opgorelse over befolkningen i de en-
kelte kommuner pr. 1. januar i det pageldende bloktilskudsar. Opgerelsen tager sialedes som hovedregel
udgangspunkt i, hvilke personer, der er folkeregistreret i de enkelte kommuner pa dette tidspunkt.

Det folger imidlertid af § 29 i lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner, jf. lov-
bekendtgorelse nr. 329 af 24. marts 2017, at der i bloktilskudsberegningens opgorelse af folketallet 1 en
kommune indgar personer, for hvilke en kommune har den generelle betalingsforpligtelse 1 henhold til
den sociale lovgivning.

Det omfatter sager efter § 9 a, stk. 4, 1.-3. pkt., samt § 9 ¢, stk. 2-5 og stk. 10, i lov om retssikkerhed
pa det sociale omrade. De nxvnte vedrorer tilfzlde, hvor en kommune (eller anden offentlig myndig-
hed) har medvirket til, at en person fir ophold i en anden kommune, dvs. anbringelsessager. Bestem-
melserne er samtidig udtryk for undtagelser til det naevnte generelle princip om, at en opholdskommune
(dvs. der hvor en person er folkeregistreret) at opholdskommunen (dvs. der hvor en person er folkere-
gistreret) ogsa har den generelle betalingsforpligtelse i forhold til de pagxldende personer.

Det foresliede vil indebare sdledes, at den kommune, som har anbragt en person efter de navnte
bestemmelser i den sociale lovgivning, og som dermed modtager ogsa modtager bloktilskuddet for den
pagxldende person, i sidste ende kommer til at betale det kommunale bidrag efter lovforslagets § 42,
stk. 1, via den foresliede mulighed for mellemkommunal refusion.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige bemzrkninger.

Til § 45

Den foresliede bestemmelse fastlegger rammen for og omfanget af elevernes forsorgelsesgrundlag
pa forberedende grunduddannelse.

Tilsvarende bestemmelser findes 1 § 17 i lov om produktionsskoler.
Efter § 23, stk. 2, nr. 8 og 9, i lov om aktiv socialpolitik, jf. lovbekendtgerelse nr. 269 af 21. marts

2017, udger uddannelseshjxlpen et manedligt belob pa 6.106 kr. for personer under 25 ir, der ikke bor
hos en eller begge forzldre, og 2.631 kr. for personer under 25 ér, der bor hos en eller begge foraldre.

74



Undervisningsministeriet
Udkast af 1. februar 2018

Efter § 10 b, stk. 1-2, i lov om statens uddannelsesstotte (SU-loven), udger de manedlige tilleg efter
§ 7, stk. 4, nr. 1 og 2 (dvs. forsergertilleg), 5.753 kr. (2013-niveau) til enlige forsergere og 2.298 kr.
(2013-niveau) til samboende forsorgere.

Det foreslas i sz&. 1, at institutionerne udbetaler en skoleydelse til de elever, der udloser statstilskud.

Det foreslas i szk. 2, at skoleydelsen udger 358 kr. pr. uge for elever under 18 ar, 621 kr. pr. uge for
hjemmeboende elever over 18 ar og 1.440 kr. pr. uge for udeboende elever over 18 édr. Det fremgir, at
der ydes et tilleg pa 1.405 kr. pr. uge til elever, som er enlige forsergere, og pa 561 kr. pr. uge til elever,
som er ikke-enlige forsorgere.

Det foreslas i sz4. 3, at de 1 stk. 2 angivne belob er fastsat i 2018-niveau og reguleres fra og med 2019
en gang arligt den 1. januar med 2,0 pct. tillagt eller fratrukket en tilpasningsprocent for det pagaldende
finansar, jf. § 3, stk. 1, 1 lov om en satsreguleringsprocent. Tilpasningsprocenten tillegges eller fratrak-
kes, athangigt af om den lonudvikling, der ligger til grund for beregning af tilpasningsprocenten, er ho-
jere eller lavere end 2 pct. Reguleringen sker pa grundlag af de pa reguleringstidspunktet geldende be-
lob. De regulerede belob afrundes til naermeste kronebelob.

Det foreslas i stk 4, at undervisningsministeren fastsatter nermere regler om skoleydelsen og tilleg
til skoleydelsen, herunder om, at disse ikke skal udbetales til visse grupper af elever, samt at de nedszt-
tes forholdsmassigt for elever, der uden lovlig grund kommer for sent til eller udebliver fra undervis-
nings- eller produktionsaktiviteten, ikke aktivt deltager i udfardigelse, justering og opfyldelse af den in-
dividuelle uddannelsesplan eller ikke aktivt deltager i praktikforlob, som efter institutionens sken, bi-
drager til opfyldelse af uddannelsesplanen.

Baggrunden for det foresliede er tilkendegivelserne i den politiske aftale om bedre veje til uddannel-
se og job om, at der skal etableres en ny type ydelse — skoleydelsen — for elever pa nye forberedende
grunduddannelse, herunder at ydelsen til elever pa 18 ar og derover skal svare til niveauerne for satserne
til uddannelseshjxlp til uddannelsesparate, at ydelsen til elever under 18 ar skal svare til det nuverende
niveau for produktionsskoleydelsen til elever under 18 ar, at der indarbejdes et forsorgertilleg som et
supplement til skoleydelse svarende til de nominelle niveauer for forsergertilleg i SU-systemet, og at
der skal indferes mulighed for at trackke de unge 1 ydelse ved manglende fremmeode svarende til pro-
duktionsskolernes praksis i dag.

Det foreslaede stk. 1 fastslir og indebarer, at forsergelsesgrundlaget for elever, der udloser statstil-
skud. sikres gennem en skoleydelse, som udbetales af institutionerne. Det bemarkes at institutionerne
efter lovforslagets § 20, stk. 6, kompenseres fuldt ud af staten, som derefter kompenseres delvist af
kommunerne, jf. lovforslagets § 42.

Det foreslaede stk. 2 fastsztter skoleydelsen samt forsorgertillag til skoleydelsen.

For elever, som er 18 ar eller derover, indebarer det foreslaede, at ydelsen kommer pa et niveau sva-
rende til niveauerne for satserne til uddannelseshjzlp til uddannelsesparate, jf. § 23, stk. 2, nr. 8 og 9, 1
lov om aktiv socialpolitik. For elever, som er under 18 ar viderefores det ydelsesniveau, der i dag folger

af lov om produktionsskoler.

Det foresldede stk. 3 vil indebare, at de oven for omtalte takster angivet automatisk vil blive regule-
ret via den reguleringsmekanisme, som findes 1 det foresldede stk. 3.

Det foreslaede vil i ovrigt indebzre, at nedsexttelse af skoleydelsen kan indga dermed som et padago-
gisk vaerktoj pa forberedende grunduddannelse, jf. herved den foresliede bemyndigelse i stk. 4.
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Den foresliede bemyndigelse til undervisningsministeren forventes anvendt til at fastsatte narmere
regler om skoleydelsen, herunder om, at skoleydelsen skal nedswttes forholdsmzssigt for deltagere, der
uden lovlig grund kommer for sent til eller udebliver fra produktionsskoleaktiviteten, ikke aktivt delta-
gere i udferdigelse, justering og opfyldelse af den individuelle forlobsplan eller ikke aktivt deltager i
praktikforleb, som efter skolens sken bidrager til opfyldelse af forlebsplanen. Den til svarende bemyn-
digelsen i § 17, i lov om produktionsskoler er i dag udnyttet i bekendtgerelse nr. 835 af 25. juni
2010 om statstilskud m.v. til produktionsskoler, som 1 § 13 indeholder sidanne regler om forholdsmas-
sig nedszttelse af skoleydelsen i en rakke tilfalde.

Den foresliede bemyndigelse vil endvidere indebzre, at undervisningsministeren tillige vil fastsztte
regler om forholdsmzssig nedsattelse af det foresliede forsorgertilleg til skoleydelsen. I overensstem-
melse med den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job vil tilbageholdelse af det foresliede
forsorgertilleg til skoleydelsen saledes ogsa kunne indga som et pedagogisk verktoj for produktions-
skolerne pa linje med, hvad der gzlder for skoleydelsen som sadan.

Den foreslaede bemyndigelse vil derudover indebare, at undervisningsministeren vil kunne fastsztte
nermere regler om, hvornar en produktionsskoledeltager betragtes som forserger. Den narmere af-
graensning heraf vil 1 overensstemmelse med den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job ta-
ge udgangspunkt i de regler, der gaelder pa SU-omradet.

Det forventes pa den baggrund, at en produktionsskoledeltager generelt vil blive betragtet som for-
sorger, hvis vedkommende er biologisk forzlder eller adoptivforalder til et barn under 18 ér, og barnet
har folkeregisteradresse hos den pagzldende. Derimod vil en produktionsskoledeltager ikke blive be-
tragtet som forsorget, hvis vedkommende for eksempel er plejeforalder eller stedmor/far.

Det forventes, at en produktionsskoledeltager vil blive betragtet som enlig forserger, hvis vedkom-
mende modtager sdkaldt ekstra bornetilskud fra Udbetaling Danmark. Er der tale om en enlig forsorger
til et barn, der er anbragt uden for hjemmet (efter lov om social service), vil der ligesom pa SU-omradet
veere mulighed for at fa forsergertilleg som enlig forserger, selvom vedkommende ikke modtager ekstra
bornetilskud fra Udbetaling Danmark.

Den foresliede bemyndigelse vil endelig indebare, at undervisningsministeren vil kunne fastsatte
nermere regler om dokumentation i forbindelse med udbetaling af det foresliede forsorgertilleg til sko-
leydelsen.

Det bemarkes afslutningsvis, at den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job ikke inde-
holder tilkendegivelser om, at der skal foretages en indskrankning af den personkreds, som er sambo-
ende med ikke-enlige forsergere. I overensstemmelse hermed legges der med det foreslaede derfor ikke
op til, at der skal gxlde andre forudsztninger for udbetaling af det foresliede forsorgertilleg til ikke-
enlige forsorgere end til enlige forsergere. Det vil med andre ord sige, at en produktionsskoledeltager,
som bor sammen med en anden person, generelt blive betragtet som forserger, hvis vedkommende er
biologisk forzxlder eller adoptivforzlder til et barn under 18 ar, og barnet har folkeregisteradresse hos
den pagaldende. Det vil i ovrigt, som pa SU-omradet, ikke vare en betingelse, at de samboende er gift
eller kaerester, eller at samleveren er foralder til produktionsskoledeltagerens barn.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.4 i lovforslagets almindelige bemzrkninger.
Til § 46
Den foresliede bestemmelse fastlegger institutioners erstatningspligt.

En lignende bestemmelse findes i § 19 i lov om produktionsskoler.
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Det foreslas i szk. 1, at elever, som pa institutionen kommer til skade under arbejdspladslignende for-
hold eller tilsvarende forhold, er berettiget til ydelser efter reglerne i lov om arbejdsskadesikring.

Det foreslas i sz. 2, at ordningen efter stk. 1 omfatter de elever, der udleser statstilskud efter denne
lov, og de elever, for hvem institutionen opkrever betaling efter lov om betaling for visse uddannelses-
aktiviteter 1 forbindelse med lov om en aktiv beskzftigelsesindsats.

Det foreslas 1 s#&. 3, at undervisningsministeren kan fastsette narmere regler om ordningen efter stk.
1.

Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job indeholder ikke tilkendegivelser om institu-
tioners erstatningspligt. Baggrunden for det foresliede er at sikre elever i situationer, hvor de kommer
til skade pa institutionerne.

Det foreslaede stk. 1 indebzrer, at erstatningsreglerne i lov om arbejdsskadesikring, jf. lovbekendtgo-
relse nr. 216 af 27. februar 2017, vil galder for eleverne, mens der ikke er nogen pligt for institutioner
til at tegne arbejdsskadeforsikring, idet risikoen for arbejdsskader pahviler staten.

Det foreslaede gar svarer til de tilsvarende bestemmelser i lov om produktionsskoler og anden lov-
givning pa undervisningsomradet, og finder saledes som udgangspunkt alene anvendelse for skader 1 si-
tuationer, hvor undervisningen foregar under arbejdspladslignende forhold.

Det bemzrkes, at store dele af undervisningen péa forberedende grunduddannelse vil forega under
anvendelse af maskiner, vaerktojer og materialer, der indebarer storre skaderisici end i normale under-
visningssituationer. Det findes sdledes ikke hensigtsmassigt at afgranse skadestilfzldene anderledes end
1lov om arbejdsskadesikring.

Det foreslaede stk. 2 indebarer, at ordningen omfatter deltagere, der udleser statstilskud, dog ikke
for sa vidt angar aktiverede deltagere, idet udgifterne til disse skal atholdes af vedkommende aktive-
ringsmyndighed.

Det foreslaede stk. 3 indebarer en bemyndigelse for undervisningsministeren til at fastsatte naermere
regler om ordningen. Der forudsattes herunder fastsat regler om indberetning af skader, anvendelse af
skemaer m.v. og ordningens administration i evrigt svarende til de regler, der i dag glder efter be-
kendtgorelse nr. 1162 af 8. oktober 2015 om indhold og tilrettelaeggelse af produktionsskoletilbud m.v.

Henset til forberedende grunduddannelse betydelige praksisrettede elementer ogsa i den almindelige
undervisning bemarkes, at den foresliede bemyndigelse om nedvendigt endvidere vil kunne anvendes
til at fastsaette regler om, hvilke tilsvarende forhold, jf. formuleringen 1 det foreslaede stk. 1, som akvi-
valerer arbejdspladslignende forhold.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige bemzrkninger.
Til 47

Den foresliede bestemmelse fastlegger rammen for undervisning og prever uden for institutioner-
nes tilbud.

Det foreslas i sz 7, at uddannelsesinstitutioner under kriminalforsorgen til indsatte 1 fengsler og ar-
resthuse kan udbyde undervisning efter lov om forberedende grunduddannelse. Disse institutioner kan

tillige atholde prover.

Det foreslas i sz4. 2, at udgifter i forbindelse med undervisning og prover efter stk. 1 samt udgifter til
specialpeedagogisk stotte atholdes af kriminalforsorgen.
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Det foreslas i sz 3, at undervisningsministeren efter forhandling med justitsministeren kan fastsatte
nermere regler om undervisning efter stk. 1, herunder om tilretteleggelse og varetagelse af undervis-
ningen, om deltagerkreds, undervisningstid, visitation og tilmelding til uddannelsen, samt administrati-
on af ordningen i ovrigt

Baggrunden for den foresliede bestemmelse er, at kriminalforsorgen som led i beskaftigelse og ud-
dannelse af indsatte 1 landets feengsler i dag udbyder en rakke af de eksisterende forberedende tilbud og
uddannelser, som omlagges og erstattes med forberedende grunduddannelse.

Det foreslaede vil indebare, at der kan etableres en ramme for, at kriminalforsorgen kan tilrettelaegge
og gennemfore forberedende grunduddannelse for indsatte 1 faengsler og arresthuse.

Efter det foresldede stk. 2, finansieres undervisning i fengsler og arresthuse fuldt ud af kriminalfor-
sorgen.

Det foresliede stk. 3 indebarer, at undervisningsministeren efter forhandling med justitsministeren
kan fastsatte nermere regler om uddannelsen for indsatte i faengsler og arresthuse, herunder om tilret-
teleggelse og varetagelse af undervisningen, om deltagerkreds, undervisningstid, tilmelding til uddannel-
sen, visitation og tilmelding til uddannelsen samt administration af ordningen i ovrigt.

Udmentningen af bemyndigelsen forventes at afspejle, at de praktiske omstaendigheder, hvorunder
undervisningen i faengsler og arresthuse finder sted, herunder at det i et vist omfang ikke vil vaere muligt
at lade de almindeligt gzeldende regler finde anvendelse pa denne undervisningsform.

Der vil fx kunne fastszttes regler om, hvilke indsatte der kan deltage i undervisning, herunder om
hvorvidt tidligere indsatte efter losladelse kan ferdiggore igangvaerende undervisning i et faengsel eller et
arresthus.

Der vil endvidere fx kunne fastsettes regler om, at mulighederne for at deltage i undervisning i
fengsler og arresthuse kan betinges af visse sikkerhedsmaessige hensyn. Der kan for eksempel veare sik-
kerhedsmassige hensyn at tage til de indsattes baggrunde, nar der skal sammensattes hold til de forskel-
lige kurser.

Visse indsatte er af hensyn til bade indsattes og medarbejderes sikkerhed begrenset i deres mulighe-
der for at deltage i fxlles beskaftigelse og aktiviteter, herunder visse uddannelsesforlob, ligesom der i
lukkede faengsler er begransninger i forhold til indsattes adgang til internet. Ligeledes galder det for va-
retegtsfangslede, der afventer dom i samme sag, at de i nogle tilfxlde ikke ma have omgang med hin-
anden og derfor ikke kan deltage sammen i beskzftigelse og ovrige aktiviteter.

Det vil ogsa vare muligt at fastsxtte nermere regler om visitation og tilmelding til uddannelsen, i det
omfang der skulle vise sig behov for en klarere afgraensning af kriterier 1 denne henseende.

Det foreslaede vil indebare siledes, at sammensatningen af hold og rekrutteringen af elever i forbin-
delse med afholdelse af undervisning i kriminalforsorgens institutioner kan vare betinget af og baseret
pa en konkret vurdering af sidanne forhold.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.6 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 48

Den foresliede bestemmelse fastlegger sammen med lovforslagets §§ 49-51 rammen for tilsyn med
institutionerne.
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En tilsvarende bestemmelse findes i § 50 i lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og
almen voksenuddannelse m.v.

Det foreslas i sz4. 1, at undervisningsministeren forer tilsyn med institutionerne og undervisningen,
herunder undervisning, der udbydes af uddannelsesinstitutioner under kriminalforsorgen.

Det foreslas 1 stk. 2, at hvis undervisningsministeren finder, at en institutions virksomhed ikke er 1
overensstemmelse med denne lov eller lov om forberedende grunduddannelse eller de regler eller afta-
ler, der er fastsat eller indgiet 1 henhold hertil, kan ministeren udstede pabud til institutionen om at @n-
dre den pagzxldende virksomhed.

Baggrunden for det foresliede er primert tilkendegivelserne 1 den politiske aftale om bedre veje til
uddannelse og job om, at der etableres et statsligt kvalitetstilsyn, hvorved der sker en central monitore-
ring af institutionernes opgavelosning, som skal vaere proaktivt og dialogbaseret, s metoder og tilgange
fra de bedst praesterende institutioner spredes til de darligst prasterende institutioner.

Formalet med det foresldede tilsyn er overordnet at understotte mal og retning for kvalitetsudviklin-
gen og bidrage til at sikre en ensartet kvalitetsstandard pa tvars af landet.

Det foreslaede stk. 1 fastslar, at staten skal fore tilsyn med institutionernes drift,herunder institutio-
ner under kriminalforsorgen.

Det foresldede stk. 2 indebaerer, at sifremt det konstateres, at erhvervsakademiet i dens virksomhed
ikke overholder lovens bestemmelser, regler der er fastsat, eller aftaler der er indgaet 1 henhold til loven,
kan ministeren udstede pabud om at @ndre den pagzldende virksomhed. Manglende efterlevelse af et
pabud kan medfere tilbageholdelse eller bortfald af tilskud, jf. lovforslagets § 50, eller krav om, at insti-
tutionen udarbejder en handlingsplan, jf. lovforslagets § 50.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.5 i lovforslagets almindelige bemzrkninger.
Til § 49

Den foreslaede bestemmelse fastlegger sammen med lovforslagets § 48 og §§ 50-51 rammen for til-
syn med institutionerne.

En tilsvarende bestemmelse findes i § 51 i lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og
almen voksenuddannelse m.v.

Det foreslds, at hvis det af revisionsprotokollen for en institution fremgar, at der er sket lovovertra-
delser, eller der konstateres forhold, der strider mod god forvaltningsskik, i forbindelse med forvaltnin-
gen af institutionens midler, skal undervisningsministeren snarest ivarksatte foranstaltninger til genop-
rettelse af en lovlig og forsvarlig forvaltning. Det fremgar, at det samme gazlder, hvis ministeren pa an-
den made bliver gjort bekendt med de navnte forhold.

Baggrunden for det foresliede er primert tilkendegivelserne 1 den politiske aftale om bedre veje til
uddannelse og job om, at der etableres et statsligt kvalitetstilsyn, hvorved der sker en central monitore-
ring af institutionernes opgavelosning, som skal vaere proaktivt og dialogbaseret, s metoder og tilgange
fra de bedst prasterende institutioner spredes til de darligst prasterende institutioner.

Det foreslaede vil indebzare, at undervisningsministeren har pligt til at gribe ind med henblik pad at
genoprette en lovlig og forsvarlig forvaltning af midlerne i situationer, hvor der via revisionen af institu-
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tionen eller pa anden vis pavises lovovertredelser eller andre lignende forhold ved forvaltningen af in-
stitutionens midler.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.5 i lovforslagets almindelige bemzrkninger.
Tl § 50

Den foreslaede bestemmelse fastlegger sammen med lovforslagets §§ 48-49 og § 51 rammen for til-
syn med institutionerne.

En tilsvarende bestemmelse findes i § 52 i lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og
almen voksenuddannelse m.v.

Det foreslas i sz 7, at undervisningsministeren over for institutioner, der ikke folger bestemmelserne
1 denne lov eller regler fastsat i medfor heraf, regler eller aftaler om lon- og ansattelsesvilkar, jf. § 37,
ministerens pabud, jf. § 48, stk. 2, eller ministerens paleg om at udarbejde en handlingsplan, jf. § 51, til-
bageholde tilskud, lade tilskud bortfalde helt eller delvis eller kreve tilskud tilbagebetalt helt eller delvist.
Det fremgir, at det samme gaelder for institutioner, der ikke folger bestemmelserne i lov om forbere-
dende grunduddannelse samt regler fastsat i medfor heraf.

Det foreslas i sz&. 2, at undervisningsministeren kan tilbageholde tilskud eller lade tilskud bortfalde
for institutioner, som er begaxret erkleret konkurs eller taget under rekonstruktionsbehandling, eller nar
der i ovrigt er fare for, at en institutions virksomhed mad indstilles. Undervisningsministeren kan desu-
den kreve tilskud tilbagebetalt, hvis grundlaget for tilskudsberegningen eller tilskudsberegningen i ov-
rigt har varet fejlagtig.

Det foreslas i szk. 3, at for meget udbetalt tilskud kan modregnes i kommende tilskudsudbetalinger.

Baggrunden for det foresliede er primert tilkendegivelserne 1 den politiske aftale om bedre veje til
uddannelse og job om, at der etableres et statsligt kvalitetstilsyn, hvorved der sker en central monitore-
ring af institutionernes opgavelosning, som skal vaere proaktivt og dialogbaseret, si metoder og tilgange
fra de bedst praesterende institutioner spredes til de darligst praesterende institutioner.

Det foresldede vil indebzre, at undervisningsministeren kan tilbageholde tilskud, lade tilskud bortfal-
de helt eller delvist eller kreve tilskud tilbagebetalt, hvis en institution ikke overholder lovens bestem-
melser eller regler fastsat i henhold til loven eller tilsidesetter ministerens pabud, herunder pabud til
rektor eller kursusleder i padagogiske anliggender. Det foreslaede vil indebare, at det samme gzlder,
hvis institutionen ikke folger bestemmelserne i det samtidigt fremsatte forslag til lov om forberedende
grunduddannelse samt regler fastsat i medfor heraf.

Det folger forudsetningsvis, at der vil kunne fastsattes frist for institutionen til at rette op pa forhol-
det, siledes at tilskuddet forst standses, nir fristen er udlebet. Bortfald af hele tilskuddet vil kun ske,
hvis der er tale om grove eller gentagne tilfeelde. Genoptagelse af tilskud vil kunne finde sted, nar besty-
relsen klart kan dokumentere, at alle forhold er bragt i orden.

I mindre grove tilfxlde vil det vare udgangspunktet, at Undervisningsministeriet ikke tilbageholder
eller lader tilskuddet bortfalde helt eller delvist, men udsteder et pabud efter lovforslagets § 48, om at
andre den pagzldende virksomhed. Efterkommes pabuddet ikke, kan tilskuddet tilbageholdes, bortfal-
de eller kraeves tilbagebetalt. Dette kan eksempelvis vare tilfeldet, hvis institutionen efter at have mod-
taget pabud fortsat ikke efterlever aftaler eller regler om f.eks. lon- og ansaxttelsesforhold.

Tilskud, der er oppebaret uretmassigt, vil efter det foreslaede altid blive krevet tilbagebetalt. Safremt
en institution saledes modtager for store tilskud, fx som folge af en forkert arselevopgorelse eller et for-
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kert taxameterniveau, skal midlerne altid tilbagebetales, uanset om det kan henfores til en fejl i Under-
visningsministeriet.

Det foresldede vil indebzare, at tilbageholdelse, tilbagebetaling mv. sker i form af modregning i kom-
mende statstilskud.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.5 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til § 51

Den foresliede bestemmelse fastlegger sammen med lovforslagets {§ 48-50 rammen for tilsyn med
institutionerne.

En lignende bestemmelse om indsatsplaner findes i § 53 i lov om institutioner for almengymnasiale
uddannelser og almen voksenuddannelse m.v.

Det foreslas i sz4. 7, at undervisningsministeren kan palegge bestyrelsen for en institution at udarbej-
de en handlingsplan, hvis det konstateres, at kvaliteten af en institutions undervisning eller uddannelse
er utilstrekkelig.

Det foreslas i stk. 2, at der i handlingsplanen fastsattes bl.a. mal for kvaliteten af undervisningen eller
uddannelsen og de foranstaltninger, der er nedvendige for at rette op pa den utilstraekkelige kvalitet.

Det foreslas 1 stk 3, at undervisningsministeren 1 sarlige tilfeelde kan yde tilskud til afhjelpning af
utilstrekkelig kvalitet 1 undervisning eller uddannelser 1 forbindelse med indgaelse af en handlingsplan.

Baggrunden for det foresldede er primert tilkendegivelserne 1 den politiske aftale om bedre veje til
uddannelse og job om, at der etableres et statsligt kvalitetstilsyn, hvorved der sker en central monitore-
ring af institutionernes opgavelosning, som skal vaere proaktivt og dialogbaseret, s metoder og tilgange
fra de bedst prasterende institutioner spredes til de darligst prasterende institutioner. Det fremgar end-
videre, at undervisningsministeren, hvis institutionen ikke selv tager de nedvendige initiativer til kvali-
tetsforbedring, skal kunne palegge bestyrelsen at udarbejde en handlingsplan for institutionen eller
konkrete skoler herunder.

Det foresliede vil indebare styrings- og opfelgningsredskab, som vil kunne anvendes malrettet til at
rette op pa afgrensede og specifikke kvalitetsproblemer primaert pa enkeltinstitutioner. Formalet er at
forpligte bestyrelsen til at ivaerksatte initiativer til at opna bedre kvalitet og resultater.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.5 i lovforslagets almindelige bemzrkninger.
Til § 52

Den foresliede bestemmelse fastlegger sammen med lovforslagets §§ 53-54 institutionerne pligt til at
stille oplysninger til radighed for undervisningsministeren.

En tilsvarende bestemmelse findes delvist i § 54 i lov om institutioner for almengymnasiale uddan-
nelser og almen voksenuddannelse m.v.

Det foreslas i sz4. 7, at undervisningsministeren kan indhente alle oplysninger fra institutionerne om
uddannelsen, elever, personale, udstyr, huslejeaftaler, aftaler om ejendomskeb, aftaler om afsxtning af
institutionens produktion og andre aftaler, institutionernes drift i ovrigt og om bestyrelsens medlem-
mer, jf. § 15, til brug for fastleggelse af tilskud, skoleydelse, kommunale bidrag, gennemgang af arsregn-
skaber, gennemforelse af tilsyn og udarbejdelse af statistik. Ministeren kan bestemme, at sidanne oplys-
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ninger skal leveres 1 elektronisk form, herunder i hvilket format leveringen skal ske, samt fastsatte krav
til kontrol og sikkerhedsforanstaltninger. Undervisningsministeren kan fastsaette regler herom.

Det foreslds i 2, at undervisningsministeren kan fastsatte regler om elektronisk kommunikation mel-
lem institutionerne og Undervisningsministeriet og mellem institutionerne og andre offentlige myndig-
heder og uddannelsesinstitutioner omfattet af Undervisningsministeriets lovgivning, herunder om an-
vendelse af digital signatur. Det fremgar, at undervisningsministeren endvidere kan fastsztte regler om
elektronisk kommunikation mellem institutionerne og brugerne af disse institutioner, herunder om an-
vendelse af digital signatur.

Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job indeholder ikke tilkendegivelser om disse
forhold.

Den foresliede oplysningspligt indebarer, at Undervisningsministeriet altid kan gennemfore det
nodvendige materielle tilsyn med de selvejende institutioner. Oplysningspligten vedrorende deltagerne
omfatter ogsa pligt til at oplyse om karakterer. Oplysningspligten indebzrer endvidere pligt til at oplyse
om indtegtsdakket virksomhed, med henblik pa at ministeren kan vurdere institutionernes samlede
uddannelsesaktivitet og gore denne til genstand for analyse og statistik.

Som led i udviklingen i den elektroniske kommunikation mellem Undervisningsministeriet og institu-
tionerne kan ministeriet fastsatte, at oplysningerne kan indhentes elektronisk og formen herfor. Det
forventes, at elektroniske overforsler med tiden helt vil overflodiggere papirbaserede indberetninger.

Undervisningsministeriet benytter endvidere statistik som led i overvagningen af undervisningssekto-
ren og som led i den uddannelsesmassige planlegning. Det kan f.eks. vere data om overgange mellem
uddannelser og arbejdsmarkedet, sammenligninger pa tvers af uddannelsessektorerne og forlebsanaly-
sef.

Undervisningsministeriet vil ikke indhente flere data fra institutionerne end nedvendigt, og kontrol-
len med aktivitetsoplysninger vil vere forankret hos institutionernes revisorer.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.5 i lovforslagets almindelige bemzrkninger.
Til§ 53

Den foresliede bestemmelse fastlegger sammen med lovforslagets §§ 52 og 54 institutionerne pligt
til at stille oplysninger til radighed for undervisningsministeren.

En tilsvarende bestemmelse findes delvist i § 54 1 lov om institutioner for almengymnasiale uddan-
nelser og almen voksenuddannelse m.v.

Det foreslas i sz 7, at undervisningsministeren kan bestemme, at institutionerne eller grupper af in-
stitutioner skal anvende fzlles administrative systemer og andre falles offentlige losninger. Ministeren

kan fastsatte regler herom.

Det foreslas i stk. 2, at undervisningsministeren kan fastsatte krav til institutionernes anvendelse af
forskellige administrative systemer og andre falles offentlige losninger.

Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job indeholder ikke tilkendegivelser om disse
forhold.

Det foreslaede vil indebare som led i den elektroniske kommunikation mellem Undervisningsmini-
steriet og institutionerne, at institutionerne kan palegges at anvende fzlles administrative systemer
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sammen med andre institutioner, som sikrer at oplysninger kan afgives og indhentes elektronisk, lige-
som der vil fastszttes krav om formen mv. herfor.

Falles offentlige losninger omfatter blandt andet administrative systemer, indkebsaftaler og falles-
skaber indenfor administration, stottefunktioner og mere specialiserede opgaver. Dette drejer sig f.eks.
om anvendelse af okonomi- og regnskabssystemet Navision Stat og indkebsaftaler i Statens Indkebs-
program om f.eks. aftaler om computere, kontorartikler eller papir i ark. Endvidere gzxlder det f.eks.
administrative opgaver inden for lon og regnskab (Statens Administration) samt basal it-drift (Statens
It). Det bemzrkes, at det er en forudsatning, at institutionerne anvender f.eks. Navision Stat, hvis Sta-
tens Administration skal kunne varetage lon- og regnskabsopgaver. Det vil skulle afklares, hvilke falles
losninger der er relevante, og hvornar de kan anvendes, herunder blandt andet under hensyntagen til
kontraktforhold.

Det foreslaede forventes grundleeggende udmeontet i regler, som bl.a. svarer til, hvad der folger af be-
kendtgorelse nr. 622 af 1. juli 2017 om krav til studieadministrative it-systemer for almene voksenud-
dannelser, erhvervsuddannelser, de gymnasiale uddannelser m.fl.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.5 i lovforslagets almindelige bemzrkninger.
Til §f 54

Den foresliede bestemmelse fastlegger sammen med lovforslagets §§ 52 og 53 institutionerne pligt
til at stille oplysninger til radighed for undervisningsministeren.

En tilsvarende bestemmelse findes i § 55 1 lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og
almen voksenuddannelse m.v.

Det foreslas, at institutionerne skal sikre, at informationer om institutionerne pa en lettilgaengelig
made er oplyst pa institutionernes hjemmesider pd internettet. Undervisningsministeren kan fastsatte
regler herom.

Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job indeholder ikke tilkendegivelser om disse
forhold.

Det foreslaede vil indebzre, at institutionerne har pligt til at offentliggore informationer om instituti-
onerne, som ikke er omfattet af den pligtmessige tilgengeligeorelse i lov om gennemsigtighed og dben-
hed 1 uddannelserne m.v., jf. lovbekendtgorelse nr. 771 af 10. juni 2015. Det drejer sig sdledes om for-
hold vedrorende institutionens rammer i modsatning til institutionens virke. Informationerne kan f.eks.
veere institutionens vedtegt og bestyrelsens sammenszatning.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.5 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til § 55

Den foreslaede bestemmelse fastlegger sammen med lovforslagets §§ 56 og 57 rammen for klage
over institutionernes afgorelser.

En tilsvarende bestemmelse findes i § 56 i lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og
almen voksenuddannelse m.v.

Det foreslas, at klager over en institutions, herunder uddannelsesinstitutioner under kriminalforsor-
gen, afgorelser kan indbringes for undervisningsministeren efter regler fastsat af ministeren.
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Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job indeholder ikke angivelser af, hvordan et
klageregime taenkes tilrettelagt.

Det er Undervisningsministeriets opfattelse, at der 1 overensstemmelse med gzldende ret pa ovrige
institutionsomrader bor vere specifikke klagebestemmelser knyttet til den foresliede forberedende
grunduddannelse. Det foreslas pa den anforte baggrund, at der medtages klagebestemmelser svarende
til, hvad der gzlder efter lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddan-
nelse m.v.

Den foresliede klagebestemmelse indebzrer, at klager over en institutions, herunder uddannelsesin-
stitutioner under kriminalforsorgen, afgorelser kan indbringes for undervisningsministeren efter regler
fastsat af ministeren.

Den foresliede klagebestemmelse supplerer de tilsvarende bestemmelser om klageadgang i det sam-
tidigt fremsatte lovforslag om forberedende grunduddannelse og vedrerer institutioners bestyrelses af-
gorelse 1 institutionsanliggender. Det bemzerkes, at klager over en institutions atholdelse og bedemmel-
se af prover foreslas at kunne indbringes for undervisningsministeren i medfer af de foresliede be-
stemmelser i det navnte lovforslag om forberedende grunduddannelse.

Da der er tale om selvejende institutioner med bestyrelser, der efter lovforslaget tillegges kompeten-
ce til at ansaxtte og afskedige institutionens personale, vil der ikke blive indfert klageadgang for institu-
tionernes afgorelser vedr. personale.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.6 i lovforslagets almindelige bemzrkninger.

Til § 56
Den foreslaede bestemmelse fastlegger sammen med lovforslagets §§ 55 og 57 rammen for klage
over institutionernes afgorelser.

En tilsvarende bestemmelse findes i § 57 i lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og
almen voksenuddannelse m.v.

Det foreslas, at afgorelser om tildeling af tilskud til institutionernes udgifter til elever med behov for
specialpadagogisk bistand, jf. § 40, stk. 1, af eleven kan indbringes for Ankenavnet for Statens Uddan-
nelsesstotteordninger efter reglerne i lov om Ankenzvnet for Statens Uddannelsesstotteordninger, in-
den fire uger efter at vedkommende har faet meddelelse om afgorelsen.

Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job indeholder ikke angivelser af, hvordan kla-
geadgang tenkes tilrettelagt.

Det er Undervisningsministeriets opfattelse, at der 1 overensstemmelse med galdende ret pd ovrige
institutionsomrader bor vare specifikke klagebestemmelser knyttet til den foresliede forberedende
grunduddannelse. Det foreslas pa den anforte baggrund, at der medtages klagebestemmelser svarende
til, hvad der gzlder efter lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddan-
nelse m.v.

Det foresliede vil indebzre, at Styrelsen for Undervisning og Kvalitets afgorelser om tildeling af til-
skud til institutionernes udgifter til elever med behov for specialpadagogisk bistand kan indbringes for
Ankenavnet for Statens Uddannelsesstotteordninger. Klager kan inden 4 uger efter meddelelsen af af-
gorelsen indbringes af den, som afgerelsen vedrorer. Dette svarer til den gxldende ordning for de ovri-
ge ungdomsuddannelser.
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Det foresliede vil indebzre, at undervisningsministeren far bemyndigelse til at fastsette regler om
klageproceduren.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.61 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til § 57

Den foreslaede bestemmelse fastlegger sammen med lovforslagets §§ 55 og 56 rammen for klage
over institutionernes afgorelser.

En tilsvarende bestemmelse findes i § 57 a i lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og
almen voksenuddannelse m.v.

Det foreslas, at i det omfang undervisningsministeren har bemyndiget en styrelse under Under-
visningsministeriet til at udeve de befojelser, der 1 denne lov er tillagt ministeren, kan ministeren fast-
sette regler om fremgangsmaden ved og adgangen til at klage over afgorelser, der er truffet i henhold til
bemyndigelsen, herunder om, at afgerelser ikke kan indbringes for ministeren.

Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job indeholder ikke angivelser af, hvordan et
klageregime tankes tilrettelagt.

Det er Undervisningsministeriets opfattelse, at der 1 overensstemmelse med galdende ret pa ovrige
institutionsomrader bor vare specifikke klagebestemmelser knyttet til den foresliede forberedende
grunduddannelse.

Det foreslaede vil indebzre og sikrer, at undervisningsministeren med henblik pa en effektiv og hen-
sigtsmassig udnyttelse af ressourcerne kan henlegge opgaver til styrelser inden for ministeriets ressort.
Forslaget vil endvidere betyde, at undervisningsministeren kan fastsatte, at i de tilfalde, hvor kompe-
tencen er delegeret fra Undervisningsministeriet til en styrelse, vil styrelsens afgorelser vare den endeli-
ge administrative afgorelse, ligesom ministeriets afgorelser har varet det.

Det foreslas med bestemmelsen, at undervisningsministeren her kan fastsxtte regler om fremgangs-
maden ved indgivelse af klager, herunder fx at en klage forst skal sendes til styrelsen, der sd skal vurdere
sagen med henblik pd, om afgorelsen skal @ndres eller klagen sendes videre til ministeriet med styrel-
sens udtalelse, eller fastsxtte regler om at afgerelser truffet af styrelser under Undervisningsministeriet
ikke kan pdklages til ministeriet, sd styrelsens afgorelse bliver den endelige administrative afgorelse af
sagen.

Bestemmelsen foreslas indfert for at bringe lovforslaget i overensstemmelse med den nyeste lovgiv-
ningspraksis pa Undervisningsministeriets omrade, jf. § 51 d i lov om folkeskolen, § 36 i lov om kom-
bineret ungdomsuddannelse, § 25 a i lov om almen voksenuddannelse og om anerkendelse af realkom-
petence i forhold til fag i almen voksenuddannelse, i hf-uddannelsen og i uddannelsen til studenterek-
samen (avu-loven), § 21 a i lov om produktionsskoler, § 15 f i lov om vejledning om uddannelse og er-
hverv samt pligt til uddannelse, beskaftigelse m.v., § 40 b 1 lov om friskoler og private grundskoler
m.v., § 49 a lov om efterskoler og frie fagskoler, § 20 1 lov nr. 614 af 8. juni 2016 om kommunale szrli-
ge tilbud om grundskoleundervisning til visse udenlandske born og unge, § 18 a i lov nr. 609 af 6. maj
2015 om kommunale internationale grundskoler, § 7 i lov om udbud af ungdomsuddannelser i udlan-
det, § 29 a i lov om ungdomsskoler, § 18, stk. 3, i lov om dben uddannelse (erhvervsrettet voksenud-
dannelse) m.v., § 13 a i lov om Danmarks Evalueringsinstitut, § 69 b i lov om erhvervsuddannelser, §
38 b i lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse, § 57 a i lov om institutioner for almengymna-
siale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v., § 30 b i lov om private institutioner for gymnasiale
uddannelser, § 18 a i lov om padagogikum 1 de gymnasiale uddannelser, § 8 b 1 lov om erhvervsfaglig
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studentereksamen i forbindelse med erhvervsuddannelse (eux) og § 73 1 lov om de gymnasiale uddan-
nelser.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.6 i lovforslagets almindelige bemzrkninger.

Til § 58
Den foresliede bestemmelse fastlegger ikrafttradelses og overgangsbestemmelser.
Det foreslas i sz&. 7, at loven treder i kraft den 1. august 2019.

Det foreslas i szk. 2, at lovforslagets §§ 59 og 60 traeder 1 kraft dagen efter bekendtgorelsen af loven i
Lovtidende.

Det foreslas i sz 3, at undervisningsministeren kan bestemme, at tilskud knyttet til uddannelsesakti-

viteter, der i medfor af § 59 sammenlagges med institutioner for forberedende grunduddannelse, udbe-
tales hertil.

Det foreslas i szk. 4, at elever, som er optaget pa produktionsskolebaseret erhvervsuddannelse ved in-
stitutioner, som efter § 59 sammenlegges med institutioner for forberedende grunduddannelse, uanset
§ 62 har berettiget til at gennemfore uddannelsen pé det for uddannelsen godkendte varksted eller et
andet tilsvarende varksted, som er godkendt hertil.

Det foreslaede er i overensstemmelse med den politiske aftalt om bedre veje til uddannelse og job.
Det fremgir af saledes aftalen, at aftalepartierne er enige om, at undervisningen pa den forberedende
grunduddannelse pabegyndes fra august 2019.

Det foresliede vil indebare, at aktiviteten for malgruppen pa de eksisterende forberedende tilbud
produktionsskoleforlob, almen voksenundervisning, forberedende voksenundervisning, ordblindeun-
dervisning for voksne, kombineret ungdomsuddannelse og erhvervsgrunduddannelsen opherer pr. 31.
juli 2019 med undtagelse af en overgangsordning for pabegyndte forlab.

Bestemmelsen 1 stk. 2 indebzrer, at undervisningsministeren kan bestemme, at der udbetales uddan-
nelsestaxameter og tilskud til bygnings- og fzllesudgifter til institutioner for erhvervsrettet uddannelse,
hvor studerende ferdiggor deres uddannelse efter en sammenlegning.

Bestemmelsen i stk. 3 sikrer, at elever, der er optaget pa produktionsskolebaseret erhvervsuddannelse
ved institutioner, som efter § 59 sammenlegges med institutioner for forberedende grunduddannelse,
vil kunne gennemfore uddannelsen pa det for uddannelsen godkendte varksted eller et andet tilsvaren-
de varksted, som er godkendt hertil.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige bemzrkninger.

Til § 59

Den foresliede bestemmelse fastlegger rammen de praktiske sammenlagninger i forhold til de fore-
slaede nye institutioner for forberedende grunduddannelse.

Det foreslas i sz 7, at undervisningsministeren opretter den [1. september 2018] eller snarest deref-
ter institutioner for forberedende grunduddannelse. Institutionerne pabegynder udbuddet af forbere-
dende grunduddannelse den 1. august 2019.
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Det foreslas i sz4. 2, at de 1 stk. 1 nevnte institutioner sammenlagges med virkning fra den 1. august
2019 med de 1 dekningsomradet beliggende produktionsskoler samt voksenuddannelsescentres, er-
hvervsskolers, AMU-centres m.fl. udbud af uddannelsesaktiviteter, som forberedende grunduddannelse
fremover skal treede i stedet for af forberedende grunduddannelse.

Det foreslas i sz&. 3, at bestyrelserne for produktionsskoler og ovrige institutioner efter stk. 3 traeffer
senest den [1. november 2018] de foranstaltninger, der kreves for, at aktiver, passiver, retticheder og
forpligtelser knyttet til de uddannelsesaktiviteter i institutionens dakningsomrade, som forberedende
grunduddannelse skal trede i stedet for, overdrages til den nye institution for forberedende grundud-
dannelse. Bestyrelserne underretter samtidig undervisningsministeren om foranstaltningerne.

Det foreslas i sz£. 6, at undervisningsministeren fastsatter en sammenlagningsplan, som galder for
sammenlagningen, indtil der mellem de berorte institutioner er aftalt en konkret plan for sammenlag-
ningen.

Det foreslas i sz&. 7, at undervisningsministeren fastsatter regler om indholdet af abningsbalancen for
institutionerne.

Det foreslas 1 sz 8, at undervisningsministeren kan efter ansegning fra institutionerne yde tilskud til
seerlige etableringsomkostninger.

Baggrunden for det foresliede er primert tilkendegivelserne 1 den politiske aftale om bedre veje til
uddannelse og job om, at aktivitet knyttet til malgruppen for forberedende grunduddannelse, som fin-
des pd de cksisterende institutioner i et dekningsomrade, overdrages til de nye institutioner sammen
med aktiver, passiver, rettigheder og pligter.

De nye institutioner tilsigtes at vaere i funktion den 1. august 2019. Det foreslaede vil indebzre og
hviler sdledes pa en grundleggende forudsztning om, at bestyrelserne 1 de bestaende institutioner sna-
rest muligt treffer foranstaltninger med henblik pd indledende droeftelser om sammenlegning med de
nye institutioner - dvs. straks efter, at der er nedsat midlertidige bestyrelser for de nye institutioner.

Efter lovforslaget er det hensigten, at oprettelsen af de nye institutioner forankres i en lokal proces,
hvor kommunerne inddrager de eksisterende institutioner pa det forberedende omrade samt ungdoms-
uddannelserne og stiller konkrete forslag til vedrorende de nye institutioner og skoler. Det er i denne
henseende hensigten, at kommunerne vil fa mulighed for at komme med forslag til dekningsomrader,
antal institutioner og tilherende skoler samt placering heraf.

Det foresliede vil indebazre samtidig, at undervisningsministeren derefter opretter institutioner for
forberedende grunduddannelse pa baggrund af de indkomne forslag. Den foreslaede beslutningstagen
med fokus pa en lokal proces med forslag til placering af institutioner og skoler tilsigter derfor at sikre
en geografisk dakning af skoler, som i udgangspunktet ikke vil vare ringere end dackningen af de eksi-
sterende produktionsskoletilbud under hensyn til bl.a. de lokale transportforhold og den konkrete af-
stand mellem bopzl og undervisningssted.

Det er dog samtidig hensigten, at hensynet til en bred geografisk dakning vil skulle afvejes med hen-
synet til opfyldelse af de krav, som stilles til de nye institutioner og skoler for forberedende grundud-
dannelse. Det vurderes vigtigt at sikre, at institutionerne hverken far for fa elever til at kunne sikre flek-
sibilitet 1 uddannelsen og et fagligt beredygtigt niveau eller for mange elever til, at malgruppen foler sig
hjemme. Ideelt set skal de lokale forslag saledes tilstraebe en balance mellem nzrhed og faglig stabilitet,
som bl.a. tager hojde for, at undervisningsstederne 1 udgangspunktet skal indeholde alle undervisnings-
elementer pa forberedende grunduddannelse, og at der skal vare et tilstrakkeligt elevgrundlag til at
kunne sikre holdfallesskabet pa uddannelsens forskellige undervisningsniveauer.
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Efter lovforslaget vil der blive lagt vagt pa, at de lokale forslag til placering af institutioner og skoler
tager udgangspunkt i de eksisterende bygninger fra produktionsskoler, VUC m.fl. Et undervisningssted
vil kunne vare placeret pa flere matrikler, idet det klare udgangspunkt for hver enkelt elev skal vare, at
al undervisning modtages pa én matrikel.

Det er hensigten, at et undervisningssted efter en overgangsperiode pa fire dr skal kunne opleves
som et sammenhangende fagligt/pedagogisk skolemiljo, hvor eleverne kan deltage i fallesaktiviteter
m.v. sammen. Af hensyn til bade skolemiljoet og en samling af uddannelseselementer pa hver skole skal
der efter overgangsperioden skal der siledes vare en passende afstand mellem matriklerne

Efter lovforslaget vil der blive lagt vagt pa, at de lokale forslag til placering af institutioner og skoler
tager udgangspunkt i, at det bliver muligt for eleverne fra de forskellige matrikler at deltage 1 fx fellesak-
tiviteter sammen, og at en elev ikke far meget leengere til skole ved et evt. skifte af uddannelsesspor in-
den for forberedende grunduddannelse. Der er dog ikke med det foreslaede indlagt et specifikt af-
standskriterium mellem skolerne, der er organiseret i en given institution.

Det er hensigten, at hver institution tildeles et geografisk dekningsomrdde bestiende af et antal
kommuner. Efter lovforslaget vil institutionen have en udbudspligt i sit dekningsomrade samt pligt til
at optage alle malgruppevurderede elever med bopal i dekningsomradet, idet elever dog vil kunne on-
ske en anden institution.

Det er hensigten, at antallet og sterrelsen af institutioner skal muliggore en effektiv drift, en faglig
bredde, okonomisk bzredygtighed og samtidig et daekningsomride med et rimeligt antal kommuner,
hvorfra der kan henvises elever.

Det bemarkes afslutningsvis, at der i overensstemmelse med den politiske aftale i nodvendigt om-
fang vil kunne udpeges en opmand, som kan bidrage med undersogelser m.v. under den lokale proces.
Opmanden vil kunne inddrages i den lokale proces efter anmodning fra kommunerne. Opmanden vil i
givet fald afrapportere om sine undersogelser til undervisningsministeren. Opmanden udpeges efter
droftelse med aftalepartierne.

Det foreslaede indebare, at institutioner med uddannelsestilbud for malgruppen, som forberedende
grunduddannelse fremover skal treede i stedet for, med virkning fra den 1. august 2019, sammenlagges
med de i dekningsomradet beliggende institutioner for forberedende grunduddannelse.

Det foreslaede vil indebzre saledes, at bestyrelserne for produktionsskoler og evrige afgivende insti-
tutioner senest den [1. november 2018] traeffer foranstaltninger, der sikrer, at aktiver, passiver, rettighe-
der og forpligtelser knyttet til disse uddannelsesaktiviteter kan overdrages til den nye institution for for-
beredende grunduddannelse. Efter det foresldede skal bestyrelserne samtidig underrette under-
visningsministeren om foranstaltningerne, siledes, at der i modsat fald vil kunne treffes foranstaltnin-
ger fra centralt hold, som sikrer de nye institutioners forsvarlige oprettelse.

Det foreslaede vil indebzre, at undervisningsministeren fastsetter en midlertidig vedtegt, som galder
for de nye institutioner, indtil der er fastsat og godkendt en vedtagt for den varige institution i medfor
af lovforslagets § 2. Det foresliedes indebzrer endvidere, at ministeren tillige nedsztter en midlertidig
bestyrelse for hver institution, fastsetter vedtegt, regler om indholdet af abningsbalancen for institutio-
nerne og fastsatter en sammenlegningsplan, som gzlder for sammenlegningen, indtil der mellem de
berorte institutioner er aftalt en konkret plan for sammenlagningen.

Det foresldede vil indebzre endelig, at undervisningsministeren kan efter ansegning fra institutioner-
ne yde tilskud til serlige etableringsomkostninger.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 2.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Til § 60

Den foresliede bestemmelse fastlegger oprettelsen af midlertidige bestyrelser for institutionerne.

Det foreslas i sz&. 7, at for hver institution efter § 59, stk. 1, nedsatter undervisningsministeren med
virkning fra [1. september 2018] en midlertidig bestyrelse.

Det foreslas i sz&. 2, at de i stk. 1 nevnte midlertidige bestyrelser skal under ansvar over for under-
visningsministeren forberede, at institutionerne pr. 1. august 2019 kan pabegynde udbuddet af forbere-
dende grunduddannelse, herunder sikre overtagelse af aktivitet, aktiver/passiver og medarbejdere fra de
afgivende institutioner m.v. Den midlertidige bestyrelser fastlagger institutionens vedtaegt, som god-
kendes af undervisningsministeren. Det fremgar, at midlertidige bestyrelser skal fungere, indtil der er
udpeget nye bestyrelser for de nxvnte institutioner efter institutionens vedtagt.

Det foreslas i sz. 3, at den midlertidige bestyrelse ansxtter snarest efter sin nedszttelse institutionens
leder.

Det foreslas i sz4. 4, at undervisningsministeren udpeger den midlertidige bestyrelse, jf. stk.1, der be-
star af

1) en formand, der har erfaring med stiftelse og ledelse af selvejende uddannelsesinstitutioner i stats-
ligt regi eller har tilsvarende relevant erhvervsmassig og ekonomisk indsigt i institutionelle forhold,

2) et medlem efter indstilling i forening fra kommunalbestyrelserne for kommunerne i institutionens
dekningsomrade,

3) et medlem efter indstilling fra bestyrelsen eller bestyrelserne for den eller de produktionsskoler,
der skal ssmmenlagges med institutionen, jf. § 59, og

4) et medlem efter indstilling fra bestyrelsen eller bestyrelserne for de voksenuddannelsescentre, der
skal overdrage aktiver og passiver til den nye institution, jf. § 59.

Det foreslas i sz&. 5, at for institutioner pa Bornholm udpeges de medlemmer, der er nevnt i stk. 4,
nr. 2 og 3, efter indstilling fra kommunalbestyrelsen. Det fremgir, at for institutioner i Kebenhavns og
Frederiksberg Kommuner udpeges det medlem, der er nxevnt i stk. 4, nr. 3, efter indstilling fra den pa-
gxldende kommunalbestyrelse.

Det foreslas i szk. 6, at undervisningsministeren fastsatter naermere regler om de midlertidige besty-
relsers nedsattelse og virksomhed, om kompetenceforholdet mellem de midlertidige bestyrelser og
produktionsskoler m.fl., og om inddragelse af de padagogiske rad, elevrad og kursistrad samt om de
midlertidige bestyrelsers virke, indtil en ny bestyrelse er nedsat, jf. stk. 2.

Det foreslas i sz&. 7, at undervisningsministeren kan give pabud til en midlertidig bestyrelse om tilret-
teleggelsen og varetagelsen af opgaverne vedrorende forberedelsen af udbuddet af forberedende
grunduddannelse.

Det foreslas i sz&. 8, at der kan ydes formandene for de midlertidige bestyrelser sarskilt vederlag ef-
ter naermere regler, der fastsattes af undervisningsministeren efter forhandling med ministeren for of-
fentlig innovation.

Det foreslas 1 sz& 9, at undervisningsministeren kan indhente alle nedvendige oplysninger fra den
midlertidige bestyrelse af betydning for oprettelsen og for institutionen. Det fremgar, at under-
visningsministeren kan bestemme, at sadanne oplysninger skal leveres i elektronisk form, herunder fast-
sztte, 1 hvilket format leveringen skal ske. Undervisningsministeren kan fastsztte regler herom.
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Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job indeholder ikke specifikke tilkendegivelser
om midlertidige bestyrelser. Det fremgar dog, at undervisningsministeren skal nedsztte en interimsbe-
styrelse for hver institution.

Det har ved andre storre institutionsomlagninger pa undervisningsomradet har vist sig, at nedsattel-
se af midlertidige bestyrelser er en hensigtsmassig fremgangsmade ved ny institutionsdannelse.

Det foresliede fastslar og indebarer sdledes, at den midlertidige bestyrelse forbereder og gennemfo-
rer sammenlegningen under ansvar for undervisningsministeren og udpeges af undervisningsministe-
ren.

Sammensatningen af de midlertidige bestyrelser for de nye institutioner vil vere en vasentlig para-
meter for deres fremdrift og dermed ogsa deres succes. Det vurderes at vere af afgorende betydning, at
den midlertidige bestyrelse er fuld funktions- og beslutningsdygtig fra institutionernes etablering og be-
styrelsens nedsettelse.

Det er pa den baggrund overodnet hensigten, at de midlertidige bestyrelsers sammensztning under-
stotter de uddannelsespolitiske malsztninger, og at de pagxldende medlemmer udpeges under hensyn
til deres erfaring fra relevante ungdomsuddannelser og arbejdsmarkedet for ufaglart beskaftigelse samt
med uddannelsesudvikling, kvalitetssikring, ledelse, organisation og ekonomi, herunder vurdering af
budgetter og regnskaber. Det vil give de midlertidige bestyrelser den fornedne legitimitet i forhold til de
institutioner, som sammenlegges med eller overdrager aktiver, passiver, rettigheder og pligter til institu-
tioner for forberedende grunduddannelse.

Efter det foresliede forventes den midlertidige bestyrelse nedsat omkring [september 2018] og skal
virke ind til, at de varige bestyrelser er fastlagt og tiltradt 1 henhold til de godkendte vedtegter for FGU-
institutionerne. Det er hensigten, at de midlertidige bestyrelser vil vaere mindre end den varige bestyrel-
se, da de midlertidige bestyrelser opgavemangde forventes at vare mindre..

Efter det foreslaede skal formanden, der udpeges af undervisningsministeren, have erfaring med op-
rettelse og ledelse af selvejende institutioner 1 statsligt regi eller har tilsvarende relevant erhvervsmaessig
og okonomisk indsigt i institutionelle forhold.

Efter det foresliede skal den midlertidige bestyrelse som nzvnt forberede etableringen af de nye
selvejende institutioner, hvis geografiske dekningsomrade er fastlagt pa baggrund af den lokale proces.
Den midlertidige bestyrelse skal folgelig for en nermere afgreenset periode sammen med institutionens
leder, jf. nedenfor, varetage den ledelsesmassige opgave for de kommende institutioner frem mod, at
der er etableret en ordinar bestyrelse for institutionen. Den midlertidige bestyrelse ophorer saledes ef-
ter det foresldede, nir de har gennemfort deres opgave, og indtil der er udpeget nye bestyrelser for de
nzvnte institutioner efter institutionens vedtegt. Der vil kunne fastsettes nermere regler herom, fx
vedrorende overlevering, evt. afslutningsredegorelse mv., efter det foreslaede stk. 7.

Det foresliede vil indebzare, at den midlertidige bestyrelse vil have de opgaver, der skitseres neden
for.

Den midlertidige bestyrelse skal overordnet varetage nedvendige strategiske og ledelsesmassige di-

spositioner, herunder godkende samarbejdsaftaler, indga kontrakter, antage konsulent- og advokatbi-
stand mv.
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Den midlertidige bestyrelse skal generelt forberede institutionens virke ved at fastlegge de overord-
nede retningslinjer for den kommende selvejende institutions virksomhed og udvikling, herunder mal-
setning, strategiplaner mv.

Den midlertidige bestyrelse skal i forlengelse af ovenstiende planlegge og organisere en ansvarlig
drift af den kommende selvejende institution, herunder fastlegge retningslinjer for institutionens regn-
skabsfunktion, interne kontroller, it-organisation og budgettering mv.

Den midlertidige bestyrelse skal udarbejde budgetforslag for institutionens driftsbudget for andet
halvar af 2019 efter indstilling fra institutionens leder. Den midlertidige bestyrelse skal antage en revisor
for institutionen.

Sammenlegningsredegorelsen skal indeholde en nermere beskrivelse af sammenlagningen, en ved-
tegt, en beskrivelse af aktiver og passiver med en dbningsbalance pr. 1. august 2019, samt en narmere
beskrivelse af evt. forpligtende aftaler, der er indgdet af de afgivende institutioner, og som viderefores
under den nye institutions ansvar. Sammenlagningsredegorelsen skal godkendes af undervisningsmini-
steren.

Aftaler for sa vidt angar formen pa overlevering af nettoformue, i form af aktiver og passiver, skal
fremga af sammenlagningsredegorelsen. Ligeledes skal det fremga, hvordan institutionen pa baggrund
af overgangsbestemmelser herom sikrer, at elever, der pr. 1. august 2019 er i gang med et uddannelses-
tilbud, som efter lovforslagets § 62 fortsxttes og afsluttes pa de nye institutioner, kan ferdiggore deres
uddannelser.

Det er hensigten, at der fastlegges en frist for indsendelse af sammenlaegningsredegorelse mv. Sa-
fremt fristen ikke overholdes, vil ministeren kunne fastlegge sammenlegningsredegorelsen i medfer af
det foresldede stk. 7.

Den midlertidige bestyrelse skal fastlegge den enkelte institutions vedtegt pa baggrund af standard-
vedtagt udarbejdet af Undervisningsministeriet. Vedtegten skal godkendes af Undervisningsministeren.
Vedtxgten skal indeholde bestemmelser, som sikrer eventuelle vedtagtsbestemte rettigheder til formue
1 de institutioner, der indgar i den nye institution, nar rettigheden ikke udleses ved sammenlagningen.
Den konkrete sammensatning for den endelige bestyrelse skal inden for de i loven fastlagte rammer
fremga af institutionens vedtagt.

Det er hensigten, at der fastlegges en frist for indsendelse af vedtegten. Safremt fristen ikke over-
holdes, vil ministeren kunne fastlegge vedtegten i medfor af det foresliede stk. 7.

Den midlertidige bestyrelse skal fastlaegge abningsbalancen for de nye institutioner pr. 1. august 2019,
som skal godkendes af undervisningsministeren. Abningsbalancen fastlegges pa baggrund af en skabe-
lon/vejledning, som udarbejdes af Undervisningsministeriet. Der skal desuden fastlegges en nermere
besktivelse af processen for overdragelse af aktiver/passiver til brug for VUC, produktionsskoler og in-
terimsbestyrelser.

Det er hensigten, at der fastlegges en frist for indsendelse af dbningsbalancen. Safremt fristen ikke
overholdes, vil ministeren kunne fastlegge dbningsbalancen i medfer af det foreslaede stk. 7.

Det bemerkes i denne henseende, at Undervisningsministeriet vil tilvejebringe et grundlag for en
udmelding til hvert VUC om, hvilken andel af deres nettoformue, som de skal aflevere til hvilken insti-
tution. VUC’erne kan afgive i form af likvider (kontante overforsler og vardipapirer), bygningsmasse og
andre fysiske aktiver. En endelig aftale med afgivende VUC’er herom skal fremga af den enkelte institu-
tions sammenlegningsredegorelse.
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Den midlertidige bestyrelse skal answtte institutionens leder (snarest efter deres nedszttelse [og se-
nest 1 efteraret 2018]. Det forudszttes, at den midlertidige bestyrelse fastlegger naermere retningslinjer
for lederens virke frem til den 1. august 2019, nar institutionens egentlige virksomhed pabegyndes.

Det er denne henseende hensigten, at den midlertidige bestyrelse skal kunne ansatte lederen uden
tidsbegrensning.

Det er vurderingen, at dette for det forste vil det gore stillingen attraktiv for en bredere gruppe af po-
tentielle ansogere fra bide VUC-sektoren, produktionsskolesektoren og andre sektorer. Dermed sikres
det bedst mulige grundlag for, at stillingen appellerer til betydelige faglige og institutionelle kapaciteter,
og dermed at stillingerene soges af et bredt ansegerfelt af de bedst kvalificerede kandidater.

For det andet vil denne tilgang sikre det bedst mulige grundlag for kontinuitet i hele perioden fra
overgangsfasen, til institutionens start og idriftsattelse.

For det tredje er denne losning ikke uforenelig med, at det fortsat tilkommer den varige bestyrelse at
treeffe beslutning om ansattelse af institutionens leder.

Det foresliede vil indebare at den midlertidige bestyrelse kan ansatte og afskedige institutionens le-
der (dvs. det kan 1 princippet nds at ansatte, afskedige og ansaxtte en ny leder). Ligeledes vil den varige
bestyrelse kunne ansztte og afskedige institutionens leder. Dermed er den varige bestyrelse ikke forplig-
tet til at opsla stillingen. Den kan siledes valge at beholde den leder, som den midlertidige bestyrelse
har ansat, men har mulighed for at afskedige denne og ansatte en anden leder, sifremt den finder be-
grundelse herfor.

Den midlertidige bestyrelse skal modtage og ansatte padagogiske ledere og medarbejdere samt ad-
ministrativt personale i overgangs- og forberedelsesfasen (2-3 arsvark pr. institution). Det drejer sig fx
om sekretariatsbetjening og anden praktisk bistand (referater af meder, journalisering), implementering
af okonomi- og studieadministrative systemer, indskrivning af elever, indkeb, etablering og indretning
af lokaler/varksteder, etablering af samarbejdsrelationer med diverse eksterne samarbejdspattnere, pz-
dagogisk arbejde ift. lokale undervisningsplaner, skemalegning mv.

Den midlertidige bestyrelse skal vare den modtagende part ved overdragelse af medarbejdere og ele-
ver.

Det indebarer endelig, at undervisningsministeren kan indhente relevante oplysninger fra de midler-
tidige bestyrelser samt at bade undervisningsministeren og de midlertidige bestyrelser kan indhente alle
nodvendige oplysninger fra de institutioner, der indgir med aktiver/passiver i de nye institutioner af be-
tydning for sammenlagningen, herunder oplysninger om ejendomskeb. Undervisningsministeren kan
efter det foreslaede endvidere bestemme, at sadanne oplysninger skal leveres i elektronisk form, herun-
der fastsatte, i hvilket format leveringen skal ske.

Det er hensigten, at regler for de midlertidige bestyrelsers beslutningsdygtiched og virke mv. fastlag-
ges 1 en forretningsorden.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige bemzrkninger.
Til§ 61

Den foresliede bestemmelse fastlaegger retsstillingen for personale, som er beskaftiget ved eksiste-
rende uddannelsestilbud, som efter forslaget erstattes af forberedende grunduddannelse.
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Det foreslas i sz&. 1, at nar institutioner for forberedende grunduddannelse overtager personale ansat
pa de uddannelsestilbud ved institutioner, som efter § 59 sammenlegges med institutioner for forbere-
dende grunduddannelse.

Det foreslas i szk. 2, at de pligter og rettigheder, der folger af lov om lonmodtageres retsstilling ved
virksomhedsoverdragelse, jf. lovbekendtgorelse nr. 710 af 20. august 2002, finder anvendelse for det i
stk. 1 naevnte personale, der er ansat i henhold til kollektiv overenskomst eller ved bestemmelser om
lon- og ansattelsesvilkar, der er fastsat eller godkendt af offentlig myndighed eller ved individuel aftale..

Det foreslas i sz 3, at tjenestemaend, der valger at fortsaette deres ansattelse, overgar til ansxttelse
under den nye anszttelsesmyndighed pa vilkar, der i ovrigt svarer til de hidtidige vilkar. Bestemmelsen 1
lovforslagets § 63 finder tilsvarende anvendelse for disse tjenestemand.

Baggrunden for det foresldede er tilkendegivelserne i den politiske aftale om bedre veje til uddannelse
og job om, at institutionerne pr. 1. august 2019 indtrader i de rettigheder og forpligtelser, der bestod pa
overtagelsestidspunktet fra de eksisterende forberedende tilbud pé produktionsskolerne, voksenuddan-
nelsescentre, herunder 1 visse tilfzlde fra driftsoverenskomstparter, samt institutioner, der udbyder
kombineret ungdomsuddannelse og erhvervsgrunduddannelsen, herunder erhvervsskolerne..

Det foreslaede vil samlet set indebzre, at institutioner for forberedende grunduddannelse skal tilbyde
de ansatte ved institutioner, der afgiver uddannelsestilbud, ansaxttelse.

Det foreslaede indebzrer, at lov om lenmodtageres retsstilling ved virksomhedsoverdragelse finder
anvendelse pa det personale, der overtages af de nye institutioner.

Ved at anvende virksomhedsoverdragelsesloven sikres overenskomstansatte medarbejdere m.fl. ensar-
tede rettigheder efter loven, herunder blandt andet at de pagzldendes anszwttelsesvilkar skal viderefores
uzndret med den nye anszttelsesmyndighed som ny part, ligesom de pagzldende bliver omfattet af lo-
vens srlige bevisbyrderegler, der beskytter de ansatte mod usaglige afskedigelser som folge af opgave-
ovetforslen.

Onsker overenskomstansatte medarbejdere m.fl. ikke at overga til en ny institution, selv om den pa-
gxldende er forpligtet til det efter lov om lonmodtageres retsstilling ved virksomhedsoverdragelse, be-
tragtes dette som en egen opsigelse fra medarbejderens side.

Virksomhedsoverdragelsesloven beskytter siledes de ansatte i den forstand, at der ikke foreligger en
saglig grund til at afskedige en medarbejder, alene fordi aktiviteten overdrages. Hvis en medarbejder
skal afskediges 1 forbindelse med en overdragelse, skal dette ske pa et rimeligt grundlag. Det er arbejds-
giveren, der har bevisbyrden for at fastsla, at afskedigelsen er rimelig og ikke kun er begrundet i selve
overdragelsen. En rimelig begrundelse kan foreligge ved okonomiske, tekniske eller organisatoriske xn-
dringer.

Efter almindelige ansattelsesretlige regler beror det pa en konkret vurdering om en stillingseendring er
vaesentlig. Er stillingsendringen vaesentlig og vil den ansatte, ikke acceptere stillingsendringen ma an-
seettelsesmyndigheden afskedige vedkommende med de rettigheder, der folger deraf.

Onsker overenskomstansatte medarbejdere m.fl. ikke at overga til en ny institution, selv om den pa-
gxldende er forpligtet til det efter lov om lenmodtageres retsstilling ved virksomhedsoverdragelse, be-
tragtes dette som en egen opsigelse fra medarbejderens side 1 forhold til den kommunale ansattelse.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige bemzrkninger.

Til§ 62
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Den foresliede bestemmelse fastlaegger retsstillingen for elever, som er optaget pa uddannelsestilbud,
som forberedende grunduddannelse efter forslaget treder i stedet for.

Det foreslas, at institutioner for forberedende grunduddannelse overtager elever og deltagere, som er
optaget pa et uddannelsestilbud ved institutioner, som helt eller delvist efter § 59 overdrages eller sam-
menlegges med institutioner for forberedende grunduddannelse. Det fremgir, at eleverne fortsatter og
afslutter deres uddannelse efter de for disse uddannelser hidtil gzeldende regler ved institutionen for
forberedende grunduddannelse.

Baggrunden for det foresldede er at sikre, at elever, der er optaget pa et uddannelsestilbud, som ned-
leegges i relation til malgruppen for forberedende grunduddannelse, vil have mulighed for at ferdiggore
uddannelsen, uanset de foreslaede @ndringer i institutionsstrukturen.

Det foreslaede vil indebzre, at institutioner for forberedende grunduddannelser skal stille de pagal-
dende uddannelsestilbud til radighed med sigte pa at de omfattede elever kan fardiggere deres uddan-
nelse ved den pagxldende institution.

Bestemmelsen giver siledes institutioner for forberedende grunduddannelse ret og pligt til at fortsat-
te uddannelsesaktiviteten.

Bestemmelsen indebzrer derimod ikke, at institutionen vil kunne optage nye elever pa de omfattede
uddannelsestilbud.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige bemzrkninger.

Til § 63

Den foresliede bestemmelse fastlegger forholdene for tjenestemand ved en afgivende uddannelses-
institution, jf. lovforslagets § 59, som overgar til en institution for forberedende grunduddannelses i
forbindelse med sammenlagning mv. af to eller flere af de nzvnte institutioner.

Det foreslas i sz£. 1, at tjenestemaend, der er ansat ved en afgivende institution, jf. § 59, overgar til an-
sttelse ved institutionen for forberedende grunduddannelse pa vilkar, der 1 ovrigt svarer til de hidtidige
vilkdr, der er reguleret i tjenestemandslovgivningen og i lovgivningen om kommunalreformen. Beslut-
ning om afskedigelse af en overfort tjenestemand og suspension, ivarksattelse af tjenstlig undersogelse,
udpegning af forhorsleder, ikendelse af disciplinarstraf og anlaggelse af injuriesogsmal efter tjeneste-
mandslovens regler traeffes af institutionen-

Det foreslas i szk. 2 at fastsla, at tjenestemandene ikke har krav pa ventepenge, radighedslon eller
pension som felge af institutionssammenlagningen, idet de har pligt til at underkaste sig de forandrin-
ger 1 tjenesteforretningernes omfang og beskaffenhed, som folger af denne sammenlagning.

Det foreslas i sz£. 3, at institutionen for forberedende grunduddannelse atholder lonudgifterne og
indbetaler pensionsbidrag til statskassen for sidanne tjenestemand, herunder eventuelle udgifter til ven-
tepenge, radighedslon og efterindtegt af lon. Det fremgir, at udgifter til aktuel pension atholdes af sta-
ten, jf. dog stk. 7.

Det foreslas i sz4. 4, at klage over en institution for forberedende grunduddannelses beslutning, jf.
stk. 1, kan af vedkommende tjenestemand indbringes for undervisningsministeren, for si vidt angar
klage over retlige sporgsmal. Det fremgar, at klagen skal vaere indgivet inden 4 uger efter institutionens
meddelelse af beslutningen.
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Det foreslas i sz&. 5, at tilfaelde af institution for forberedende grunduddannelses ophor aftholdes
eventuelle udgifter til ventepenge eller radighedslon til de i stk. 1 nzvnte tjenestemand af statskassen,
hvis den opherende institution ikke har midler til at atholde udgiften.

Det foreslas i sz&. 6, at staten atholder udgiften til pension til de i stk. 1 nzvnte tjenestemand og de-
res efterladte, jf. dog stk. 7 og 8.

Det foreslas i sz4. 7, at til de 1 stk. 1 navnte tjenestemand, som afskediges pa grund af arbejdsmangel
eller uegnethed, atholder den enkelte institution for forberedende grunduddannelse pensionsudgiften,
indtil den pensionerede bliver 63 1/2 édr. Det fremgir, at det samme gazlder udgiften til fortidspension
til de pagzldende tjenestemeand, indtl de bliver 63 1/2 ar, hvis de efter den 1. august 2019 fratraeder
som led 1 en frivillig fratreedelsesordning.

Det foreslas i sz&. 8, at for de i stk. 1 nzvnte tjenestemzand indbetaler institution for forberedende
grunduddannelse pensionsbidrag til staten efter de for statsinstitutioner til enhver tid gzeldende regler.

Det foreslaede indebzrer samlet set, at reformoverforte tjenestemand (overfort fra am-
ter/kommuner i 2007), jf. § 13 i lov nr. 590 af 24. juni 2005, VUC-tjenestemand med bevaret folkesko-
letjenestemandsstatus, jf. lov nr. 539 af 24. juni 2005 og kap. 6 i bekendtgorelse nr. 130 af 28. februar
20006, samt tjenestemandslignende ansatte, der er medlemmer af den statslige tjenestemandspensions-
ordning, Pensionsordningen for erhvervsskoler (PFE), ved institutionssammenlaegningen vil overgar til
ansattelse ved institutionen for forberedende grunduddannelse pa vilkar, der i ovrigt svarer til de hidti-
dige vilkdr, der er reguleret i tjenestemandslovgivningen og i lovgivningen om kommunalreformen,
herunder kunne bevare ret til tjenestemandspension efter bestemmelserne i regulativet for pensions-
ordningen.

Det foreslaede indebarer siledes, at tjenestemaend, der overfores, skal have en pensionsmassig ind-
placering hos den nye ansattelsesmyndighed, hvorved der ikke som folge af overgangen sker forringel-
se af den pensionsret, der er optjent i den hidtidige ansattelsesmyndigheds regi. Tilsvarende vil de pa-
gxldende ved indplacering i de lonsystemer, der gaelder hos den nye answttelsesmyndighed, skulle sikres
mod lennedgang som folge af overgangen.

Det foresliede indebzrer saledes ogsa, at ansattelsesmyndigheden er vedkommende nye ansattel-
sesmyndighed, og at ansattelsesomradet er det samme som for andre tjenestemand, der anszttes hos
denne ansattelsesmyndighed.

Det foreslaede indebzrer, at tjenestemand, der overfores, anszttes som tjenestemand hos den nye
ansattelsesmyndighed i henhold til dennes tjenestemandsregler og de kollektive aftaler, der er indgaet 1
henhold til disse regler. Har den nye ansattelsesmyndighed ikke har tjenestemandsregler, forudsattes
det med lovforslaget, at sidanne etableres.

Det foreslaede indebarer ikke 1 sig selv, at overgang til ansattelse hos den nye ansaxttelsesmyndighed
vil vere en forflyttelse. De tjenestemand, der overfores, vil siledes ikke kunne kraeve sig afskediget med
ridighedslon/ventepenge eller pension som folge af selve overgangen til ansattelse under den nye an-
seettelsesmyndighed.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige bemzrkninger.

Til § 64

Den foresliede bestemmelse fastlegger lovens territoriale afgraensning.

Det foreslas, at loven ikke skal gxlde for Faereerne og Gronland.
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Baggrunden for det foreslaede er, at de fereske og gronlandske myndigheder har overtaget den lov-
givende og administrative myndighed pa det omride, som foreslas reguleret.

Det foreslaede vil indebzre, at loven ikke har virkning pa Fereerne og 1 Grenland.
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