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Europ=iske Solidaritetskorps og om ophavelse af (forordningen om Det Europaiske
Solidaritetskorps) og forordning (EU) nr. 375/2014

KOM(2018) 440

1. Resumé
Forslaget til forordning fastlwgger anden fase af de retlige rammer for det enropaiske solidaritetskorps for perioden 2021-
2027. Forslaget afloser forordning om den retlige rammer for det europaiske solidaritetskorps for perioden 2018-2020.

Forslaget inkorporerer eksisterende programmer, ikke mindst den enropaiske volontortieneste og initiativet EU-
bistandsfrivillige. Forslaget har endvidere humaniter bistand som et nyt indsatsomride via inkorporering af forordningen
om oprettelse af det frivillige enropaiske korps for humaniter bistand ("initiativet EU-bistandsfrivillige"). Malsatningen
er, at det enropeiske solidaritetskorps skal oge unges og organisationers deltagelse i aktiviteter der bidrager til at styrke
samborighed og solidaritet i Europa, stotte lokalsamfund og imodegd samfundsmaessige ndfordrende situationer i hele EU,
eksempelvis bjelpe med 1il at bekampe skovbrande eller organisere undervisningsaktiviteter i flygtningeleyr.

Regeringen lagger vagt pa, at droftelser vedrorende forordningen om det Europaiske Solidaritetskors ikke foregriber
Jorbandlingerne om den kommende finansielle ramme, hvor det er regeringens hovedprioritet for MEF-forhandlingerne at
realisere et samlet ndgiftsnivean svarende til 1,00 pet. af EU27's BNL

Regeringen ser overordnet positivt pd formdlet i forslaget som et bidrag til at fremme solidariteten i EU ved at give
europeiske unge pa tvers af landegranser mulighed for mobilitetsophold pa enten frivillig eller erbvervsmassig basis
gennem forskellige solidaritetsaktiviteter. Samtidig finder regeringen, at bekampelse af ungdomsledigheden forst og
[remmest bor loses via nationale reformer pa arbejdsmartkedet.

Regeringen fokuserer pd, at der fastholdes en klar og tydelig afgransning af samspillet/ samordningen mellens programmets
aktiviteter og geldende nationale regler og indsatser pa beskaftigelses- og nddannelsesomradet. Regeringens hovedfokus er,
at gennemforelse af solidaritetsjobs sker i overensstemmelse med de nationale lovgivnings- eller overenskomstmassige
rammer i det deltagerland, hvor jobbet udfores, jf. forslagets artikel 8. Hdndhavelsen heraf vil ske ved de nationale

domistole.

2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2018) 440 den 11. juni 2018 fremlagt forslag til Europa-Patlamentets og
Rédets forordning om oprettelse af programmet Det Europaziske Solidatitetskorps og om ophavelse af
forordning om fastleggelse af de retlige rammer for Det Europziske Solidaritetskorps og forordning
(EU) nt. 375/2014 om oprettelse af det frivillige eutopaiske kotrps for humaniter bistand. Forslaget et
oversendt til Radet i dansk sprogversion den 16. juni 2018

Forslaget afloser forordning om Det Europaxiske Solidaritetskorps for perioden 2018-2020. Det
bemarkes, at forslaget om Det FEuropaxiske Solidaritetskorps for perioden 2018-2020 er
ferdigforhandlet i trilogforhandlingerne mellem Kommissionen, Ministerrddet og Europa-Parlamentet.



Forslaget er fremsat med hjemmel i Traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF),
serligt artikel 165, stk. 4, artikel 166, stk. 4, og artikel 214, stk. 5. Forslaget skal behandles efter den
almindelige lovgivnings-procedure i TEUF artikel 294.

3. Formil og indhold

Formailet med programmet er at oge unges og organisationers deltagelse 1 tilgengelige
"solidaritetsaktiviteter." Aktiviteterne skal bidrage til at styrke samhorighed og solidaritet i Europa,
stotte lokalsamfund og imedegd samfundsmassige udfordringer, fx pa klima-, milje- og
naturbeskyttelsesomradet, katastrofeforebyggelse, beredskab, social bistand m.m. Som noget nyt er ogsa
humanitar bistand medtaget som et indsatsomrade via inkorporering af forordningen om oprettelse af
det frivillige europaiske korps for humaniter bistand ("initiativet EU-bistandsfrivillige").

Det er ligeledes en malsztning, at programmets aktioner er i overensstemmelse med og supplerer de
relevante politikker og programmer pa EU-niveau og har sammenhzang til nationale programmer og
ordninger. Andre EU-programmer kan ogsd bidrage til malopfyldelsen ved at stotte aktiviteter, der
ligger inden for deres omrade.

Forslagets indholdsmassige hovedelementer

Forslaget er gzldende for perioden 2021-2027 og afleser forordning om Det Europaiske
Solidaritetskorps for perioden 2018-2020. Forslaget omhandler to indsatsomrider og seks
nogleaktioner, budgetrammen for perioden 2021-2027, kriterier for de deltagende lande, enkeltpersoner
og organisationer, samt hvilke organer, der skal gennemfore det europaiske solidaritetskorps.

Indsatsomrider og aktioner

Programmets mal gennemfores under folgende to indsatsomrader:
a) Solidaritetsaktiviteter, der tackler samfundsmassige udfordringer, og

b) Solidaritetsaktiviteter i forbindelse med humaniter bistand (Det Frivillige Europziske Korps for
Humaniter Bistand).

Et "solidaritetsprojekt" defineres som en ulennet solidaritetsaktivitet, der finder sted inden for
landegranserne i en periode pa op til 12 maneder, og som udferes af grupper bestaiende af mindst fem
deltagere i det Europeziske Solidaritetskorps med det formal at tackle vigtige udfordringer i deres
lokalsamfund og samtidig sikre en klar EU-merverdi.

Frivilligt solidaritetsarbejde skal indeholde en lerings- og uddannelseskomponent og erstatter ikke
praktikophold eller job, ligestilles ikke med erhvervsarbejde og baseres pa en skriftlig aftale om frivilligt
arbejde.

Et praktikophold/job skal ligeledes indeholde et lerings- og uddannelseskomponent og skal baseres pa
en ansaxttelseskontrakt i overensstemmelse med de nationale lovgivningsmeassige rammer 1 det
deltagerland, hvor jobbet udferes. Hindhavelsen heraf vil ske ved de nationale domstole.

Frivilligt arbejde til stotte for humanitere bistandsaktioner kan kun finde sted i tredjelande, hvor der
ikke er internationale eller ikke-internationale vebnede konflikter.



Under kvalitets- og stotteforanstaltninger er der fokus pa kvaliteten af solidaritetsophold for bade
deltagere og deltagende organisationer, dels ved at tilbyde forskellige former for stotte bade for, under
og efter opholdet og dels ved at udvikle et kvalitetsmarke for de enheder, der tilbyder ophold.
Endvidere etableres et europzisk ressourcecenter med henblik pa at stotte og forbedre gennemforelsen
af solidaritetskorpsets aktioner og valideringen heraf.

Pa EU-niveau vil der blive foretaget savel en midtvejsevaluering som en afsluttende evaluering senest
fire ar efter henholdsvis pabegyndelsen og afslutningen af programmet.

Finansielle bestemmelser

Kommissionen legger i forslaget op til en finansieringsrammen for gennemforelsen af programmet for
perioden 2021 til og med 2027 er pa 1,113 mia. euro 1 2018 priser (svarende til ca. 8,3 mia. kr.). Den
finansielle tildeling kan ogsa dakke udgifter til teknisk og administrativ bistand, som Kommissionen
afholder i forbindelse med programmets forvaltning.

Deltagelse 1 programmet.
Folgende lande kan deltage i programmet:

e EU's medlemsstater og oversoiske lande og territorier kan deltage i frivilligt arbejde,
praktikophold, job, solidaritetsprojekter, netvaerksaktiviteter og kvalitets- og
stotteforanstaltninger.'

e EOS-lande, tiltzdelses-, kandidat- og potentielle kandidatlande, lande, som er omfattet af den
europaiske naboskabspolitik samt andre tredjelande pa grundlag af bilaterale aftaler med de
enkelte lande 1 overenstemmelse med betingelserne herfor kan deltage 1 frivilligt arbejde,
netvarksaktiviteter og kvalitets- og stotteforanstaltninger.

Unge i alderen 17-30 dr kan tilmelde sig det europ=xiske solidaritetskorps, men de kan forst pibegynde
selve deltagelsen, nar de er mellem 18 og 30 ar. En deltagende organisation, som kan tilbyde
solidaritetsophold eller — aktiviteter til tilmeldte personer, kan vare ethvert offentligt eller privat organ
eller en international organisation, der udferer solidaritetsaktiviteter i deltagerlandene, forudsat at de er
blevet tildelt et kvalitetsmarke, som attesterer, at de opfylder kravene for det europaxiske
solidaritetskorps.

Adgang til stotte
Enhver offentlig eller privat enhed, som er etableret i et deltagerland, og internationale organisationer,

som tilbyder solidaritetsaktiviteter i deltagerlandene, kan soge om stotte under det europziske
solidaritetskorps. For at fa stotte til et solidaritetsophold er det en forudsztning, at den deltagende
organisation har opnaet et kvalitetsmarke. Kvalitetsmarket forer dog ikke automatisk til finansiering
under det europaiske solidaritetskorps.

Resultater og formidling
Kommissionen og de nationale agenturer for Erasmus+-programmet (1 Danmark placeret i Styrelsen

for Forskning og Uddannelse under Uddannelses- og Forskningsministeriet) skal sikre regelmassig
overvagning, rapportering og evaluering af det europziske solidaritetskorps og sikre formidling af
information, presseomtale og opfelgning med hensyn til alle aktioner, der stottes af det europaiske

! Oversoiske lande og territorier er fx Gronland, De Britiske Jomfrueer, Fransk Polynesien mv.



solidaritetskorps. Kommissionen fastlegger et detaljeret program for overvagning af resultaterne og
virkningerne senest seks maneder efter forordningens ikrafttraeden.

Forvaltnings- og revisionssystem
De nationale agenturer vil fa ansvar for at forvalte storstedelen af midlerne og skal drives pa grundlag af

en delegeringsaftale. I forbindelse med gennemforelsen af denne forordning vil Kommissionen foresla
mal og prioriteter. Kommissionens centrale forvaltningsorgan (EACEA) vil fa ansvar for
gennemforelsesopgaver sisom iverksattelse og afslutning af tilskuds- og udbudsprocedurer,
overvagning af projekter, finanskontrol og regnskab, bidrag til programevaluering og forskellige
stotteopgaver.

Kontrolsystem
Beskyttelsen af Unionens finansielle interesser skal ske gennem Kommissionens fastleggelse af det

nodvendige tilsynsmaessige system til forebyggelse af svig, korruption og andre ulovlige aktiviteter.

Gennemforelsesbestemmelser

For si vidt angar det udvalg, der i henhold til forordning (EU) nr. 182/2011 kraeves for at bistd
Kommissionen ved vedtagelsen af gennemforelsesretsakter, angiver forslaget det udvalg, der er nedsat
ved artikel 36 i forordning (EU) nr. 1288/2013 om oprettelse af programmet Erasmus+. Udvalget vil
arbejde i forskellige sammensztninger (Erasmus+ og det europziske solidaritetskorps), og
medlemsstaterne vil fi mulighed for at udnzvne deres reprasentanter for disse.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet er i henhold til TEUF artikel 294 medlovgiver, men har endnu ikke udtalt sig om
forslaget.

5. Nerhedsprincippet

Kommissionen angiver, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet. Ifelge TEUF artikel
165, stk. 2, er et af malene for Unionens indsats 7at tilskynde til udvikling af udvekslingen af unge og
ungdomsledere og fremme de unges deltagelse i det demokratiske liv i Europa.”

Kommissionen anforer, at det europaxiske solidaritetskorps vil supplere de eksisterende offentlige og
private politikker, programmer og aktiviteter, savel pa nationalt plan som pa europzisk plan. Endvidere
at der vil ske anvendelse af eksisterende strukturer, der har vist sig at vare effektive og virkningsfulde,
for derved at sikre en effektiv gennemforelse af programmet samt synergi og komplementaritet med
medlemsstaternes tiltag til fordel for unge. En indsats pa EU-plan vil kunne bidrage til at bekampe den
fragmentering, som den forudgaende evaluering har papeget.

Pa baggrund af Kommissionens betragtninger er det regeringens vurdering, at forslaget er i
overensstemmelse med narhedsprincippet.

6. Geldende dansk ret

Der er tale om en forordning, og derfor vurderes det umiddelbart ikke, at programmet vil have
konsekvenser for dansk lovgivning. Athangig af den endelige udformning af forordningen kan det
blive aktuelt at orientere relevante, berorte myndigheder/aktorer om  forordningens
indhold/bestemmelser, fx i form af en vejledning eller orienteringsskrivelse.

7. Konsekvenser



Forslaget vil have statsfinansielle konsekvenser via EU’s budget. Kommissionen legger i forslaget op til
et udgiftsniveau pa 1,113 mia. euro 1 2018 priser for EU’s flerdrige finansielle ramme for perioden
2021-2027, svarende til ca. 8,3 mia. kt..

Danmark finansierer ca. 2 pct. af EU’s udgifter, svarende til en dansk finansieringsandel pa ca. 166 mio.
kr. Udgiftsniveauet for det Europziske Solidaritetskorps forhandles som led i Kommissionens forslag
til den nzste flerarige finansielle ramme for 2021-2027, som blev offentliggjort 2. maj 2018.

Forslaget skonnes ikke at medfore konsekvenser for lovgivningen, samfundsekonomien, erhvervslivet,
miljoet eller beskyttelsesniveauet.

8. Horing
Forslaget blev sendt i skriftlig horing i EU-specialudvalget vedr. uddannelse og ungdom den 31. maj
2018. Der indkom to heringssvar, som gengives nedenfor i deres fulde lengde.

Landsorganisationen i Danmark (L.O)

LO er generelt positivt indstillet over for solidaritetskorpsets formal om at ege unge og organisationers
deltagelse i solidaritetsaktiviteter, som angivet i artikel 3. Solidaritet — og 1 sardeleshed international
solidaritet — er afgorende for at lose nogle af fremtidens globale problemstillinger. Forslaget er delt op 1
to indsatsomrader: "unges deltagelse i solidaritetsaktiviteter, der tackler samfundsmassige udfordringer”
og "Det Frivillige Europaiske Korps for Humaniter Bistand". LO finder det positivt, at der skelnes
mellem forskellige former for solidaritetsaktiviteter.

Det overordnede formal om at styrke EU’s kapacitet til at yde humaniter bistand i tredjelande samt
styrke EU’s modstandsdygtighed bor sidestilles ambitionen om at forbedre unges kompetencer samt
fremme unges beskaftigelsesegnethed og lette overgangen til arbejdsmarkedet.

Det er afgorende, at de unges ferdigheder dokumenteres retligt og er gensidig anerkendte 1 EU-27 med
reference til Kommissionens forslag fra maj 2018 om etableringen af "det europeziske
uddannelsesomrade". Samtidig er det afgorende for LO, at frivillighedsaspektet i solidaritetskorpset
ikke ma bidrage til, at aktiviteterne knyttet til korpset pa sigt udkonkurrerer og erstatter eksisterende
lonnet arbejdskraft, hvorfor artikel 7, stk. 1’s funktion er afgorende for LO’s opbakning til korpset.

Det er pa nuvaerende tidspunkt uklart for LO, hvorledes handhzvelsen af artikel 7, stk. 1 vil forega i
praksis, og hvorledes mislighold af denne sanktioneres. LO opfordrer til, at Danmark i deres grund- og
nzrhedsnotat gor opmarksom pa ovenstiende. LO anerkender merveardien 1 at udove disse aktiviteter
pa EU-plan, samt forslagets kompliment til diverse EU’s programmer, herunder ESF+ og Erasmus+.

LO savner en fyldestgorende definition af et "solidaritetsprojekt". Herunder om et sidant projekt er
anderledes fra andre solidaritetsaktiviteter nevnt i artikel 4, og om hvorvidt projekterne involverer
praktikanter, job mv. LO forholder sig kritisk til artikel 2, stk. 6 og 7 om varigheden af praktikopholdet
og mulighed for en maksimal forlengelse pa op til 12 maneder. LO mener, at ulennet aktivitet skal
begraenses til seks maneder (stk. 6). LO vurderer, at artikel 8, stk. 1’s bor foreskrive, at en sidan
kontrakt indeholder klare bestemmelser om lzerings- og uddannelseskomponent i aktiviteten.

Det er for LO vigtigt, at man fra europzisk side forseger at male effekten af unges deltagelse i
solidaritetskorpset. Fx hvor mange far valideret deres erfaring og bliver disse erfaringer og fardigheder
anerkendt? Eller om unge efter at have deltaget i solidaritetsaktiviteter er tattere pa arbejdsmarkedet
end deres peers — altsa om de tilegner sig evner, der kan oge deres arbejdsmarkedstilknytning (eksempel
fra Erasmus+-programmet).



Dansk Ungdoms Fallesraid (DUF)

DUF stiller sig positivt overfor kommissionsmeddelelsen, srligt overfor de deltagende organisationers
flere funktioner som stotte og vart. Imidlertid har vi felgende bemarkninger. Vi stiller os positivt
overfor det Europaiske Solidaritetskorps enske om at tilskynde unge til at oprette egne projekter og pa
baggrund af dette grundlaegge foreninger, NGO’er eller tage del 1 andre organer inden for
solidaritetsrelaterede, almennyttige eller ungdomsrelaterede sektorer. Imidlertid vil vi sztte fokus pa
civilsamfunds-, stotte- og vertsorganisationernes rolle 1 dette arbejde for at sikre demokratisk
opbyggede foreninger og demokratisk dannelse af unge i1 solidaritetskorpset. Ligeledes har de
deltagende organisationer en stor betydning for at skabe en fallesskabsfelelse for unge 1 deres
solidaritetsophold.

Flere af DUF's medlemsorganisationer varetager rollen som vearts- og eller stotteorganisation. For at
sikre de unges retfaerd, velfaerd, interkulturelle leering, fallesskabsfolelse og lering er denne instans
nodvendigt. Ligeledes bidrager det til fxllesskabsfolelse, demokratiopfattelse og at projekterne
rodfzstes i organisatorisk praksis osv.

Fra DUF’s side onsker vi iser at gore opmarksom pa vigticheden af felgende: Det er positivt at
processen gores simplere og er tilgengelig for alle unge, herunder navnlig de darligst stillede unge.
Europzisk samhorighed bade kulturelt og politisk sikres kun, hvis vi far alle med, og det er vigtigt at
solidaritetskorpset har dette for oje. At ESC tager afsaxt 1 styrken og synergierne fra tidligere og
eksisterende programmer, ikke mindst den europziske volontertjeneste, som i dag benyttes af en rekke
af DUI’s medlemsorganisationer. Et kvalitetsmzrke bor sikre, at de deltagende organisationer opfylder
principperne og kravene for ESC med hensyn til rettigheder og forpligtelser under alle stadier af
opholdet. Det er i denne henseende vigtigt at en del af kvalitetsmerkets kriterier er demokratisk
dannelse og udvikling og selvstyrede aktiviteter fra ungdomsfzllesskaber.

For bedre at nd programmets mal bor kommissionen, medlemsstaterne og de nationale agenturer
arbejde tzet sammen i partnerskaber med NGO’er, ungdomsorganisationer og lokale aktorer, der har
ekspertise i solidaritetsaktioner.

Frivilligt arbejde ber ikke have en negativ indvirkning pa potentiel eller eksisterende lonnet
beskaftigelse og ber heller ikke opfattes som erstatning for kvalitetstilbud til unge hvad angar
uddannelse, treningsforlob og arbejde som garanteret under Ungdomsgarantien. At de deltagende
organisationer bor soge finansiering via det kompetente gennemforelsesorgan under ESC med henblik
pé at agere mellemled mellem de unge deltagere og de arbejdsgivere, der tilbyder praktikophold og job 1
solidaritetsrelaterede sektorer. Endeligt onsker vi at understrege, at adskillelsen af programlande og
partnerlande ikke bor fore til en politisk nedprioritering af partnerlande. Vi kan frygte at adskillelsen,
som har den praktiske betydning, at organisationer nu skal skrive to ansegninger for at kunne operere
begge steder under et projekt, kan fore til at faerre organisationer arbejder i partnerlande. Der bor
legges politisk fokus pa at imedega en sadan udvikling.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der har varet indledende droftelser i Radet, hvor medlemsstaterne generelt tog positivt mod forslaget.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen legger vagt pa, at droftelser vedrorende forordningen om det Europziske Solidaritetskors
ikke foregriber forhandlingerne om den kommende finansielle ramme, hvor det er regeringens
hovedprioritet for MFF-forhandlingerne at realisere et samlet udgiftsniveau svarende til 1,00 pct. af
EU27's BNL



Regeringens generelle holdning er, at en langsigtet losning af ungdomsledigheden kraver nationale
arbejdsmarkedsreformer snarere end yderligere EU-tiltag, hvilket ogsa var tilfxldet ved forhandlingerne
om fastleggelse af rammerne for den nuvarende fase af det europziske solidaritetskorps.

Regeringen ser dog overordnet positivt pa formalet i det nye forslag som et bidrag til at fremme
solidariteten 1 EU ved at give europaiske unge pa tvers af landegrenser mulighed for mobilitetsophold
pé enten frivillig eller erhvervsmassig basis i forskellige solidaritetsrettede aktiviteter. Det kan samtidig
vaere med til at udvikle de unges viden og fardigheder og personlige kompetencer i form af aktivt
medborgerskab.

Samtidig er det regeringens holdning, at der skal fastholdes en klar og tydelig afgrensning af
samspillet/samordningen mellem programmets aktiviteter og gzeldende nationale regler og indsatser pa
beskaftigelses- og uddannelsesomridet. Regeringens hovedfokus er, at solidaritetsjobs er i
overensstemmelse med de nationale lovgivnings- eller overenskomstmaessige rammer i det deltagerland,
hvor jobbet udfores.

Regeringen finder det positivt, at forslaget leegger op til en oget synergi i brugen af flere eksisterende
EU-programmer og gor det er muligt at organisere bade nationale og internationale aktiviteter inden for
solidaritetskorpsets rammer. Ligeledes er det positivt, at der er fleksibilitet i forhold til varighed,
deltagelse af grupper og enkeltpersoner, hvilket giver bedre mulighed for at tilpasse aktiviteterne til den
enkelte unge og den enkelte organisation. Integreringen af programmet "Det Frivillige Europziske
Korps for Humaniter Bistand" bor belyses nermere, da ogsd andre malgrupper end unge er omfattet af
dette program.

Bistand" bor belyses nermere, da ogsd andre mélgrupper end unge er omfattet af dette program.

11. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Grund- og naerhedsnotat om Kommissionens forslag af 31. maj 2017 til forordning om fastleggelse af
de retlige rammer for det europaiske solidaritetskorps for perioden 2018-2020 blev oversendst til
Folketinget den 28. juni 2017. Rammenotat blev oversendt den 13. september 2017.



