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1. INDLEDNING

Danmark er i vaekst. Men veeksten fordeler sig forskelligt pa tveers af danmarkskortet.
Flere landsbyer og landdistrikter er i dag i en positiv udvikling, , men udviklingen er
kommet senere og sker ikke s& hurtigt som i de starre byer. Samtidig er der et stort antal
landsbyer, der er udfordrede pa vaesentlige omrader.

Behovet for at forbedre mulighederne for at bo og arbejde i danske landsbyer og landdi-
strikter er en central méalsaetning i regeringens ambitioner for Danmark og en af bag-
grundene for regeringens politiske udspil "Vaekst og uadvikling i hele Danmark" fra no-
vember 2015.

For at saette fornyet fokus pa at skabe levedygtige landsbyer besluttede den brede for-
ligskreds bag aftalen om "Et Danmark i bedre balance - bedre rammer for kommuner,
borgere og virksomheder i hele landet” fra juni 2016, at planloven fortsat skal tilsigte en
hensigtsmaessig udvikling i hele landet og i de enkelte kommuner, og fremover 0ogsa i de
enkelte lokalsamfund.

Derudover blev det aftalt, at:

"der er enighed om at seette et fornyet fokus pé landsbyernes fremtid, og hvordan de kan
vaere levedygtige. Erhvervsministeren nedsaetter derfor efter droftelse med aftaleparter-
ne et udvalg, som kan komme med bud herpa."”

Pa den baggrund nedsatte erhvervsminister Brian Mikkelsen i juli 2017 Udvalget for
levedygtige landsbyer.

Udvalgets arbejde er baret af de enkelte udvalgsmedlemmers personlige viden, interes-
se og motivation. Kommissoriet, der er godkendt af aftaleparterne, er det primeere grund-
lag for udvalgets arbejde. Inden for rammerne af kommissoriet har udvalget droftet anbe-
falinger til, hvordan landsbyer kan veere levedygtige med udgangspunkt i medlemmernes
tanker om landsbyudvikling og forstaelse af levedygtige landsbyer samt den enkeltes
motivation for at takke ja til at arbejde for at finde veje til at fremme levedygtige landsby-
er.

Den samlede rapport og anbefalinger er udtryk for en balanceret afvejning af udvalgets
draeftelser ud fra de enkelte medlemmers forskellige holdninger og interesser. Det er et

samlet udvalg, der afgiver rapporten.

Udvalget vil gerne benytte lejligheden til at takke alle, der har bidraget med opleeg, de-
bat, viden og forslag undervejs i processen.

Udvalget afgiver herved sin rapport til erhvervsministeren.



1.1 KOMMISSORIETS RAMMER FOR UDVALGETS ARBEJDE

Formalet med udvalgsarbejdet er — med konkrete anbefalinger til omstilling og fornyelse i
retning af levedygtige landsbyer — at bidrage til regeringens ambition om vaekst og udvik-
ling i hele Danmark.

Udvalget skal identificere og perspektivere udfordringer og muligheder og belyse, hvad
der karakteriserer landsbyer, som har vist sig levedygtige, herunder landsbyernes ind-
byggere, tilflyttere, foreningsliv, virksomheder osv.

Dette indebeerer ogsa perspektiver og nye muligheder for landsbyerne med aendringen
af planloven, der giver bedre mulighed for at drive virksomhed, arbejde og bo i landsby-
erne. Udvalget skal ligeledes give et — eller flere — bud pa, hvordan landsbyerne og ba-
lancen mellem land og by kunne se ud i 2030. Udvalgets arbejde skal munde ud i kon-
krete anbefalinger til, hvordan landsbyer kan veere levedygtige og lebende omstille sig,
herunder:

- Hvad skal der til, for at en landsby er levedygtig?

- Hvordan kan landsbyer blive attraktive bosteder?

- Hvordan kan fysisk planlaegning understgtte udviklingen af levedygtige lands-
byer som attraktive bosteder?

- Hvordan kan landsbyer dele offentlige og private servicefunktioner?

Kommissoriet er vedlagt som bilag.

1.2 HVAD ER EN LANDSBY?

Udvalget har valgt at fokusere udvalgsarbejdet pa bebyggelser og landsbysamfund med
op til 1.000 indbyggere. Greensen pa 1.000 indbyggere er valgt ud fra den betragtning, at
mindre bysamfund med op til 1.000 indbyggere ofte skal handtere andre udfordringer
vedrgrende for eksempel udvikling i indbyggertal, fastholdelse af foreningsliv, naerhed til
offentlig og privat service mv. end bysamfund med over 1.000 indbyggere. Derudover er
der en vis praksis for anvendelse af denne gvre graense i statistiske opgearelser, hvorfor
det af metodiske arsager er hensigtsmeessigt at anvende samme greense.

Udvalget har ikke defineret en nedre graense for en landsbys stgrrelse, da boliger i det
abne land ofte vil have en tilknytning til den naermeste landsby. Landboreformerne i
slutningen af 1700-tallet og starten af 1800-tallet betgd i en lang reekke landsbyer, at
gardene fik samlet deres jorder og flyttede fra landsbyen til en central placering pa de nu
samlede markarealer. Disse garde og fritiggende bebyggelser ligger spredt omkring
landsbyerne, men har fortsat en funktionel og identitetsmaessig tilknytning til den nzerlig-
gende landsby og udger derfor en del af landsbysamfundet.

Ud fra denne definition bor ca. en femtedel af den danske befolkning, svarende til ca. 1,1
mio. mennesker, i dag i landsbysamfund med op til 1.000 indbyggere.



Udvalgets arbejde og konklusioner er dog ikke snaevert afgraenset til bebyggelser og
landsbyer med op til 1.000 indbyggere, men kan ogsa finde anvendelse pa starre byer i
det omfang, de samme problemstillinger, som udvalget har forholdt sig til, ger sig geel-
dende for disse byer. Udvalgets overvejelser og konklusioner kan derfor ogsa vaere
relevante for byer med for eksempel 1.200 eller 1.500 indbyggere.

1.3 HVAD ER EN LEVEDYGTIG LANDSBY?

Udvalget betragter en landsby som levedygtig, hvis den alene eller som fglge af sit sam-
spil med andre landsbyer eller starre byer kan tilbyde indbyggerne tidssvarende boliger i
varierende former, tilgeengelighed til beskaeftigelse, mulighed for etablering af virksom-
hed, social sammenhaengskraft, neerhed til offentlig og privat service, idreets- og fritidsak-
tiviteter samt trafikal og digital infrastruktur i et omfang, sa dette ikke er en barriere for, at
landsbyen kan tiltreekke og fastholde nye indbyggere.

Det er i den forbindelse ikke udviklingen i befolkningstallet — hverken negativt eller posi-
tivt — set over en laengere periode, der er afggrende, nar blot landsbyen vurderes som et
attraktivt bosted. Tiltraekning af nye indbyggere behgver saledes ikke at have et omfang,
der bevirker, at befolkningstallet opretholdes usendret eller er stigende.

Udvalgets overvejelser om levedygtighedskriterier har ledt frem til, at der ikke kan opstil-
les hverken en positiv eller en negativ liste for, hvad der ger en landsby levedygtig eller
ikke levedygtig. Det beror pa summen af en raekke forhold, der hver isger har betydning
for den enkelte landsby som et attraktivt bosted.

Safremt en landsby samlet set pa tilstrackkelig mange kriterier alene eller i samspil med
andre byer er et attraktivt bosted, betragtes landsbyen som levedygtig.

En landsby, hvor der over en kortere periode sker et vaesentligt fald i indbyggertallet,
betragtes ikke som levedygtig. | sddanne landsbyer kan der veere grundlag for at overve-
je behovet for en seerlig indsats eller omstilling.

Definitionen af den levedygtige landsby er i sagens natur en forenkling af virkeligheden.
Der vil naturligvis veere andre parametre end dem, udvalget peger pa, der har betydning,
ligesom de naevnte parametre indeholder underliggende nuancer.

Forudsaetningen for, at en landsby er levedygtig, vil ofte ogsd omfatte sveert malbare
elementer, som for eksempel den “sociale kapital” blandt indbyggerne og dermed civil-
samfundets indsats samt landsbyens “stolthed”, som en drivende kraft.

1.4 LANDSBYERNES UDFORDRINGER I DAG

Fra midten af det tyvende arhundrede og frem til i dag er de store linjer i Danmarks regi-
onale udvikling entydig. Der er gennem hele perioden sket en koncentration i de storre
byer, mens landsbyerne har haft et vigende befolkningstal. Der er talrige landsbyer, der
oplever befolkningsvaekst. Men den overordnede tendens er klar; andelen af indbyggere
i landsbyerne og det abne land har veeret faldende.



Landsbyerne og landdistrikterne star over for markante forandringer, som skaber et
behov for tilpasninger pa flere fronter. Bade konjunkturmaessige fluktuationer pa for
eksempel boligmarkedet og laengerevarende strukturelle aendringer i for eksempel de-
mografi og erhvervssammensaetning pavirker landsbyerne.

Selvom en stigning i befolkningstallet ofte ses som et udtryk for en positiv udvikling i en
by eller kommune, er der ikke ngdvendigvis sammenhaeng mellem en stigning i befolk-
ningstallet og en stigning i beskeeftigelsesfrekvens eller velstand pr. indbygger. Omvendt
er et fald i befolkningstallet heller ikke i alle tilfeelde sammenfaldende med et fald i be-
skeeftigelsesfrekvens eller velstand pr. indbygger. Det er ogsa pa den baggrund, at ud-
valget konstaterer, at landsbyer kan betragtes som levedygtige selv uden stigende be-
folkningstal.

Det fremgar af udvalgets kommissorium, at udvalget skal bidrage til regeringens ambiti-
on om vaekst og udvikling i hele Danmark. Det er en ambition om, at alle dele af Dan-
mark bidrager til veekst og udvikling, og ingen landsdele kobles af.

Hvis der er omrader af landet, der helt kobles af udviklingen, er der risiko for, at oplevel-
sen af et delt Danmark forsteerkes. De forskelle, der allerede i dag er malt pa aldersgen-
nemsnit, indkomstgrundlag, uddannelsesniveau osv. fra storbyerne til omraderne langt
fra de store byer, kan frygtes at blive forvaerret, og grundlaget for den offentlige service i
disse omrader kan blive mere og mere spinkelt.

En afkobling fra udviklingen har ogsa personlige konsekvenser for dem, der gnsker at
blive boende i omrader ramt af for eksempel affolkning, og for dem, der ikke har andet
valg. Det geelder blandt andet eeldre mennesker og dem, der ikke kan afseette deres
bolig og realisere et gkonomisk raderum til at flytte i forbindelse med en ny livs- eller
beskaeftigelsessituation.

At arbejde for en omstilling og fornyelse i retning af levedygtige landsbyer er derfor et
arbejde for et helt Danmark. Der er samtidig en ambition om, at de potentialer, der er i
landsbyerne, skal bringes i spil.

Hvis de stedbundne erhverv i landdistrikterne ikke har gode muligheder for at udvikle sig,
vil vi som land ga glip af den gevinst, der ligger i udviklingen af disse virksomheder.

Der er ogsa brancher, hvor der opleves mangel pa arbejdskraft. Manglende mobilitet i
arbejdsstyrken, herunder manglende villighed til at boseette sig i landdistrikterne, kan
bremse disse virksomheders vaekst.

Endeligt indeholder landsbyerne nogle bygningsmaessige veerdier. Overfladiggjorte byg-
ninger fra landbruget, tidligere tiders erhvervsliv, offentlige institutioner mv. udger et
potentiale for nye anvendelser. Mange bygninger er samtidig af stor arkitektonisk og
kulturhistorisk veerdi, som ogsa skal saette sit preeg pa landsbyerne fremover.



1.5 UDVALGETS VISION FOR LANDSBYERNE I 2030

| 2030 er det udvalgets vision, at der fortsat er mange landsbyer rundt omkring i Dan-
mark, der kan danne rammen om et aktivt og indholdsrigt liv for borgere i alle alders-
grupper og dermed udger en attraktivt bossetningsmulighed. Det er ogsa visionen, at
disse levedygtige landsbyer findes over hele landet.

De attraktive og levedygtige landsbyer vil vaere praeget af et attraktivt naermiljg med
tidssvarende boliger, en tilpasset bygningsmasse med mere attraktive beliggenheder,
naerhed til offentlig og privat service, beskaeftigelse og mulighed for etablering af virk-
somhed samt en steerk social og kulturel sammenhaengskraft. Landsbyerne vil vaere
attraktive bosteder, der kan tiltraekke og fastholde nye indbyggere, og de vil veere attrak-
tive at besgge som geest og turist.

Samtidig er der behov for en realistisk tilgang og en accept af, at ikke alle landsbyer i
landet kan besta i den nuveerende form. Derfor er det ogsa en del af visionen, at der sker
en tilpasning af bygningsmassen, seerligt i de sveerest udfordrede omrader, pa en made,
der for eksempel kan fgre til en mere spredt bebyggelse af hgjere kvalitet og med gje for
landskabelige og naturmeessige forbedringer

Denne vision er udgangspunkt for udvalgets kriterier for levedygtige landsbyer og ram-
meseaettende for udvalgets anbefalinger.

1.6 UDVALGETS MEDLEMMER

Udvalget for levedygtige landsbyer bestar af:

- Jens Kr. A. Mgller, Adm. direkter, DLR Kredit A/S (udvalgsformand)

- Steffen Damsgaard, Formand, Landdistrikternes Faellesrad

- Susanne Hovmand-Simonsen, Tidl. godsejer, Knuthenlund Gods

- Ellen Hgjgaard Jensen, Direktgr, Dansk Byplanlaboratorium

- Bent Jensen, CEO & Ejer, LINAK

- Laila Kildesgaard, Direktgr, KL

- Seren Mgller, Landsformand, DGI

- John Wagner, Adm. direktgr, De Samvirkende Kgbmaend

- Dorthe Winther, Formand, Sammenslutningen af Danske Smager

- Thorkild Arg, Direktgr, Prodekan, Statens Byggeforskningsinstitut, Aalborg
Universitet

Udvalget er blevet sekretariatsbetjent af Erhvervsministeriet og evrige ministerier er
inddraget efter behov.

1.7 UDVALGETS ARBEJDE

Udvalget for levedygtige landsbyer har anset det for centralt at se og opleve forskellige
nuancer af landsbyudvikling. Samtidig har det veeret af hgj prioritet at fa skabt en debat



om landsbyernes fremtid og give interesseorganisationer, privatpersoner mv. mulighed
for at give input til udvalget.

For at fa input fra en bredere del af befolkningen indbad udvalget fra den 1. november
2017 til debat pa udvalgets egen side pa Facebook, der blev administreret af Landdistrik-
ternes Feellesrdd. Hovedspgrgsmalene fra kommissoriet blev lagt ud til debat. Efter de
fire hovedspgrgsmal blev der sat andre spgrgsmal til debat om underliggende problem-
stillinger.

Dansk Arkitektur Center har i samarbejde med Landdistrikternes Feellesrad afholdt to
offentlige arrangementer i henholdsvis Egtved d. 14. september og i Hvalsg d. 21. sep-
tember 2017. Formalet var at inspirere relevante akterer i deres arbejde med at udvikle
landsbyer samt at indsamle input til udvalget. Herudover har udvalgets formand og se-
kretariat afholdt en raekke bilaterale mgder med flere relevante interesseorganisationer.

Endeligt har udvalget afholdt otte mader i Igbet af 2. halvar 2017 og 1. kvartal 2018.
Heraf er de seks blevet holdt uden for Kgbenhavn. De seks mader er afholdt i felgende
byer:

- Maribo, Lolland Kommune

- Ebberup, Assens Kommune

- Knebel, Syddjurs Kommune

- Sdr. Rubjerg, Hjgrring Kommune
- Vallekilde, Odsherred Kommune
- Nordby, Fang Kommune

| forbindelse med udvalgsm@derne har udvalget veeret i dialog med borgmestre og lokal-
politikere, der har stillet op til megder og oplaeg. Pa mederne har der endvidere vaeret
opleeg af lokale repraesentanter fra de byer, udvalget har besggt, samt faglige opleeg fra
udvalgsmedlemmer eller eksterne personer, der undervejs har kvalificeret udvalgets
droftelser.

Udvalget har set levende og levedygtige landsbyer i alle dele af Danmark. De rummer
udfordringer og potentialer, som bedst forstds ved selvsyn og ved mgdet med de men-
nesker, der bor i landsbyerne, og som er med til at ggre byerne til attraktive bosteder.
Mennesker, der har viden og noget pa hjerte, i forhold til den opgave udvalget er nedsat
for at lgse.

Udvalgets mgder rundt i landet har blandt andet kunnet bidrage til udvalgets opgave
med at identificere og perspektivere udfordringer og muligheder samt at belyse, hvad der
karakteriserer landsbyer, som har vist sig levedygtige, herunder landsbyernes indbygge-
re, tilflyttere, foreningsliv, virksomheder osv.

De steder, som udvalget har besggt eller drgftet er portraetteret af journalist Lars Winther
og fotograf Lars Aarg. Artiklerne fra de enkelte landsbyer kan laeses i den selvstaendige
publikation "Landsbyerne — nu og i fremtiden", som kan hentes pa Erhvervsministeriets
hjemmeside. Artiklerne er forteellinger, der beskriver livet i de seks byer. De er billeder og
ord, der beskriver nogle af dem, der bor i Danmarks levedygtige landsbyer.
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Horslunde, Lolland Kommune

P& mgdet i Maribo var landsbyen Horslunde eksemplet pa en levedygtig landsby. Hors-
lunde, der ligger i det nordvestlige Lolland, har ca. 675 indbyggere. Landsbyen har to
dagligvarebutikker, bager, flere handveerksmestre, to skoler, idreetshal og -anlaeg.

Horslunde var hovedby i den tidligere Ravnsborg Kommune frem til kommunesammen-
lzegningen i 2007. Radhuset er sidenhen lukket, og Horslunde er nu en landsby i Lol-
land Kommune. Ved et tilfaelde kom landsbyen med i konkurrencen om at blive regio-
nens bedste landsby i TV2 JST i 2009, som Horslunde vandt. Det gav en fantastisk

stolthed, gejst og sammenhold, og det blev styrket aret efter med karingen som Arets

landsby i Danmark. Derudover blev byen udvalgt som Energilandsby, hvor Realdania
og Lolland Kommune i feellesskab gav tilskud til en lang reekke energibesparende tiltag i
et projekt varende fra 2007 til 2012. Energi er blevet en staerk og samlende identitet for
landsbyen, som ogsa siden har veeret et saerkende for landsbyen.

Landsbyen Horslunde har, pa trods af at den ligger i et udfordret omrade pa Vestlolland,
formaet at skabe en positiv spiral, hvor byen formar at tiltreekke borgere, handveerkere
og iveerkseaettere.

Ebberup, Assens Kommune

Ebberup, der ligger 5 km sydgst for Assens pa Vestfyn, har ca. 1.300 indbyggere. Byen
har én dagligvarebutik, flere handvaerksmestre, én sterre produktionsvirksomhed, skole
med ca. 300 elever, idreetshal og -anlaeg. Byen har forskellige sports- og fritidsaktivite-
ter bygget op omkring Ebberup Hallerne. Pa trods af at der er flere end 1.000 indbygge-
re, har Ebberup udfordringer, der er sammenlignelige med mindre byer, eksempelvis
politiske drgftelser om lukning af skolen.

Ebberup star pa tre ben; skole, idraetsforening og dagligvarebutik. Samlet giver de tre
ben et lokalomrade, der udger et attraktivt miljg for bgrn, voksne og pensionister, og
hvor sammenhaengskraft er stor.

Et aktivt erhvervsliv med bade mindre, mellemstore og en stgrre virksomhed giver et
godt grundlag for lokale arbejdspladser.

Pensionisterne betragtes som en stor ressource i byen. De har stort engagement i det
lokale liv, og mange af dem har for eksempel vaeret med til at bygge hallerne op med
frivillig arbejdskraft og donationer og feler derfor meget for byens aktiviteter. For at
kunne fastholde den ressource lokalt, haber man lokalt pa, at det lykkes at fa bygget
eldreboliger i Ebberup, sa pensionisterne kan blive boende.




Knebel, Syddjurs Kommune

Der er ca. 3.800 indbyggere pa Mols fordelt pa 24 sma landsbyer, der ligger i en radius
pa op til 12 km fra hovedbyen Knebel. Knebel, der i sig selv har ca. 600 indbyggere,
rummer skole med ca. 320 bgrn, idraetshal og -anleeg, dagligvarebutikker, apotek, bank
m.m.

Da der kun er ca. 45 minutters karsel til Aarhus, har Mols i en arreekke formaet at til-
traekke tilflyttere, hvoraf en stor del er ressourcestaerke barnefamilier. Pa trods af det
har der veeret et faldende indbyggertal. Syddjurs Kommune var i 2014 pa vej med en
spareplan, som betgd samling af tre bernehaver omkring skolen og forslag om nedlaeg-
gelse af de ldste klasser. Det var den gnist, der skulle til for at teende op under en stor
gruppe ildsjeele i omradet.

Sammen med skolens feellesbestyrelse, Molshallen og idraetsforeningerne dannede
man paraplyorganisationen Projekt Mols i Udvikling, som er den overordnede paraply-
organisation for en raekke projektgrupper. Mols i Udvikling var et pilotprojekt under
Landsbyklyngeprojektet i perioden 2015-2016. Projektet blev finansieret af DGI, Real-
dania, Lokale- og Anleegsfonden og Syddjurs Kommune, og en proceskonsulent har
veeret med til at saette yderligere fart pa udviklingen i omradet.

Sdr. Rubjerg, Hjgrring Kommune

Sdr. Rubjerg ligger langs Lokkensvej, der er hovedvejen mellem Lgkken og Hjgrring i
Nordjylland. Der er 13 km. til Hjgrring, der er kommunens hovedby. Landsbyen, der har
ca. 200 indbyggere, har en kro, et par handvaerksmestre og et kraft-varmeveerk.

Sdr. Rubjerg er en blandt flere sma landsbyer, der ligger langs Lakkensvej, som en
sakaldt vejkantsby. Vej, cykelsti og fortov har med arene bredt sig, sa stort set alt grgnt

foran husene langs hovedvejen er vaek. Da trafikken samtidig er tiltaget, er husene
langs vejen faldet i attraktionsveerdi, og en del star tomme og er i forfald. Fgrstehands-
indtrykket af fysisk forfald smitter af pa boligkvarterer, som ellers ligger vaek fra vejen.

Hjerring Kommune vil standse denne negative udvikling med fors@gsprojektet "Lok-
kensvej — lev godt, lad det gro". En del af projektets midler skal bruges til at fierne for-
faldne huse, skabe en grgn kerne omkring hovedvejen og give reguleer og tilgaengelig
natur med stier pa de sider i byen, der vender vaek fra hovedvejen. Pa den made vil
kommunen sammen med de lokale endre landsbyens attraktivitet ved at aktivere
landsbyens landskabelige potentialer og samtidig @ge kvaliteten af den del af landsby-
en, der ligger langs vejen, herunder med en reduktion af boliger langs hovedvejen.
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Vallekilde, Odsherred Kommune

Vallekilde ligger i Odsherred ca. 2 km. fra nabobyen Hgrve. Vallekilde har ca. 130 hus-
stande. | landsbyen ligger Vallekilde Hgjskole. | Harve, der har ca. 2.500 indbyggere, er
der dagligvarebutikker, skoler, institutioner m.m.

Vallekilde er kendt for sin hgjskole, men har ikke laengere lokale servicefaciliteter som
for eksempel skole eller dagligvarebutik. Pa trods af det kunne landsbyen i 2017 lade

sig kare til Arets Landsby i Danmark. Det skyldes i hgj grad evne og lyst til at skabe

feellesskaber, som bade fungerer med sociale mgdesteder i hverdagen — samt anlaeg af
nye pladser og forskannelse af sma hjgrner i byen.

Landsbyen ger i hgj grad brug af de digitale medier, som netop var en af grundene ftil,
at byen fik prisen som Arets Landsby i 2017, hvor temaet netop var digitalisering. Der
bruges simple digitale midler, som sms og Facebook, til at formidle aktiviteter og til at
kommunikere med hinanden. Via gruppen pa Facebook er der organiseret en felles
grejbank og der annonceres for feaelles aktiviteter, som for eksempel fredagsbar og re-
paircafe. Simple redskaber, som giver mulighed for at mades i virkeligheden.

Nordby, Fang Kommune

Fang er beliggende i Vadehavet ud for Esbjerg og har ca. 3.400 helarsbeboere.
Hovedbyerne pa gen er Nordby med ca. 2.700 indbyggere og Senderho med ca. 300
indbyggere.

Fang tilbyder ro, natur, kulturliv og overskuelige bysamfund. Med muligheden for at
kombinere dette med et arbejde pa fastlandet, er det attraktivt for mange familier, at
flytte til @en.

Fang Kommune satser malrettet pa at tiltreekke barnefamilier, blandt andet ved at saen-
ke taksterne pa institutioner, s& kommunen i dag kan tilbyde pasning af barn til takster,
der er veesentligt lavere end i mange andre kommuner. Kommunen har i en arraekke
oplevet en befolkningsfremgang, og i 2017 oplevede kommunen landets naesthgjeste
tilflytning i forhold til kommunens starrelse.







2. KONKLUSION

Forudseetningerne for landsbyernes eksistens har sendret sig lesbende, men seerligt mar-
kant siden midten af det tyvende arhundrede. Flere landsbyer har med succes omstillet
sig til en ny virkelighed, men pa landsplan knytter der sig generelt set en raekke udfor-
dringer til landsbyerne. Det daekker blandt andet over aendringer i erhvervsstruktur, en ny
demografisk udvikling og dermed ofte en overskydende og utidssvarende boligmasse.

Erhverv inden for handel, service og tjenesteydelser samt lettere fremstillingsvirksomhed
beskeeftiger i dag flere end landbrug, skovbrug og traditionel industri, der historisk har
betydet meget for erhvervsaktiviteten i landsbyerne. Denne erhvervsstrukturelle forskyd-
ning er en international tendens, og Danmark vurderes i kraft af sin lille starrelse samt
historisk set lave andel af tung industri at have bedre forudsaetninger for at omstille sig
end mange andre lande. Forskydningen har dog haft en stor betydning for omraderne
uden for de stgrre byer, da arbejdspladser inden for handel, service og tjenesteydelser
samt lettere fremstillingsvirksomhed i hgj grad er koncentreret i byerne.

Sidelabende med ovenstaende udvikling er der truffet en raekke politiske beslutninger,
som har haft indvirkning pa landsbyerne. | Iabet af de seneste artier er centralisering i
stigende grad blevet set som et vigtigt redskab til at opna @get produktivitet i den offent-
lige sektor gennem oprettelsen af faerre og sterre enheder. Med strukturreformen fra
2007 og andre reformer sasom, politi-, sygehus- og domstolsreformen samt den efterfal-
gende kommunale udmegntning, er der truffet en reekke beslutninger, der har medfgrt
gget centralisering. Mange mindre lokalsamfund og landsbyer har i det seneste arti for
eksempel oplevet starre afstand til offentlig og privat service samt til lokale arbejdsplad-
ser, hvilket har forringet landsbyernes situation og svaekket lysten til bosaetning i lands-
byerne.

| en europaeisk sammenhaeng er urbaniseringsgraden mindre i Danmark, men urbanise-
ringen sker lige nu i et hgjere tempo end i de fleste andre europaeiske lande. Et fortsat
vigende befolkningstal i landsbyerne vil alt andet lige sge ubalancen mellem boligudbud
og boligefterspargsel yderligere. Det understreger behovet for omstilling og fornyelse
mod levedygtige landsbyer. Nogle steder vil det kraeve betydelig national og kommunal
opmaerksomhed og handling, hvis denne udvikling skal im@degas, ligesom omradets
civilsamfund skal inddrages i denne proces.

Der er betydelige variationer i udviklingen inden for den enkelte kommune, og der er
talrige eksempler pa levedygtige landsbyer, der oplever en stigning i befolkningstallet i
kraft af for eksempel naerhed til en af de starre byer, et steerkt lokalt engagement, infra-
strukturinvesteringer, aktivering af stedsbundne potentialer, nye erhvervs- og beskaefti-
gelsesforhold eller forbedring af offentlige eller private servicetilbud mv.

Mere kvalitet i landsbyerne
Meget tyder pa, at de sendringer, der er sket i forholdet mellem land og by, i hgj grad er
strukturelle og vil fortsaette. Nar det er sagt, finder udvalget det vigtigt, at det ogsa frem-



over er attraktivt at bo og bosaette sig i en landsby ligesom det er afgarende, at der tages
initiativer, der letter den igangveerende omstilling.

Et faldende indbyggertal, som det ses mange steder, behgver ikke at veere et problem i
sig selv. Men en massiv affolkning eller en hastigt forandret befolkningsudvikling kraever
dog en seerlig opmaerksomhed og vil gge behovet for tilpasning og omstilling til en ny
gkonomisk, fysisk, social og demografisk virkelighed.

Udvalget finder her, at der skal veere fokus pa at sikre og udvikle kvaliteten i landsbyer-
ne. Kvaliteten ved landsbyerne skal hgjnes ved at have fokus pa de lokale potentialer.
Natur, landskab, ro, tillid, lokale faellesskaber, samlingspunkter, som den lokale dagligva-
rebutik eller idreetshal, samt andre af de saerlige kvaliteter, der typisk forbindes med
landsbyliv, og eftersparges af savel bosiddende som potentielle tilflyttere, skal udvikles.

Et attraktivt naermilje med tidssvarende boliger, en tilpasset bygningsmasse samt
adgang til landskab og natur

Det er helt essentielt, at boligmassen er tidssvarende, hvis landsbyerne skal vaere attrak-
tive som bosteder. Boligmassen skal tilpasses efterspgrgslen, hvilket mange steder
kraever en reduktion i antallet af boliger, samt en opgradering af boligtilbuddet til nutidens
behov og standard. Desuden er boligmassen ikke alle steder placeret hensigtsmeessigt,
og udvalget finder, at der skal veere mulighed for at udvikle mere attraktive beliggenhe-
der for at fremme bosaetningen i landsbyerne.

Nzerhed til offentlig og privat service

Udvalget mener, at det er vigtigt at fastholde den lige adgang til de neere offentlige ydel-
ser, som undervisning, pleje og omsorg uafhaengig af bopael. Udvalget finder endvidere
at naerheden til offentlig service i landsbyer og landdistrikter skal veere pa et tilfredsstil-
lende niveau, under hensyntagen til den lavere befolkningsteethed. Her kan digitale 1gs-
ninger pa nogle omrader lgse behovet for tilstedevaerelsen af lokal offentlig service.

Mens privat service som udgangspunkt er styret af markedet, finder udvalget, at mang-
lende naerhed til offentlig service ikke ma veere en veesentlig arsag til, at et liv i landsby-
erne veelges fra.

Tilgaengelighed til beskaeftigelse og gode muligheder for etablering af virksomhe-
der

Det skal i en vis udstraekning veere muligt at bo og arbejde i lokalomradet, da det med-
virker til levende landsbyer, hvor der ogsa er aktivitet i dagtimerne, ligesom virksomhe-
der med lokalt engagement kan bidrage til lokalomradets udvikling og understgtte sam-
menhaengskraften.

Udvalget finder det vaesentligt, at der er en vis grad af lokale job i savel landsbyen som i
naeromradet, inklusiv den nsermeste by, og pa regionalt niveau inden for en rimelig pend-

lingsafstand. Dette er afggrende for bosaetningen i omradets landsbyer.

Det geelder savel private som offentlige arbejdspladser, sé& der er jobmuligheder inden
for forskellige brancher og med forskellige uddannelsesmaessige forudsaetninger.
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Social og kulturel sammenhangskraft

Social og kulturel sammenhaengskraft er et vaesentligt forhold for levedygtige landsbyer.
Savel beboere som potentielle tilflyttere fremhaever landsbyer som overskuelige enhe-
der, som potentielt rummer basis for en kultur, hvor alle kender alle, og hvor der opleves
et godt naboskab og stor grad af tryghed. Blandt kittet i den sociale og kulturelle sam-
menhaengskraft er ikke mindst det organiserede forenings- og fritidsliv, men ogsa uorga-
niserede lokale feellesskaber.

Selvom social og kulturel sammenhaengskraft er noget, der kan dyrkes og styrkes af
landsbyens beboere uden indblanding udefra, er det afgjort muligt og derfor vigtigt at
understgtte sammenhaengskraften.

En national tendens med behov for forskellige lgsninger

Der er langt over 1.000 landsbysamfund i Danmark, og en stor del af dem er i dag attrak-
tive. Det mangfoldige billede af landsbyerne vil ogsa gere sig gaeldende fremover. Selv-
om nogle kendetegn gar igen, er der behov for en udvikling af den enkelte landsby med
udgangspunkt i den enkelte landsbys potentialer og udfordringer. Nogle landsbyer ligger
naturskgnt, andre teet pa en starre by. Nogle er placeret teet pa kysten, og andre er pla-
ceret omkring en sterre virksomhed eller karakteriseret ved et rigt foreningsliv og en
steerk social sammenhaengskraft.

Med en differentieret tilgang til udviklingen af landsbyer bliver kommunerne en central
aktar, der — i samarbejde med borgerne og det lokale erhvervsliv — skal arbejde realistisk
med den enkelte landsbys fremtid med udgangspunkt i landsbyens nuvaerende forhold.
Her ber der — i det omfang det er hensigtsmaessigt — ogsa vaere fokus pa at betragte
landsbyerne som en del af et stgrre funktionelt netvaerk, en klynge, der deler faciliteter,
samt ressourcer og samler kreefterne om at samarbejde i en feelles retning for omradet.

Staten er ligeledes en veesentlig akter til at sikre flere af forudseetningerne for levedygti-
ge landsbyer. Staten bgr arbejde for velfungerende regionale arbejdsmarkeder og ud-
dannelsesmuligheder, samt erhvervsudvikling, infrastruktur og andre tiltag, der tager
hensyn til de seerligt udfordrede omrader.

Udvalget vurderer at der er enkelte omrader, som er sa udfordrede — eller er pa vej til at
blive det, at der er brug for vaerktgjer til at rekonstruere omradet i forhold til bosaetning og
erhvervsudvikling. Hvis man lader sta til, sa vil der vaere et tab af menneskelige og mate-
rielle veerdier. Sddanne rekonstruktioner vil kraeve et saerligt samspil mellem staten og
den pageeldende kommune.

En langsigtet og strategisk udvikling af landsbyerne

Kommunerne har ansvaret for den samlede fysiske planlaegning bade i by og pa land.
En lang reekke kommuner har gjort en stor indsats for at planlaegge for det abne land og
landsbyerne, men der er fortsat kommuner, hvor det primeere fokus i den kommunale
planlaegning ligger pa kommunens hovedbyer. Med den generelle udvikling i det abne
land og i landsbyerne er det udvalgets opfattelse, at alle kommuner skal foretage strate-
giske overvejelser og planleegge for landsbyerne og deres udvikling, sa der opleves en



sammenheeng i de kommunale prioriteringer og sikkerhed omkring rammerne for bosaet-
ning og erhvervsudvikling.

Der hvor befolkningstallet falder, og befolkningssammensaetningen sendres, ma den
offentlige service tilpasses, sa der sikres et tilfredsstillende serviceniveau. Det handler
ogsa om at skabe nye fleksible modeller for tilvejebringelse af offentlige services, der i
hgjere grad kan skaleres til sendringer i den demografiske udvikling. Samtidig er der
behov for en mere langsigtet kommunal planleegning for den offentlige service, der skal
gore op med den uvished om det fremtidige offentlige servicetilbud og den kommunale
udvikling af omradet, som mange landsbysamfund i dag oplever. En sadan indikation af
det fremtidige kommunale serviceniveau vil gge investeringssikkerheden hos potentielle
tilflyttere og give starre vished om fremtiden for nuvaerende beboere.

Udvalgets anbefalinger

Udvalget har i sit arbejde identificeret fire kriterier for den levedygtige landsby. Udvalget
har i alt 17 anbefalinger til arbejdet med at fremme og styrke levedygtige landsbyer. |
kommissoriet for udvalgets arbejde fremgar det, at "opfelgningen pa anbefalingerne
gennemfgres inden for eksisterende gkonomiske rammer". Udvalget har i sit arbejde
identificeret en raekke indsatser, som udvalget finder ngdvendige for at skabe en bedre
strukturel balance mellem land og by og fremme arbejdet med levedygtige landsbyer.
Derfor indeholder enkelte af anbefalingerne betydelige gkonomiske omkostninger, som
af den grund gar ud over udvalgets kommissorium. Udover tre overordnede strategiske
anbefalinger er anbefalingerne inddelt pa de fire kriterier, se figur 2.1.
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Figur 2.1 Oversigt over udvalgets anbefalinger

Udvalget anbefaler, at...

. at der i planloven indarbejdes en forpligtelse for kommunerne til i kommuneplanleegningen at foretage en strategisk planleegning
for kommunens landsbyer og landomrader.

... kommunerne forpligtes til i dialog med lokalsamfundet at foretage en vurdering af de enkelte landomrader eller landsbyers
tilstand, udfordringer og muligheder med henblik pa at sikre en differentieret og malrettet udvikling af de enkelte landsbyer og

landomrader.

... der i omrader med betydelige udfordringer (kommunalt udpegede rekonstruktionsomrader) skal veere adgang til et katalog af
seerlige indsatser, der skal understotte den lgbende omstilling til et omrade med andre kvaliteter end boseetning og erhvervsvirksom-
heder, nar der foreligger en rekonstruktionsplan med malszetninger for omradets udvikling.

Et attraktivt naermiljo
med tidssvarende
boliger, en tilpasset
bygningsmasse
samt adgang il
landskab og natur

. Pulje til landsbyfornyelse
forlenges og forgges fra
2019 til minimum 330 mio. kr.
arligt i en ti-arig periode, og at
der i forste halvdel af denne
periode foretages en ny
behovsvurdering med henblik
pa eventuel yderligere
finansiering  og tilpasset
anvendelse af puljen.

. regeringen udvider Bolig-

Jobordningen til ogsa at
omfatte Ignomkostninger til
nedrivning af boliger belig-
gende i landzone.

... der nedseettes et ekspert-
udvalg med kendskab il
finansiering og landsbyernes
seerlige behov for modernise-
ring af boligmassen med
henblik pa at udvikle en
model for privat finansiering i
kombination med offentlig
ogl/eller filantropisk tilskud til
renoverings-, sanerings- og
ombygningsopgaver samt
eventuel nedrivning i lands-
byer og landdistrikter.

... der nedseettes en tveermi-
nisteriel arbejdsgruppe med
henblik pa at udarbejde en
model for omplacering af
boliger i det abne land, fx med
mulighed for oprettelse af
nedrivningsfonde pa kommu-
neniveau. Hensigten med
ordningen skal veere, at der
pa sigt bliver faerre men bedre
boliger i det abne land.

... kommunerne i dialog med
lokalsamfundet vurderer
boligbehovet i kommunens
landsbyer og understotter en
tilpasning af udbuddet til den
aktuelle eftersporgsel,
herunder ved at understotte
etablering af et varieret udbud
af leje- og andelsboliger for
bl.a. familier og eeldre i
landsbyerne.

...kommunerne i deres fysiske
planlaegning er opmaerksom-
me pa i dialog med lodsejerne
at fastholde og om muligt ege
tilgeengeligheden til landskab
og natur som en seerlig
attraktion og bosaetningsmotiv
i landsbyerne.

Narhed til offentlig
og privat service

... kommunerne i hgjere grad
planleegger for en langsigtet
udvikling i de nzere offentlige
servicetilbud, sa der skabes
forudsigelighed og sikkerhed
om det fremtidige serviceni-
veau hos beboere og tilflytte-
re.

.. stat og kommuner arbejder

for en kollektiv trafikplanleeg-
ning, der sikrer tilfredsstillen-
de forbindelser i landsbyerne
og for fremtiden arbejder med
at inddrage private og
offentlige akterer i transport-
lgsningerne.

. de enkelte lokalsamfund i
hejere grad udnytter fordele
ved at sammentaenke og dele
feelles faciliteter, forenings- og
fritidsaktiviteter, offentlig og
privat service, forsyning mv.

Gode  beskaeftigel-
sesmuligheder og
muligheder for etab-
lering af virksomhed

. staten fortsat arbejder for
at sikre mobildeekning og
udrulle bredband for at
fremtidssikre  erhverv  og
bosaetning i landdistrikterne.

kommunernes erhvervs-
fremme og erhvervsudvikling i
seerlig grad har fokus pa
landsbyernes  eksisterende
faciliteter og  stedbundne
potentialer.

... det forhgjede befordrings-
fradrag i yderkommunerne
viderefgres fra 2019, men at
der nedseaettes en arbejds-
gruppe, der skal fremleegge
forslag til en mere malrettet
ordning.

Social og kulturel
sammenhangskraft

. udvikling af landsbyerne
sker i samrad mellem kom-
munen og lokalbefolkningen
med henblik pa at sikre en
bredt forankret udvikling med
en felles retning, bade nar
det handler om fysisk plan-
lzegning og velfeerdslgsnin-
ger.

staten, via midler fra
Landdistriktspuljen samt
Landdistriktsprogrammet, og
kommunerne understotter
fastholdelse og etablering af
feelles faciliteter til forenings-
og fritidsliv, feelles madeste-
der, begivenheder  samt
mulighed for delegkonomiske
lgsninger i landsbyerne.



3. LANDSBYERNES UDVIKLING

Fra midten af det 20. arhundrede og frem til i dag er de store linjer i Danmarks regionale
udvikling entydig: Der er gennem hele perioden sket en koncentration i de starre byer,
mens landsbyerne samlet set har haft et vigende befolkningstal. Denne udvikling er en
global tendens, som forudsiges at ville fortsaette. Bag denne generelle udvikling gemmer
sig dog et veeld af dynamikker, der ogsé pavirker den fremtidige udvikling og som gar, at
uaviklingen ikke nadvendigvis forlaber som forudsagt

Selvom flere og flere danskere bor i byerne, eksisterer drammen om at bo pa landet hos
mange. Det betyder ikke, at det altid omsaettes til virkelig handling, men det viser, at det
med en strategisk tilgang er muligt at deempe bevaegelsen fra land til by og opretholde
en veesentlig andel af befolkningen i landsbyer.

Dette kapitel har til formal at skabe et vidensgrundlag for en bedre forstaelse af landsby-
ernes situation i dagens Danmark gennem en kortlaegning af de vigtigste demografiske
og okonomiske forhold i danske landsbyer samt den historiske udvikling frem til 2017.

I kapitlet betragtes landsbyer som udgangspunkt som bebyggelser og byer med op til
1.000 indbyggere’. Der er flere figurer, der er opgjort med mere detaljerede bystarrelser
for at nuancere billedet. Flere steder i analysen er data opgjort pa kommuneniveau, hvis
data ikke har veeret tilgaengeligt pa landsbyniveau.

3.1 DANMARKI EN INTERNATIONAL SAMMENHANG

Verden over vokser byerne - iszer de helt store byer - mens befolkningsandelen i land-
omréader falder. Andelen af verdens befolkning, som bor i byer i dag, er saledes hgjere
end nogensinde.

| Europa er tendensen den samme. Europa er det kontinent, der har den laveste grad af
urbanisering, men ogsa her sgger befolkningen mod de starre bysamfund. |1 2015 boede
naesten tre fierdedele af den europeeiske befolkning i byomrader og FN’s prognoser
viser, at tallet sandsynligvis vil vokse til lidt over 80 % i 2050°.

Trods store forskelle lande imellem, er et grundleeggende faellestraek, at byer tiltraekker
erhvervsliv, kapital, mennesker og kultur. Europaeiske byomrader er ofte karakteriseret
ved at have en hgj koncentration af gkonomisk aktivitet, beskeeftigelse, uddannelse og
velstand med hgj daglig tilgang af pendlere. Ifglge Eurostat rummede de europzeiske by-
og mellemomrader i 2015 naesten 60 % af den europeeiske befolkning og genererede 68
% af bruttonationalproduktet3. Byers centrale rolle betyder ikke, at landdistrikter er ens-
betydende med tilbagegang. For eksempel er landsbrugssektoren og turisterhvervet
vigtige aktgrer for blandt andet beskaeftigelsen i landdistrikterne.

1. Opgerelserne daekker over observationer pa det pageeldende tidspunkt. Altsa, hvis indbyggertallet i en by i 2008 er pa
under 1.000 og vokser til over 1.000 i 2017, vil indbyggerne teelle som landsbyboere 2008, men ikke i 2017

2 Kilde: Eurostat, Urban Europe - statistics on cities, towns and suburbs 2016

3 Kilde: Eurostat, The State of European Cities 2016
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| en europaeisk kontekst har Danmark en relativt lav urbaniseringsgrad4. Faktisk topper
Danmark som et af de lande i Vesteuropa, der har den starste befolkningsandel i landdi-
strikterne. Det skal dog hertil siges at tveernationale sammenligninger vanskeliggeres af
landes forskellige definitioner af, hvad der for eksempel udggr en by.

Pa trods af at andelen af danskere, som lever i byerne, er relativ lav i en europaeisk
kontekst, er urbaniseringshastigheden i Danmark for perioden 2012 til 2016, forstaet
som mervaekst i befolkningen i byomrader sammenlignet med udviklingen i de resteren-
de omrader, hgj, sammenlignet med gvrige europeeiske lande®.

3.2 DE DANSKE LANDSBYER

| dag bor der ca. 1,1 mio. danskere i det abne land og bebyggelser med op til 1.000
indbyggere. De danske landsbyer og landdistrikter indeholder bade velfungerende lokal-
samfund og landsbyer i vaekst, men ogsa omrader i tilbagegang og fysisk forfald. Selvom
Danmark er et relativt lille land, sa er udviklingen pa en reekke strukturelle indikatorer
ulige fordelt pa tveers af landet.

| de senere artier har der vaeret en udvikling, hvor befolkningen rykker fra landet ind mod
byerne. Det indebaerer generelt en flytning mod de stagrre byer, men ogsa en flytning fra
de mindste landsbyer og landdistrikter mod lidt stgrre landsbyer og lokale og regionale
bycentre hvor servicefaciliteterne er lokaliseret — dette kaldes for en dobbelt urbanise-
ringe. Den dobbelte urbanisering viser, at det ikke blot er de helt store byer, der vokser.
Séledes har der i de 29 sterste provinsbyer veeret en starre vaekst i befolkningstallet end
i hovedstadsomradet i labet af de seneste 100 ar’

Den generelle udvikling kan henfgres til to klare tendenser - dels den underliggende
gkonomiske og samfundsmaessige udvikling mod mere urbane samfund, og dels de
aktive valg, vi som samfund har truffet, og som fremmer urbaniseringen yderligere.

Landsbyerne i forandring

Landsbyerne er i sin tid opstadet som funktionelle enheder primaert knyttet til landbrugs-
produktion. | landsbyerne gik beboerne sammen i faellesskaber omkring dyrkning af
jorden og senere mejerier, brugsforeninger mv., der hovedsageligt deekkede lokale be-
hov.

| takt med strukturudviklingen i efterkrigstiden blev det danske landbrugssamfund aflgst
af et mere industribaseret samfund. Landbruget gennemgik en betydelig mekanisering
og strukturudvikling frem mod at veere en del af en national og international fedevaresek-
tor. Den voksende beskeeftigelse i industrien var dengang primeert lokaliseret i byerne
modsat i dag, hvor industrien spiller en veesentlig rolle i landdistrikterne.

* Kilde: Eurostat, Urban Europe - statistics on cities, towns and suburbs 2016.
° Kilde: Erhvervsministeriet, Redeggrelse om veekst og konkurrenceevne, 2018
® Kilde: KL, Danmark i forandring, 2014

" Kilde: KL og Momentum, 2017



Landsbyernes forandring og fald i befolkningstal kan blandt andet forklares ud fra den
underliggende samfundsudvikling herunder konsolideringen i landbruget og andre er-
hverv, som har resulteret i at mange lokale arbejdspladser, funktioner og services er
forsvundet.

Sidelabende med ovenstaende udvikling, er der truffet en reekke politiske beslutninger,
som har haft indvirkning pa landsbyernes rolle. Kommunalreformen i 1970 og en raekke
felgereformer arbejdede for en mere decentral velfeerdsstat, hvor der skete en omlaeg-
ning af opgavefordelingen fra staten til amter og kommuner. Med reformen blev antallet
af amter reduceret til 14 og kommuner til 275.

| labet af de seneste artier er centralisering i stigende grad blevet set som et vigtigt red-
skab til at opna eget produktivitet i den offentlige sektor gennem oprettelsen af faerre og
starre enheder. Strukturreformen i 2007 var et led i denne proces, og har skabt vaesent-
lige forandringer i den kommunale og regionale forvaltning. Antallet af primaerkommuner
blev i den forbindelse reduceret fra 271 til 98, mens de 13 amtskommuner blev nedlagt,
og fem regioner oprettet i stedet. Malet har veeret at fremtidssikre den offentlige sektor,
ved at skabe gkonomisk effektive enheder med et klart ansvar for at levere velfeerds-
ydelser af hgj kvalitet.

Med strukturreformen og andre reformer sasom politi-, sygehus- og domstolsreformen
samt den efterfglgende kommunale udmentning, er der foretaget en reekke centralise-
ringsbeslutninger. Mange mindre lokalsamfund og landsbyer har i det seneste arti for
eksempel oplevet skolelukninger, forringelse af offentlig transport, laengere afstande til
offentlig service og offentlige arbejdspladser mv., hvilket har forringet landsbyernes si-
tuation og svaekket lysten til bosaetning i landsbyerne.

Bevagelsen fra by til land

Beveaegelsen fra land til by er dog ikke hele fortaellingen i den demografiske forandring,
som finder sted i Danmark. Der foregar samtidig ogsa en beveegelse fra de starre byer til
landdistrikterne. Dette kan have forskellige motiver som for eksempel efterspargslen
efter forbedrede boligforhold og omgivelser, s@gen efter billigere eller andre boliger,
tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet, sendret livstil eller tilknytningen til opvaekststedet.

En undersggelse viser, at de vigtigste arsager til at danskere flytter hovedsageligt er
studiestart, ny arbejdssituation, aendrede familieforhold eller utilfredsstillende boligfor-
hold.® Livsfasen har ofte betydning for bolig og lokalpraeferencer, saledes at gnskerne
2ndres i takt med alderen, og at livsituationen forandres. Motiverne for at flytte fra byen
til landet varierer, og tilflyttere har forskellige behov. Det betyder derfor ogsa, at der er en
efterspargsel efter forskellige typer af boligtilbud, og at der maske mangler variation i de
nuveerende boligtilbud. Det sidste understreges af forskning, der viser, at en stor del af
tilflytterne (23 pct.) til kommuner uden for de stgrre byer har forladt kommunen igen i
lgbet af det efterfelgende ar. Det er isaer de unge, der flytter igen. Der er ogsa en stor
andel (26 pct.), der skifter bolig indenfor kommunen indenfor det farste ar.®

® Kilde: Statens Byggeforskningsinstitut, Bolig og boseetningspreeferencer i Hjarring Kommune, 2016
9 Kilde: Statens Byggeforskningsinstitut, t: Yderomraderne og deres til- og fraflytning Baggrundsrapport til SBi 2010:52:
Tilflyttere til yderomrader: forandring, integration og strategier, 2010
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Tilflytterne til landdistrikterne paskenner seerligt tilstedeveerelsen af naturen og trygge
omgivelser.'® Desuden har en del af tilflytterne for eksempel bosat sig i forbindelse med
pensionering. Af andre motiver er gnsket om at prgve noget andet eller et fravalg af livet
i byen. For en del tilflyttere er flytningen boligrelateret enten i form af gnske om starre
og/eller billigere bolig. For nogle tilflyttere er gnsket om at bo i naerheden af familie
og/eller venner en vigtig arsag til bosaetning pa landet.

Dette underbygges af en undersggelse fra 2012, hvor danskerne peger pa familiemaes-
sige arsager, ro og stilhed, gkonomisk réderum, naturskenne kyster samt arbejde som
de fem oftest benyttede arsager til at flytte til et yderomrade."

Med et studie fra 2005 er det neermere undersggt, hvem der flytter til landets yderomra-
der', og hvorfor de ger det.”® Studiet viser at tilflyttere typisk befinder sig i tre forskellige
situationer.

En del tilflyttere flytter "tilbage” til det omrade de har boet i under deres opveaekst og
barndom. De vender for eksempel tilbage efter et uddannelsesforlgb, i forbindelse med
et jobskifte eller hvis de bliver skilt og far mere brug for famille og venner. Denne type af
tilflyttere har et relativt godt kendskab til omradet, er nemt integreret, og de falder hurtigt
til. De flytter tilbage, under forudsaetning af, at de kan finde en Igsning pa jobsituationen®

Det samme studie viser, at en anden situation gaelder tilflyttere der, efter mange overve-
jelser, har valgt at flytte til et af de unders@gte omrader. De er uden naevneveerdige rela-
tioner til stedet og dets beboere. Disse tilflyttere har en staerk vision. Pa boligsiden kan
det handle om et boligprojekt med istandsaettelse og ombygning. Yderomrader rummer
mange boliger, der kan honorere disse dramme. Her kan man fa bygninger og bygnings-
kulturel kvalitet, til priser tilflytterne har rad til, sammenlignet med priserne i de omrader
de kommer fra. Forventninger om et godt naermiljg og et enske om nye sociale relationer
indgar ogsa i visionen. Det bygger pa en forestilling om, at man her - i modseetning til i
de sterre byer - kan opna en mere tryg tilveerelse i et taettere og maske mere forpligten-
de feellesskab. Af disse grunde er denne type tilflyttere afthaengige af lokalsamfundet -
bade i form af inddragelse og accept. De er engagerede og har viet deres liv til stedet.

Endelig afdeekker studiet en tredje type af tilflyttere. Det er tilflyttere, der seger omrader-
nes bolig- og naturmaessige herligheder, men som ikke er athaengige af sociale relatio-
ner til andre pa stedet. De er uafhaengige fordi de bevarer deres sociale netvaerk, hvor
de kommer fra. De pendler typisk ud af omradet, "fiernarbejder" eller har forladt ar-
bejdsmarkedet, men er ogsa ofte i byen, de kommer fra.

En yderligere gruppe af tilflyttere til land- og yderkommuner14 er socialt udsatte. En un-
dersggelse fra 2014 viser, at danskere pa kontanthjaelp eller fgrtidspension, der flytter fra

'° Kilde: Statens Byggeforsknings Institut, Tilflyttere til yderomrader: forandring, integration og strategier, 2010

" Kilde: Realdania, Agenda Y, 2012

"2 | undersggelsen defineret som ni omrader bestaende af 45 kommuner (far kommunalreformen)

¥ Kilde: Statens Byggeforskningsinstitut: Bosaetning i yderomrader, 2005. Der er ikke fundet nyere studier, som afdaekker
disse forhold, og da det samtidig vurderes at veere viden af generisk karakter, har studiet indgaet i udvalgets arbejde, il
trods for tidspunktet for dets gennemfarelse.



by til land, typisk s@ger en billig bolig uden indskud, gerne et hus med have, og ofte en
ny start i tilveerelsen. Socialt udsattes flyttemanstre haenger ogsa sammen med de gko-
nomiske vilkar i samfundet. | opgangstider flytter feerre til land- og yderkommuner. |
krisetider stiger antallet af tilflyttere pa kontanthjeelp og fortidspension.'

Figur 3.1 illustrerer flytninger fra hovedstadsomradet og de stgrste bykommuner. Det
viser at flytninger fra de stagrre byer fordeler sig over store dele af landet og seerligt til de
kommuner, der er teet pa de starre jyske bykommuner eller Odense.

Figur 3.1 Flytninger fra hovedstadsomradet og de sterste bykommuner, 2017
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Kilde: Danmarks Statistik

' Land- og yderkommuner (hhv. 30 og 16) er i denne sammenhzeng defineret ud fra det davaerende Miljgministeriums
landdistriktsindeks.
" Kilde: Det nationale forskningscenter for velfzerd (SFI): Flytninger fra byer til —land- og yderkommuner, 2014
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Danskernes tilknytning til yderomraderne

Figur 3.2 viser, hvilke kvaliteter danskerne ser i yderomraderne.'® Det er iseer de natur-
skgnne omgivelser, som danskerne peger pa. Derudover er der bred enighed om, at
bygningsarven, neermere bestemt de mange historiske bygninger og unikke bymiljger,
udger en kvalitet i yderomraderne.

Nogle af de andre kvaliteter, som danskerne fremhaever ved yderomraderne, handler om
det seerlige lokale liv, der eksisterer her. Lokale sammenslutninger (i form af foreninger
m.v.) og i det hele taget et staerkt lokalt feellesskab beboerne imellem er med til at skabe
dette seerlige lokale liv.

Figur 3.2 Danskernes syn pa yderomraderne
H Passer godt Passer hverken godt eller darligt ~ mPasser darligt
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Seerlige lokale produkter

Plads til individualister
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God lokal offentlig service

Spaendende kunst- og kulturaktiviteter
Kilde: Realdania, Agenda Y, 2012

En undersggelse inddeler danskerne i forskellige grupper alt efter deres tilknytning fil
yderomrélderne.17 Med udgangspunkt i tre af grupperne - beboerne, tilflytterne og drem-
merne - preesenteres forskellige karakteristika.

Beboerne bruger naturen mere aktivt til fritid og sport end resten af befolkningen. Samti-
dig star god lokalt tilstedeveerende offentlig service @verst pa listen over ting, som dan-
skerne mener, der skal investeres i for at ggre det mere attraktivt at bo i yderomraderne.
Neest pa listen star investering i lokale iveerksaettere. Derudover er det veerd at bemaerke
at danskere, der bor i yderomrader, ofte har et mere positivt syn pa yderomrader sam-
menlignet med de personer, der ikke ggr. Saledes vurderes manglende jobmuligheder
og indkgbsmuligheder samt mangelfulde kulturelle tilbud og fritidsaktiviteter som vaeren-

'® | undersegelsen er yderomrade defineret som de kommuner og ikke-brofaste ger, der pa tidspunktet var omfattet af den
differentierede planlov, kategoriseret som yderkommuner i forhold til uddeling af landdistriktsmidler af Fgdevareministeriet
ogleller kategoriseret som yderomrader og overgangsomrader i forhold til EU's strukturfondsmidler. | alt 34 kommuner.

"7 Kilde: Realdania, Agenda Y, 2012



de stgrre ulemper hos danskere, der ikke bor i landsbyerne og de mindre byer end de
personer, der faktisk bor der.

Tilflyttere, det vil sige danskere der har boet i et yderomrade i op til fem ar, har typisk en
hgjere uddannelse end landsgennemsnittet. Tilflyttere er desuden mere positivt stemt
over for niveauet af den offentlige service, ligesom de er blevet positivt overrasket over
yderomradernes rige lokale liv. En anden undersggelse viser desuden, at forhold vedrg-
rende dagligvarebutikker ogsa veegtes hajt af danskerne, nar der skal veelges bopael.18

Drgmmerne, det vil sige personer, som overvejer eller tidligere har overvejet at flytte til et
yderomrade, tilleegger ro og stilhed og naturskgnne kyster starst veerdi i relation til at
skulle flytte til et yderomrade. Disse er begge vigtigere end gkonomisk raderum. Grup-
pen er seerligt karakteriseret ved at de oftest holder ferie i et yderomrade og/eller har
besagt venner eller familie i et yderomrade mindst én gang inden for det sidste ar. Det er
veerd at bemeerke, at livsforlabet er teet forbundet med, hvornar drammerne vil flytte til et
yderomrade. De fleste i denne gruppe dremmer om at flytte til et yderomrade, nar de
bliver eeldre.

En anden undersggelse viser derudover, at cirka hver tredje dansker gerne vil bo pa
landet i 2030."° Heriblandt vil 20 % af de personer, der ikke er bosiddende pa landet,
gerne bo der i 2030. Det indikerer, at der findes et stgrre antal af danskerne, der har
gnsker om at bo i landsbyerne, end der reelt bor der.

3.3 DEMOGRAFI

Veesentlige aendringer i befolkningstallet spiller en rolle for de generelle forudsaetninger
for veekst. Bade en stigning og et fald kan medfere aendringer i behovet for eksempelvis
boliger, faciliteter samt service og dermed et behov for tilpasning. Samtidig kan aendrin-
ger i befolkningssterrelsen indebeere forskydninger i befolkningssammensaetningen, og
blandt andet medfgre sendrede gkonomiske forudsaetninger for vaekst og udvikling. Et
voksende befolkningstal kan skyldes flere faktorer. Der kan for eksempel veere tale om
fedselsoverskud, nettoindvandring eller aendringer i til- og fraflytning.

Det er vigtigt at bemaerke, at en stigning i befolkningstallet pA kommuneniveau i mange
tilfaelde deekker over et fald i befolkningstallet i det abne land og landsbyer med op til
1.000 indbyggere, mens stigningerne sker i kommunens stgrste by eller byer. Siden
1901 har antallet af indbyggere i det abne land veeret kraftigt faldende, og nedgangen
har vaeret seerligt kraftig i sidste halvdel af 1900-tallet, se figur 3.3. | nyere tid er andelen
af indbyggere, der er bosat i landsbyer, gaet fra ca. 22 % i 2006 til 19 % i 2017.

"8 Kilde: De Samvirkende Kebmaend, 2015. Undersggelsen er gennemfart af Megafon
" Kilde: Bolius Boligejernes Videncenter, Yderdanmark, 2014. Undersggelsen er gennemfart af analyseinstituttet YouGov.
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Figur 3.3 Udvikling i indbyggertal fordelt pa bysterrelse (1.000 personer), 1901-
2017
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Anm.: Udviklingen omkring ar 2000 i kategorien "Over 100.000 indbyggere” er pavirket af, at 12 kommuner i 1999

blev udskilt fra Hovedstadsomradet, der i statistikken indtil da blev opfattet som et samlet byomrade.
Kilde: Danmarks Statistik samt De @konomiske Rad, Dansk @konomi, Forar 2015



Figur 3.4 Udvikling i befolkningstal,
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Anm: Kortet viser den gennemsnitlige arlige
vaekst i befolkningstallet i hver af perioderne.
Opgjort pr. 1. januar hvert ar.

Danmarks samlede befolkning vokser, og
stigningen har i de senere ar fordelt sig
bredt i landet. Tendensen er seerligt tydelig
pa Sjeelland, Fyn og Dstjylland, mens dele
af det nordlige og vestlige Jylland, Syd-
danmark og @-kommunerne er praeget af
et faldende befolkningstal, se figur 3.4.
Faldet er dog for de fleste af disse kom-
muners vedkommende mindre kraftigt end

tidligere

Befolkningsudviklingen i landsbyerne er
meget varierende, men overordnet falden-
de, og seerligt pa Lolland-Falster samt i
Nord- og Sydjylland og @-kommunerne
findes der kun fa landsbyer, der har haft
en stigning i befolkningstallet. Den hyppig-
ste forekomst af landsbyer med en stig-
ning i befolkningstallet findes i Midtjylland
og omkring de store byer, se figur 3.5.
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Figur 3.5 Udvikling i antallet af indbyggere i landsbyer med 200-1.000 indbygge-
re, 2008-2017, pct.
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Anm.: Kortet angiver udviklingen befolkningstallet i landsbyer med 200-1.000 indbyggere i perioden. Byer, der
havde mere end 1.000 indbyggere for 2017, er inkluderet, hvis befolkningstallet er mindre end 1.000 i 2017.
Landsbyer, der i enten 2008 eller 2017 havde under 200 indbyggere, er ikke inkluderede pga. manglende data.
Landsbyer, der i perioden er sammenlagt, er medtaget med det samlede indbyggertal, safremt der er data for hele
perioden. | alt er der medtaget 845 landsbyer, mens 56 er udeladt.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger



Fodselsoverskud og flytninger &ndrer demografien

Den demografiske udvikling i befolkningstallet skyldes hovedsageligt, at de starre by-
kommuner har et hgjt fadselsoverskud, hvorimod kommuner leengere veek fra de stgrre
byer generelt har et lavt fadselsoverskud eller et fadselsunderskud, se figur 3.6.

Figur 3.6 Fadselsoverskud, 2017

Under 0 personer
% 0-150 personer
I 150-300 personer
Il Over 300 personer

Kilde: Danmarks Statistik

Derudover er fadselsraten hgj i de store universitetsbyer samt store dele af Jylland.
Omvendt er fgdselsraten lav pa Vest- og Sydsjeelland, Lolland-Falster og store dele af
Fyn. @-kommunerne har ligeledes en lav fedselsrate, hvilket skal ses i lyset af en stor
stigning i gennemsnitsalderen.
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Figur 3.7 Udviklingen i befolkningens gennemsnitsalder, 2008-2017
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Kilde: Danmarks Statistik

Den danske befolkning bliver stadig eeldre. Gennemsnitsalderen er steget fra 40,0 ar i
2008 til 41,4 ar i 2017. Stigningen sker langsomst omkring de starste byer og hurtigst i
omraderne udenfor de store byer, hvor saerligt @-kommunerne, store dele af Sjeelland,
Lolland, Fyn samt den jyske vestkyst skiller sig ud, se figur 3.7. Det er udelukkende
kommuner i Hovedstadsomradet, der har oplevet fald i befolkningens gennemsnitsalder.

| 2006 var andelen af 0-24 arige pa landsplan nogenlunde pa samme niveau som i
landsbyerne. | 2017 er andelen pa landsplan imidlertid hgjere end i landsbyerne. Det er
seerligt landsbyer pa 200-499 indbyggere, der har en lav andel af bgrn og unge.
Koncentrationen af uddannelsesinstitutioner samt fritidstilbud til bern og unge i de starre
byer gennem det sidste arti har utvivisomt forsteerket denne udvikling. Omvendt er der
relativt mange 65+ arige bosiddende i landsbyer med 200-499 indbyggere.

Der ses samtidig en tendens, hvor zldre danskere, der inden for en overskuelig fremtid
vil fa brug for pleje og hjeelp til husholdningen, flytter til byerne, da byerne opfylder et
gnske om at vaere naer infrastruktur samt offentlige og private servicefaciliteter.



Ser man pa den geografiske beveegelse af befolkningen har fraflytningen fra yderkom-
munerne® ligget pa nogenlunde samme niveau i de sidste 30-40 ar, se figur 3.8. Fra
2006 har der veeret et fald i tilflytningen, der dog i lgbet af de senere ar igen har veeret
stigende og er ved at nazerme sig niveauet for fraflytningen, hvilket indikerer, at befolknin-
gens flyttemanstre ikke er en afggrende faktor for bykommuners veekst disse ar.

Figur 3.8 Flytninger, 1980-2017
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Anm: Mellemkommunale flytninger opgjort i forhold til befolkningstallet pr. 1. januar i aret.

Kilde: De @konomiske Rad, Dansk @konomi, Forar 2015, 2015 samt egne beregninger

Storre pendlingsomrader

En undersggelse viser, at 98 pct. af de danske Ignmodtagere pendler.21 Pendlerne
transporterer sig i gennemsnit 42,5 km. dagligt til og fra arbejde, hvilket er 9 pct. laengere
end i 2008.

Afstanden fra bopael til arbejdsstedet stiger overordnet set, i takt med at starrelsen pa
bopeelsbyen falder, se figur 3.9. Dog falder afstanden i de helt sma i landsbyer og be-
byggelser. Afstanden mellem hjem og arbejde bliver naesten fordoblet for personer bosat
i byer pa op til 20.000 indbyggere sammenlignet med byer med mere end 20.000 ind-
byggere. Dette kan tyde pa, at byer af denne starrelse har et stort opland og fungerer
som regionale centre for handel, erhverv, service m.m.

2 | undersegelsen er "bykommuner” defineret som kommuner med en by med flere end 45.000 indbyggere, svarende til 27
kommuner. "@vrige kommuner”, er kommuner, som ikke har en by med over 45.000 indbyggere, og hvor medianborgeren
har mindre end 30 min. kersel til en by med over 45.000 indbyggere. Det svarer til 36 kommuner. "Yderkommuner” define-
res som kommuner, hvor medianborgeren har mere end 30 min. kersel til en by med mere end 45.000 indbyggere. Det
betyder, at 35 ud af 98 kommuner betegnes som en kommune leengere veek fra en storre by.

2 Kilde: KRAKA, Vi pendler lzengere — og bruger mere tid pa at pendle, 2018
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Figur 3.9 Median afstand fra hjemmet til arbejdsstedet fordelt pa bysterrelse, km.,
2016
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Anm.:Opggrelse over beskaeftigede inkl. selvsteendige. Den gennemsnitlige afstand mellem hjem og arbejdssted

er 19,6 km.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger

Antallet af pendlere har generelt veeret stigende over tid, og det geelder ogsa for yder-
kommunerne, hvor pendlingen er karakteriseret ved, at der er flere, der pendler ud af
kommunerne, end der pendler ind. Forskellen — malt som nettopendlingen — har vaeret
nogenlunde konstant de seneste ar, dog med et lille fald siden 2008.

Det er primaert de ufaglaerte og de faglaerte, der pendler, og der er her veesentligt flere,
der pendler fra yderkommunerne end til, se figur 3.10. For personer med en lang videre-
gaende uddannelse er det imidlertid omvendt, idet der er et lavere pendlingsomfang,
men der er flere, der pendler ind til en yderkommune end ud. De fagleerte og ufagleerte
pendlere, der udger en relativ sterre del af befolkningen i yderkommunerne, bor séledes
fortrinsvis i kommuner leengere veek fra en starre by og pendler til en bykommune eller
en af de gvrige kommuner, mens pendlere med en lang videregdende uddannelse typisk
pendler til en kommune laengere veek fra en starre by.



Figur 3.10 Pendling fra og til en yderkommune fordelt pa uddannelsesniveau,
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Kilde: De @konomiske Rad, Dansk @konomi, Forar 2015, 2015

3.4 BESKAFTIGELSE OG ERHVERVSSTRUKTUR

| perioden 2009-2013 har der veeret et fald i antallet af beskaeftigede pa landsplan, hvil-
ket ogsa har gjort sig gaeldende i landsbyerne. Samtidig har landsbyerne ikke siden hen
oplevet den samme veaekst i beskeeftigelsen som pa landsplan, se figur 3.11. Det skal
dog bemeerkes, at indbyggertallet har vaeret faldende i landsbyerne, hvilket gor det svae-
rere at opretholde samme absolutte beskaeftigelsestal og dermed vanskeligt at sammen-
ligne udviklingen over tid.

Beskaeftigelsesgraden i landsbyer ligger ca. 4 pct. point over landet som helhed. Dette
skal sammenholdes med, at der er en relativt lavere andel af indbyggere i den erhvervs-
aktive alder i landsbyerne sammenlignet med hele landet. Derudover ma det formodes,
at fraveeret af videregdende uddannelsesinstitutioner betyder, at en mindre del er under
uddannelse i landsbyerne sammenlignet med hele landet, hvilket gger beskaeftigelses-
andelen.

Figur 3.11 Udvikling i antallet af beskaftigede samt beskaftigelsesgrad, 2009-2016
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger
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Vaeksten i produktiviteten er en drivkraft bag stigende velstand og bedre levevilkar over
tid. | perioden 1993 til 2016 voksede bruttonationalproduktet (BNP) 32,9 pct. pa lands-
plan, men stigningen deekker over kommunale forskelle. Det er seerligt i de sterre by-
kommuner, at BNP pr. indbygger er steget, mens stigningen har veeret lavest i kommu-
ner laengere vk fra en sterre by.22 Forskellen i veeksten i BNP pr. indbygger mellem de
stgrre bykommuner og kommuner laengere vaek fra en stgrre by er dog blevet mindre
siden 2009, se figur 3.12.

Figur 3.12 Udvikling i real BNP pr. indbygger, 1993- 2016
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Anm: BNP er malt i faste 2010-priser og med udgangspunkt i arbejdsstedet, mens indbyggertallet er opgjort pa
bopeelsadresse. Arbejdssted er der hvor produktionen foregar. Hvis et firma har mere end et arbejdssted, sa
fordeles produktion mv. mellem arbejdsstederne.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger

Beskrivelsen gengiver ikke fuldt ud veerdiskabelsen blandt indbyggerne i de enkelte
kommuner. Saledes bidrager pendlerne til veerdiskabelsen i kommunen, hvor de arbej-
der, mens de bidrager til skattegrundlaget og forbruget i deres bopaelskommune. Selvom
BNP er hgjere i og omkring de starre byer, breder indkomsten sig derfor i nogen grad il
et stgrre omrade via pendling, da der er et stgrre pendlingsomfang fra yderkommunerne
til bykommunerne end omvendt.

Erhvervslivets sektorer i landdistrikterne

Landbrug- og fadevareerhvervet, produktionsvirksomheder samt turismesektoren spiller
en stor rolle for beskaeftigelsen i landdistrikterne og er ligeledes betydningsfulde sektorer
i det danske samfund. En erhvervsudvikling i landdistrikterne ogsa inden for disse er-
hverv er derfor med til at sikre udvikling i Danmark og understatte vaekstdagsordenen.

Landbrugs- og fadevareerhvervet er typisk placeret i omrader uden for de starre byer, og
har ogsa historisk set spillet en stor rolle for landdistrikterne. Strukturudviklingen har
betydet, at der er kommet faerre, men starre bedrifter, og samtidig er bedrifterne blevet
mere specialiserede. Fra 2007 til 2016 faldt antallet af fuldtidsbeskaeftigede i landbruget
med 6 pct., sa der i 2016 var ca. 36.500 fuldtidsbeskaeftigede.”®

2 BNP pr. indbygger, hvor BNP er opgjort med udgangspunkt i arbejdsstedet, mens indbyggertallet er opgjort p& bopzels-
adresse. ”
# Kilde: Danmarks Statistik



Landbrugs- og fadevareerhvervet spiller stadig en betydelig rolle, saerligt for landsbyer
med under 200 indbyggere. figur 3.13 viser at omkring 13 pct. af de beskaeftigede arbej-
der inden for denne sektor. Derudover fylder landbrugserhvervet stadig meget i det fysi-
ske landskab i landdistrikterne som fglge af det dyrkede areal.

Figur 3.13 Fordeling af beskaftigede efter branche, 2016
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Industrisektoren herunder produktionsvirksomheder spiller ligeledes en vaesentlig rolle i
erhvervsstrukturen i landdistrikterne, og seerligt i de vestjyske samt fynske kommuner, se
figur 3.14. Der har de seneste ar veeret en mindre stigning i antallet af beskaeftigede i
denne sektor, som er seerligt stor i landsbyer med 200-499 indbyggere samt 500-999
indbyggere.

Turisme er ligeledes et betydeligt erhverv i flere af kommunerne uden for de sterre byer.
Inden for kommunegraensen kan der veere stor geografisk variation i turismens betyd-
ning, der i visse omrader — eksempelvis i kystneere omrader — kan udgere et veesentligt
gkonomisk fundament. Turismens andel af den private beskaeftigelse er seerligt stor i
Lolland og Nyborg Kommune, Bornholm og andre g-kommuner samt flere kabenhavn-
ske kommuner.?* | 2016 har der i turismevirksomhederne veeret en positiv udvikling i
beskaeftigelsen, og der er overordnet set positive forventninger til den fremtidige beskaef-
tigelse i branchen.

Malt pa overnatninger er kyst- og naturturismen det sterste forretningsomrade i dansk
turisme.? Efter en leengere periode med svag vaekst er kyst- og naturturismen nu i en
positiv udvikling. Saledes var der fra 2015 til 2016 en stigning pa 5 pct. i antallet af over-
natninger for kyst- og naturturismen.

2 Kilde: Erhvervsministeriet, Regional- og landdistriktspolitisk redegarelse, 2017
% Kilde: Statusanalyse af turismens udvikling og konkurrenceevne, Det Nationale Turismeforum, 2017
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Figur 3.14 Andel af den private beskaef-
tigelse i udvalgte sektorer, 2015
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Anm: Kortene viser antal beskaeftigede (personer) i
den pageeldende sektor i forhold til den samlede
private beskeeftigelse. | forhold til beskeeftigelsen i
turismesektoren er denne opgjort som beskaeftigelsen i
de brancher, der vurderes som veerende turismeer-
hverv. Opggrelsen er behaeftet med usikkerhed.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger

% Kilde: Danmarks Statistik

Der er generelt en lavere andel beskeefti-
gede i den offentlige sektor i landsbyerne
sammenlignet med resten af landet. Set
pa kommuneniveau har vaeksten i perio-
den 2008-2015 i antallet af offentlige
stillinger overordnet set veeret storst i de
kgbenhavnske omegnskommuner samt
Samtidig har det
relativt stgrste fald fundet sted i kommu-

storbykommunerne.

ner som for eksempel Lolland, Nyborg,
Laesa og Kalundborg.26

Med hensyn til den private servicesektor
er andelen af beskaeftigede lavere i
landsbyer, og seerligt i landsbyer og be-
byggelser med mindre end 200 indbygge-
re. Dog er ivaerkseetteri i hgjere grad et
fokusomrade i kommunernes strategier for
erhvervsudvikling i landsbyer og landdi-

strikter.

| en analyse i forbindelse med kampagnen
Pa forkant®’ peges der overordnet pa en
endret erhvervsstruktur i landdistrikterne
med feerre store arbejdspladser men med
flere nye mindre virksomheder. Iszer bliver
der flere selvsteendige inden for de ople-
velsesgkonomiske erhverv — og seerligt
kvinder er dominerende inden for dette
Vigtigheden af er-
hvervsudvikling understgttes i forsknin-

erhvervsomrade.

gen, hvor betydningen af iveerksaetteri og
sma virksomheder for gkonomisk vaekst i
landdistrikter fremhaeves.*®

2" Kampagnen Pa Forkant er lanceret af Erhvervsministeriet ved Erhvervsstyrelsen, KL og Realdania
% Kilde: Johansen, P.H. og Frelund, M., 2017. Nedslagspunkter i ‘'Erhvervsanalyse af kommunerne Pa Forkant’
2 Kilde: Herslund, L. 2012. The rural creative class: Counterurbanisation and Entrepreneurship in the Danish Countryside.

Sociologia Ruralis



4. BOLIGMARKED, NEDRIVNING OG
FINANSIERINGSUDFORDRINGER

Boligmarkedet har i de senere ar vaeret kendetegnet ved, at priserne péa boliger og ejen-
domme i byerne og omraderne omkring de store byer har haft en hgjere stigningstakt
end den resterende del af landet. Samtidig er bolig- og ejendomsmarkedet i omraderne
uden for de store byer praeget af et skeevt forhold mellem udbud og efterspargsel, hvilket
blandt andet viser sig i hgje liggetider og prisnedslag.

Udviklingen pa boligmarkedet har betydet, at mange kommuner er blevet stadig mere
udfordret af et stigende antal tomme boliger. Disse boliger star i mange tilfeelde som
nedrivningsmodne huse. Nar nogle huse i en landsby forfalder, kan det ogsa pavirke
muligheden for at saelge de mere attraktive ejendomme i samme landsby. Denne udvik-
ling er med til at fastfryse boligmarkedet i visse omrader.

Udvalget for levedygtige landsbyer har noteret sig, at der i mange landsbyer og i landdi-
strikter opleves en udfordring med at opna lan til boliger og erhvervsejendomme.

Det er udvalgets vurdering, at et "fastfrossent” ejendomsmarked og lange liggetider for
boliger, skyldes, at der aktuelt er et mismatch mellem udbud og efterspgrgsel.

Grundleeggende er det udvalgets holdning, at finansiering bedst sker pa markedsvilkar
og at penge- og realkreditinstitutter som udgangspunkt har de nadvendige produkter til
at imodekomme finansieringsbehovene under denne forudsaetning. Samtidig peger det
aktuelle overudbud af seerligt boliger pa et umiddelbart behov for tilpasning af boligmas-
sen, sa der skabes balance og omseaettelighed pa boligmarkedet og genetableres fil-
straekkelig sikkerhed og forudsigelighed som forudsaetning for beléning. Udvalget finder,
at der bar straebes efter en rimelig balance mellem udbud og eftersporgsel pa boligmar-
kedet, og der lpbende bar veere overvejelser om initiativer eller indsatser til at genoprette
en eventuel veesentlig strukturel ubalance.

4.1 BOLIG- OG EJENDOMSMARKED

Ejendomsmarkedet i landdistrikterne adskiller sig pa veesentlige punkter fra ejendoms-
markederne i byerne. Det tyndere marked i landdistrikterne betyder, at der vil veere star-
re usikkerhed om prisfastsaettelsen end i byerne, hvor handlerne er flere og omsaetnin-
gen sterre. Samtidig er der med det faldende befolkningstal et faldende behov for boli-
ger, mens mangden, der udbydes til salg, er nogenlunde konstant. Det har givet et
nedadgaende pres pa priserne.*

% Kilde: Udvalg om finansiering af boliger og erhvervsejendomme i landdistrikter, 2015
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Figur 4.1 Prisnedslag og udvikling i boligpriser efter kommune, 2000-2017
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Anm.: Den procentuelle udvikling i priserne pa parcel-/reekkehuse er beregnet pa baggrund af et simpelt gennem-
snit over de kvartalsvise priser for et rullende ar. Det farste rullende ar gar fra 4. kvt. 1999 til 3. kvt. 2000, mens
det sidste rullende ar gar fra 4. kvt. 2016 til 3. kvt. 2017. Prisnedslaget er malt i % af den ferste udbudspris, som
er beregnet som et simpelt gennemsnit over et rullende ar fra 4. kvt. 2016 til 3. kvt. 2017.

Kilde: Realkreditradet

Boligmarkedet i Danmark er steerkt pavirket af en stadig faldende efterspargsel pa bo-
ligmarkedet uden for de sta@rre byer og en stigende efterspgrgsel i de stgrre byer samt i
omraderne teet pa Hovedstaden og det @stjyske byband. De store byer treeder klart frem
med hgjere boligpriser end de omkringliggende landkommuner, og yderkommunerne har
de laveste boligpriser, undertiden helt ned til en femtedel af prisniveauet i Hovedsta-

den.®

Den dominerende boligtype i Danmark er parcel-, reekke- og stuehuset, der udger knap
45 % pa landsplan, men med stor variation fra storbyerne til landdistrikterne. | Frederiks-
berg Kommune er kun 2 % af boligerne parcelhuse, Kgbenhavn 5 % og i den anden
ende af skalaen har Leesg 82 % af boligmassen i denne kategori. | mange yderkommu-
ner er mere end 2/3 af boligerne parcel-, reekke- og stuehuse.

Boligpriserne i storbyerne og de stgrre byer har haft store udsving gennem de sidste
artier. Mens perioden frem til 2007-2008 fremviste prisstigninger, sa betgd krisen pa
boligmarkedet fra 2008 ogsa et omtrent ligesa drastisk fald i boligpriserne. Sidenhen er
boligpriserne steget igen. Uden for de store byer har udviklingen dog vaeret knapt sa
markant.** Statens Byggeforskningsinstitut konkluderede i 2014, at udviklingen efter
2008 samlet set har medfgrt et polariseret boligmarked, hvor de to dominerende storby-
omréader, Hovedstaden og det ostjyske byband, er tilbage i samme udvikling som far
2008. Omvendt var der en stor del af landet, uden for de store byer, hvor liggetiderne
stadig synes hgje i takt med, at udbuddet stiger, og kaberne er tilbageholdne.

Boligmarkedets polarisering er en udvikling, som stadig synes at veere geeldende. Dog
har der i de senere ar veeret tegn pa en stigende aktivitet i antallet af hussalg, hvor iseer

3 Kilde: Statens Byggeforskningsinstitut, Aalborg Universitet, Boligmarkedet uden for de store byer, 2014
* Kilde: Statens Byggeforskningsinstitut, Aalborg Universitet, Boligmarkedet uden for de store byer, 2014



kommuner lzengere vaek fra en starre by har trukket udviklingen, ligesom boligpriserne i
de seneste ar har vaeret stigenden i langt de fleste kommuner.*

4.2 NEDRIVNING

Mange steder i det abne land og landsbyerne er der en overskydende bygningsmasse.
Der er bade tale om tiloversblevne boliger, landbrugsbygninger og bygninger fra mindre
erhvervsvirksomheder, som af forskellige arsager er ubenyttede.

Strukturudviklingen inden for landbruget har medfert, at mange aldre landbrugsbygnin-
ger er utidssvarende og henstér overfladige Udviklingen har samtidig givet en reekke
ejendomme med store bygningsseet uden landbrugsproduktion. Der var i 2016 godt
80.000 avls- og driftsbygninger pa i alt 28,5 mio. kvadratmeter, der ikke blev brugt i land-
bruget.34

En del tidligere landbrug er i dag omdannet til rene boliger men med mulighed for et
mindre dyrehold. Der er ogsa flere eksempler pa, at tomme landbrugsbygninger giver
nye anvendelsesmuligheder for sma og mellemstore virksomheder, der med planlovens
regler kan indrettes i tiloversblevne landbrugsbygninger uden en landzonetilladelse.

De generelle aendringer i samfundet, men ogsa eendringerne i landbrugets behov for
ydelser fra for eksempel handvaerksvirksomheder, har medfgrt, at den maengde af sma
handvaerksvirksomheder, sma produktionsvirksomheder, detailhandelsvirksomheder og
lagervirksomheder m.v. ikke leengere er til stede i landsbyerne, og erhvervsbygningerne
fra disse udger derfor ogsa en del af den tiloversblevne bygningsmasse. Med den sene-
ste aendring af planloven i 2017 er eendret anvendelse af disse blevet lettere. Flere af
disse bygninger har bygningsmaessige kvaliteter og er en vigtig del af landsbyernes
kulturarv. | de senere ar har der veeret en ny bglge af skolesammenlaegninger, der har
gjort en del mindre skoler overflgdige i landsbyerne. De udger nu en seerlig tiloversble-
ven bygningstype, der ogsa kan indrettes til visse andre formal uden landzonetilladelse
efter planlovsaendringen i 2017.

Hvad angar boligmassen, har blandt andet befolkningstilbagegang betydet, at et antal
boliger bliver til overs. Nogle af disse boliger bliver enten revet ned eller finder anden
anvendelse end helarsbolig, for eksempel som fritidsbolig. Men der er ogsa et antal af
disse boliger, som ikke er i brug og forfalder til gene for det omkringliggende samfund.
Der har veeret flere sken p& hvor mange nedrivningsmodne boliger og ejendomme, der
findes.*® | 2014 skgnnede Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter, at det samlede ned-
rivningsbehov minimum var 50.000 ejendomme. KORA har siden hen vurderet antallet af
nedrivningsparate huse til at ligge i intervallet 10.000 til 22.000.%® Mens skennene varie-
rer, er der dog generelt enighed om, at udfordringen med tomme og nedrivhingsmodne
boliger er patraengende, og at antallet af boliger, der ikke er i brug, er stigende.

* Kilde: Finans Danmark 2017

% Kilde: BARK, Tomme bygninger og nye jobs, 2017

* Kilde: Statens Byggeforskningsinstitut, Aalborg Universitet, Midtvejsevaluering af Pulje til landsbyfornyelse, 2016 samt
KORA, Nedrivninger af huse, 2017

% Kilde: KORA, Nedrivninger af huse og fremtidige nedrivningsbehov i Danmark, 2017
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Figur 4.2 Andelen af huse klar til nedrivning, 2015
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Kilde: KORA, Nedrivninger af huse og fremtidige nedrivningsbehov i Danmark, 2017

Den omtalte undersggelse fra KORA viser, at der er stor variation i antallet af nedriv-
ningsparate huse i kommunerne. Andelen er hgjest pa Lolland, Falster, g-kommunerne
(blandt andet Bornholm og Langeland) og i det nordvestlige Jylland, se figur 4.2. | de
hardest ramte kommuner vurderes det, at mere end 25 % af boligerne star tomme. Det
vurderes, at udfordringen med tomme boliger fremover vil veere seerligt geeldende i
landsbyer og landdistrikter leengere veek fra de stgrre byer.37

Det skannes, at der i gjeblikket rives cirka 1.500 huse ned om aret, hvor der ikke genop-
fares et nyt hus pa grunden.® Det typiske hus, der rives ned, er et enfamiliehus, der er
mere end 100 ar gammelt, og som er beliggende i et landdistrikt. De nedrevne huse har i
vidt omfang stdet tomme, og en del har staet tomme i flere ar. Kun f& huse var beboet
lige inden, de blev revet ned. Nar man ser neermere pa seneste beboere i de nedrevne
huse, har de ofte vaeret beboet af enlige, og af personer, der har modtaget kontanthjeelp
eller frzcrtidspension.39

 Kilde: KORA, Nedrivninger af huse og fremtidige nedrivningsbehov i Danmark, 2017
* Kilde: KORA, Nedrivninger af huse og fremtidige nedrivningsbehov i Danmark, 2017
* Kilde: KORA, Nedrivninger af huse og fremtidige nedrivningsbehov i Danmark, 2017



Der er stor geografisk variation i nettonedgangen af boliger. Saerligt har der veaeret stor
nettonedgang i antallet af boliger i landzone i Lolland, Guldborgsund samt Mariagerfjord
kommuner. Kommunerne omkring Aarhus har oplevet en svag stigning i antallet af boli-
ger i landzone.

Med det formal at styrke bosaetningen i landdistrikterne afsatte det davaerende Indenrigs-
og Socialministerium i 2010 en statslig pulje til at yde tilskud til kommuner med henblik
pa at styrke indsatsen for opprioritering af det fysiske miljg i landdistrikterne. Siden hen
har der gennem Indsatspuljen og Puljen til landsbyfornyelse veeret statsligt tilskud til
nedrivning og istandseettelse af boliger og ejendomme i landdistrikterne. Der er arligt
afsat ca. 55 mio. kr. i puljen og fordelingen af midlerne sker ud fra en beregning af beho-
vet for landsbyfornyelse. At gennemfgre en nedrivningssag koster ca. 135.000 kr. %
Estimeret ud fra det belgb vil Puljen til landsbyfornyelse - ved en statslig refusionssats
pa 60 % - daekke tilskud til nedrivning af ca. 700 ejendomme arligt. Hertil kommer even-
tuelle udgifter til opkeb, som alt andet lige @ger omkostningsestimatet og vil resultere i et
feerre antal nedrivninger inden for den eksisterende pulje..

4.3 UDFORDRINGER MED FINANSIERING I LANDSBYER OG
LANDDISTRIKTER

Udvalget for levedygtige landsbyer har blandt andet pa mgderaekken rundt i landet note-
ret sig, at der i mange landsbyer og landdistrikter opleves en udfordring med at opna lan
til boliger og erhvervsejendomme. Dette gaelder bade for dem, der bor i disse landsbyer
og landdistrikter, og for dem der gnsker at flytte der til. Tilsvarende gar sig geeldende
ogsa for andre typer ejendomme for eksempel til undervisningsmaessige og kulturelle
formal. Det er udvalgets vurdering, at indtrykket af en finansieringsudfordring er starst i
de omrader af landet, der ligger leengst veek fra de starre byer.

De relativt lange liggetider og et "fastfrossent” ejendomsmarked i visse landsbyer og
landdistrikter opfattes i nogen udstraekning som en fglge af finansieringsudfordringerne,
der konkret beskrives som tilbageholdenhed fra pengeinstitutter og realkreditinstitutter
med belaning af bolig- og erhvervsejendomme.

Udvalgsarbejde om finansiering i landdistrikter

For at undersgge hvorvidt de geeldende regler pa omradet betad, at det var vanskeligt at
opna finansiering i landdistrikterne, blev Udvalget om finansiering af boliger og erhvervs-
ejendomme i landdistrikter nedsat i 2015. Udvalget fik til opgave at undersgge regler og
praksis for belaning af ejerboliger og erhvervsejendomme i landdistrikterne.

Udvalget afleverede sin rapport i oktober 2015. Udvalget analyserede, om udvalgte dele
af den finansielle lovgivning kan have medfert en overdreven forsigtighed i forhold til
udlan i landdistrikterne. Udvalget fandt ikke eksempler pa, at lovgivningen skulle have
denne effekt. Udvalget fandt imidlertid eksempler pa regler, som af flere af markedsaktg-
rerne administreredes mere restriktivt, end Finanstilsynet fortolkede disse regler.

“° Kilde: KORA, Nedrivninger af huse og fremtidige nedrivningsbehov i Danmark, 2017
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Udvalget vurderede i rapporten side 5, at "baggrunden for de afgerende udfordringer i
danske landdistrikter er af ikke-finansiel karakter, men derimod blandt andet foranlediget
af utilstraekkelige rammevilkér, som har afggrende betydning for vaekst og udvikling. Det
finansielle system har imidlertid en ikke-ubetydelig indflydelse pa de nuveerende veekst-

og udviklingsmuligheder i landdistrikterne”.*’

Afledt af arbejdet i udvalget blev den sakaldte 6-manedersregel om veerdianseettelse af
ejendomme afskaffet, og Finanstilsynet udstedte en vejledning om veerdiansaettelse af
fast ejendom til markedsveerdi. Det skyldes, at der var fundet eksempler pa, at nogle
markedsaktgrer havde misforstdet 6-manedersreglen saledes, at ejendomme med en
leengere liggetid end 6 maneder ikke kan belanes fuldt ud.

Derudover blev Finanstilsynets vejledning om indberetning af radighedsbelgb justeret,
da nogle markedsaktgrer havde den opfattelse, at radighedsbelgbene i denne vejledning
skulle leegges til grund ved udlan, hvilket ikke var hensigten. Den efterfalgende justering
har skabt mere fleksibilitet til at tage hensyn til individuelle forhold hos lantagerne, for
eksempel at lantagerne kan klare sig for et lavere radighedsbelgb end mindstekravene til
radighedsbelgb fra Finanstilsynet, hvis der er dokumentation herfor.

Belaningsregler

Realkreditinstitutterne skal til brug for laneudmaling fastseette en kontantveerdi af en
ejendom, nar den skal anvendes som sikkerhed for obligationsudstedelse. Kontantveer-
dien skal ligge inden for det belgb, som en kyndig erhverver med kendskab til pris- og
markedsforholdene for den pageeldende type ejendom skennes at ville betale for ejen-
dommen (markedsveerdien).

Det er i den geeldende lovgivning preeciseret, at ansaettelsen af pantets veerdi ikke ma
overstige ejendommens rimelige kontante handelsveerdi, uanset om ejendommen netop
er handlet til et hgjere belgb. Ved ejendommens rimelige kontante handelsveerdi forstas
det skegnnede belgb, som ejendomme kan handles til ved en uafhaengig transaktion
mellem en interesseret kgber og en interesseret saelger pa normale markedsvilkar.

Finansiering af boliger og erhvervsejendomme er langfristet finansiering ofte over 20-30
ar, hvor langivningen i hgj grad er baseret pa sikkerheden og dermed veerdifastheden af
den belante ejendom over hele lanets Igbetid.

Dette betyder i praksis, at mulighederne for at opna finansiering reduceres pa et ejen-
domsmarked, hvor der er stor usikkerhed om, hvorvidt og til hvilken pris en ejendom kan
genseelges.

Der er seerlige forhold knyttet til veerdiansaettelse og dermed realkreditfinansiering af
ejendomme til undervisningsmaessige og kulturelle formal, da disse i praksis, med min-
dre der er tale om et offentligt ejerskab, skal vaerdianseettes til veerdien ved alternativ
anvendelse. For ejendomme beliggende i landsbyer og landdistrikter medfarer dette ofte
relativt lave belaningsmuligheder

“! Kilde: Udvalg om finansiering af boliger og erhvervsejendomme i landdistrikter, 2015



Udvalgets vurdering

Hvis der er vanskelige finansieringsforhold pa boligomradet, uanset om det er i landsby-
er eller i stgrre byer, kan det potentielt have alvorlige konsekvenser. Dette blandt andet
fordi arbejdskraftens mobilitet begraenses, muligheden for at flytte, hvis ens beskaeftigel-
ses- eller livssituation aendres, haemmes, og der sker et samfundsmaessigt veerditab, nar
for eksempel en jobsggende ikke har mulighed for at flytte efter nye jobmuligheder, fordi
han ikke kan anskaffe sig en bolig eller fa solgt den, han har.

Udvalget har forstaelse for, at et "fastfrossent” ejendomsmarked og lange liggetider i
mange landsbyer og landdistrikter kan opfattes som en fglge af vanskelige finansierings-
forhold.

Det er imidlertid udvalgets vurdering, at et "fastfrossent” ejendomsmarked og lange lig-
getider, i det vaesentligste skyldes strukturelle forhold, nemlig at der aktuelt er et mis-
match mellem udbud og efterspargsel, altsa et vaesentligt starre boligudbud, end der er
efterspargsel. Ligeledes er der ofte kvalitetsmangler i boligmassen, idet en raekke af de
udbudte boliger ikke lever op til den moderne kgbers krav til en tidssvarende og energi-
rigtig bolig.

Konsekvensen af mismatchet mellem udbud og efterspergsel er manglende omsaettelig-
hed og dermed usikkerhed om veerdifastheden for disse ejendomme. Dette viser sig isaer
i form af to udfordringer.

Den ene udfordring angar usikkerheden om den enkelte ejendoms umiddelbare omsaet-
telighed i omrader, hvor udbuddet af boliger vaesentligt overstiger antallet af kabere, idet
den demografiske udvikling har medfart et vigende befolkningstal.

Den anden udfordring vedrgrer en lidt mere langsigtet udfordring og géar pa usikkerhed
om den langsigtede prisdannelse pa boliger i omrader med faldende befolkning samt
begraensede jobmuligheder og gkonomisk veekst.

Disse forhold, usikkerheden om omsaettelighed og fremtidig veerdi, bevirker at langivere
naturligt er forsigtige med belaning af ejendomme i disse omrader, da veerdifasthed og
omsaettelighed er afggrende for risikoen og dermed for mulighederne for langfristet fi-
nansiering af fast ejendom. Denne usikkerhed fiernes ikke ved, at der sker en eventuel
pristilpasning (prisfald) pa ejendomme i disse omrader, da dette ikke fierner de underlig-
gende strukturelle ubalancer.

Det skal tilfgjes, at Udvalget om finansiering af boliger og erhvervsejendomme i landdi-
strikter i rapporten side 6 anfgrer: "Tallene for realkreditinstitutterne viser, at tabsandelen
er stgrre i landdistrikterne end i den gvrige del af landet. De historiske tabstal tyder sale-
des ikke umiddelbart pa en overdreven forsigtighed i landdistrikterne."

Udvalget finder grundlaeggende, at finansiering bedst sker pa markedsvilkar og at pen-

ge- og realkreditinstitutter som udgangspunkt har de nadvendige produkter til at imade-
komme finansieringsbehovene under denne forudsaetning.
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Det aktuelle overudbud af boliger peger pa et umiddelbart behov for tilpasning af bolig-
massen i form af savel antal som kvalitet, sa der skabes balance og omsaettelighed pa
boligmarkedet og genetableres tilstraekkelig sikkerhed og forudsigelighed som forudsaet-
ning for belaning.

Det er pad den baggrund udvalgets vurdering, at mange landsbyer og landdistrikter skal
igennem en omstilling, hvor der er behov for at se pa, hvilke instrumenter, der kan bidra-
ge til en tilpasning af boligmassen og til at genskabe omsaetteligheden i disse omrader.
Det er udvalgets vurdering, at finansieringen af denne ikke kan ske i tilstraekkeligt om-
fang med de nuvaerende tilgaengelige finansieringsinstrumenter. Der er saledes behov
for at udvikle finansieringsformer, der i omstillingsperioden kan sikre finansiering af de
dele af tilpasningen og forbedringen af bygningsmassen, der ikke er veerdiforagende ud
fra en markedsvaerdibetragtning og dermed ikke umiddelbart kan finansieres pa mar-
kedsvilkar.

Finansieringsforhold for erhvervsejendomme

Vanskelige finansieringsforhold for erhvervsejendomme kan tilsvarende have alvorlige
konsekvenser og blandt andet haamme veekstvirksomheder i opstart eller udvikling af
eksisterende virksomheder. Udfordringerne er dog her mere forskelligartede og vil for
eksempel vaere forskellige fra branche til branche. Som fglge af de forskellige bygnings-
maessige behov, der er i forskellige brancher, er det vanskeligt at konstatere, om der er
et overudbud af ejendomme, som tilfeeldet er for boliger. Lasningsmuligheder mé& derfor i
hgjere grad tage hgjde for de mere forskelligartede forhold. Her kan nye finansierings-
former som eksempelvis crowdfunding og crowdlending veere et relevant supplement til
de eksisterende. Det geaelder ogsa ved finansiering af andet end en virksomheds er-
hvervsejendom.

For tomme og forfaldne erhvervsbygninger, der ikke kan finde alternativ anvendelse er
en tilpasning af bygningsmassen som for boliger ligeledes pakraevet

Finansieringsforhold for andre typer ejendomme.

Det er udvalgets holdning, at det er vigtigt for bosaetningen i landsbyer og landdistrikter,
at der er en passende naerhed til blandt andet uddannelsesinstitutioner og et veludbyg-
get regionalt uddannelsesudbud. En forudsaetning herfor er, at sddanne institutioner kan
opna tilfredsstilende finansieringsforhold for den bygningsmasse der kraeves til aktivite-
ten. Veerdiansaettelsesreglerne for ejendomme til undervisningsmaessige og kulturelle
formal beliggende i landsbyer og landdistrikter ma ikke blokere for en realkreditfinansie-
ring der muligger et tilfredsstillende finansiering i forhold til for eksempel opfgrelsesom-
kostningerne. Udvalget finder pa den bagrund at det naermere bar afdackkes om der er
reelle finansieringsudfordringer for denne type ejendomme og - afheaengig af problemets
omfang - om der kan udvikles finansieringsmodeller der fremmer mulighederne for at
etablere og udbygge for eksempel uddannelsesinstitutioner uden for de starre byer.






5. LANDSBYERNE I 2030

Mens befolkningstallet siden 2000 er steget pa landsplan, bor der i dag feerre i landsby-
erne og landdistrikterne. Det er seerligt det abne land, der er blevet mere tyndt befolket.

Arsagerne er mange. Udviklingen fra landbrugssamfund til industri-, service- og videns-
samfund har medvirket til aktuelle megatrends som globalisering og urbanisering. Tidli-
gere har strukturuadviklingen i landbruget medfart markant feerre beskaeftigede som falge
af en konsolidering, mod starre og mere effektive bedrifter. Senere er konsolideringen
fortsat ind i andre erhverv séledes, at handvaerks-, industri-, service- og handelsvirksom-
heder i stigende grad har etableret sig i de starre kommunale hovedbyer pé bekostning
af de sma landsbyer, der dermed har mistet flere typiske byfunktioner og jobmuligheder.

Hertil kommer, at perioden siden 2000 har veeret praeget af flere veesentlige begivenhe-
der, som har haft betydning for denne udvikling. Et gkonomisk opsving i starten af
00’erne blev efterfulgt af en finanskrise, hvor arbejds- og boligmarkedet blev seerligt
hérdt ramt i landdistrikterne. Samtidig er der gennemfgrt flere store politiske reformer
som Strukturreformen, Politireformen og Sygehusreformen, der, for at opné @get produk-
tivitet, har meavirket til oprettelsen af feerre og starre enheder placeret i de storre byer. |
den efterfglgende periode har mange kommuner foretaget lignende beslutninger om at
samle og centralisere kommunale servicetilbud mv. ud fra samme rationale, hvilket har
Ssvaekket landsbyerne yderligere.

Hvordan kan befolkningstallet i landsbyerne udvikle sig?

Udvalget har udarbejdet flere enkle fremskrivninger til illustration af befolkningsudviklin-
gen i landsbyerne. Fremskrivninger bygger pa historiske forhold og sker ikke ngdvendig-
vis fyldest i virkeligheden, blandt andet fordi de ikke kan tage hensyn til den fremtidige
faktiske udvikling eller aendret adfaerd. Befolkningsprognoserne for Kgbenhavn og Ho-
vedstadsregionen fra omkring 1980 er eksempler pa prognoser, der ikke forudsa hoved-
stadens genrejsning. Kebenhavns genrejsning er omtalt i afsnit 9.2.

Nedenstaende fremskrivninger skal derfor ikke betragtes som et bud pa eller en progno-
se for den egentlige udvikling, men er udarbejdet for at illustrere problemstillingernes
omfang og mulige udviklinger frem mod 2030.

I den ene fremskrivning forudsaettes det, at udviklingen i befolkningstallet i landsbysam-
fund vil felge Danmarks Statistiks forventede udvikling pa landsplan frem mod 2030. |
den anden fremskrivning er det forudsat, at den relative arlige udvikling i befolkningstallet
siden 2000 vil fortseette uzendret frem mod 2030.

Det er ikke muligt, at forudsige om tendensen med et stgt faldende befolkningstal i
landsbyer og det abne land siden 2000 vender frem mod 2030. Aktuelle strukturelle
udviklinger i samfundet mv. samt i befolkningssammensaetningen i landsbyer og landdi-
strikter skaber forventning om at udviklingen frem mod 2030 vil age forskellen i indbyg-
gertallet mellem landsbysamfundene og landet som helhed. Hvis det séledes antages, at
udviklingen i landsbyer og det abne land fra 2000-2017 fortsaetter, vil befolkningstallet i
2030 veere 20 pct. lavere end i 2000, se figur 5.1.



Hvis befolkningstallet i byer og bebyggelser med op til 1.000 indbyggere derimod falger
samme udvikling som den forventede befolkningsudvikling for landet som helhed, vil der
i 2030 veere 6 pct. flere indbyggere i landsbysamfundene end i dag.

Figur 5.1: Udviklingen i antallet af indbyggere i byer og bebyggelser med op til
1.000 indbyggere i perioden 2000-2017 samt fremskrivning for perioden 2017-2030
Hvis udviklingen i befolkningstallet siden 2000 fortsaetter usendret
= = = Huvis udviklingen i befolkningstallet falger samme udvikling som det forventes pa landsplan
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Anm: Byernes geografiske afgraensning er dynamisk og eendrer sig over tid. 21 byer havde mellem 900 og 1.000
indbyggere i ar 2000 og mere end 1000 indbyggere i 2017. Samtidig havde seks byer mellem 1.000 og 1.100
indbyggere i 2000 og mindre end 1.000 indbyggere i 2017. Saledes indgar der flere byer i tallet for 2000 end for
2017. Fra 2006 og frem indfartes en ny opgerelsesmetode i forhold til tidligere.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger

En landsdakkende tendens

Udviklingen i landsbyerne og det abne land pa landsniveau kunne udviske lokale forskel-
le pa kommunalt niveau. Meget tyder dog pa, at tendensen med et vigende befolknings-
tal i landsbysamfundene er udbredt for landet som helhed. Indbyggertallet i landsbyer og
det abne land er i mere end halvdelen af landets kommuner i gennemsnit faldet med
mere end 0,5 % arligt siden 2007*, se figur 5.2. | ca. hver femte kommune er det gen-
nemsnitlige fald pa mere end 1 % arligt, hvilket ma tages som et udtryk for en markant
demografisk transformation, der kreever opmeerksomhed. Fremskrivningerne i figur 5.2.
viser, at en stor del af de danske kommuner star over befolkningsaendringer med en
hastighed, der kaever national handling.

“2 Albertslund, Ballerup, Brgndby, Drager, Frederiksberg, Furesg, Gentofte, Gladsaxe, Glostrup, Gribskov, Halsnzes,
Helsinger, Herlev, Hvidovre, Ishgj, Kebenhavn, Lyngby-Taarbzek, Rudersdal, Redovre, Tarnby og Vallensbaek Kommuner
(i alt 21) er udeladt af opgerelsen pa grund af utilstreekkeligt datagrundlag.
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Figur 5.2: Udviklingen i antallet af indbyggere i byer og bebyggelser med op il
1.000 indbyggere i perioden 2007-2017 samt fremskrivning for perioden 2017-2030
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Anm. Albertslund, Ballerup, Brgndby, Drager, Frederiksberg, Furesg, Gentofte, Gladsaxe, Glostrup, Gribskov,
Halsnees, Helsinger, Herlev, Hvidovre, Ishgj, Kebenhavn, Lyngby-Taarbaek, Rudersdal, Redovre, Tarnby og

Vallensbaek Kommuner (i alt 21) er udeladt af opgerelsen pa grund af utilstraekkeligt datagrundlag.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger

Det skal understreges, at der kan veere betydelige variationer i udviklingen inden for den
enkelte kommune, og der er talrige eksempler pa levedygtige landsbyer, der oplever en
stigning i befolkningstallet i kraft af for eksempel nzerhed til en af de sterre byer, et
steerkt lokalt engagement, infrastrukturinvesteringer, aktivering af stedsbundne potentia-
ler, nye erhvervs- og beskaeftigelsesforhold eller forbedring af offentlige eller private
servicetilbud mv.

Boliggkonomisk Videncenter har i samarbejde med DREAM udarbejdet en prognose for
&ndringen i befolkningstallet i de danske kommuner i perioden 2013-2040. Ifglge prog-
nosen vil der i nogle kommuner — og seerligt de stgrre bykommuner — vaere befolknings-
fremgang pa mere end 20 pct. i perioden. Samtidig vil knap halvdelen af kommunerne
kunne forvente et fald i befolkningstallet, og i en handfuld kommuner vil faldet veere mere
end 10 %, se figur 5.3. Prognosen viser altsd, at udviklingen i befolkningstallet vil variere
markant fra kommune til kommune, og store dele af Danmark ma forvente veesentligt
feerre antal indbyggere sammenlignet med andre dele. Pa tveers af hele landet vil demo-
grafiske forskydninger og aendringer i familieformer gge efterspargslen efter udlejnings-
boliger og mindre boliger.

I denne sammenheaeng skal det bemaerkes, at dette er en prognose pa kommunalt ni-
veau og ikke udelukkende for byer under 1.000 indbyggere. Med den dobbelte urbanise-
ring — hvor kommunale hovedbyer vokser pa bekostning af de mindre — méa det forven-
tes, at befolkningstallet i landsbyer og det dbne land generelt vil opleve et stgrre fald end
pa kommuneniveau.
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Figur 5.3 Forventet a&ndring i befolkningstallet 2013-2040, pct.
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Kilde: DREAM og Boliggkonomisk Videncenter, 2017

Behov for omstilling

Selvom ovenstaende tager udgangspunkt i befolkningsudviklingen, finder udvalget ikke,
at et stigende befolkningstal er en ngdvendig forudsaetning for velfungerende og attrakti-
ve landsbyer. Med andre ord behgver faerre indbyggere og en sterre afstand mellem
husene ikke at veere en udfordring, nar blot landsbyen omstilles hertil. Der bgr ogsa
skeles til livskvalitet, jobmuligheder og velstand som vaesentlige parametre for fremti-
dens levedygtige landsbyer. Nar det er sagt, vil en hastigt forandret befolkningsudvikling
kreeve en seerlig opmaerksomhed og @ge behovet for tilpasning og omstilling til en ny
gkonomisk, fysisk, social og demografisk virkelighed.

Et fortsat vigende befolkningstal vil gge ubalancen mellem boligudbud og boligefter-
spgrgsel, hvor et stgrre antal tomme og nedrivningsmodne bygninger i kombination med
stigende gennemsnitsalder i befolkningen understreger behovet for omstilling og fornyel-
se mod levedygtige landsbyer. Nogle steder vil det kreeve betydelig national og kommu-
nal opmaerksomhed og handling, hvis denne udvikling skal imgdegas.

To scenarier for landsbyerne i 2030

Det mangfoldige billede af landsbyerne, som vi ser i dag, vil ogsa gere sig geeldende
fremover. Her ser udvalget dog to forskellige scenarier for den enkelte landsby. Scenari-
erne er stiliserede og udger pa sin vis to ekstremer i det brede udfaldsrum, som den
enkelte by kan udvikle sig inden for.
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Hvis det fortsatte fald i befolkningstallet i landsbyen ikke handteres, vil udfordringerne
med en bygningsmasse preeget af tomme, utidssvarende eller misvedligeholdte boliger,
skolelukning, lukkede dagligvarebutikker, lang afstande til arbejdsmarkedet mv. begraen-
se lysten og muligheden for at bo og leve i landsbyen. Det fortsatte fald i befolkningstal-
let vil saledes i dette scenarie med al sandsynlighed betyde "mere af det samme” — en
bygningsmasse i forfald, reduceret lokalt udbud af kultur- og fritidstilbud samt sterre
afstand il offentlig og privat service.

| takt med at summen af sociale udfordringer, besveerligheder i hverdagen og fysisk
forfald stiger, vil flere indbyggere formentlig ramme "maetningspunktet” og pa et tidspunkt
bliver det teenkeligt, at udfordringerne i landsbyen vil fortsaette med stigende kraft frem
mod 2030.

Et andet scenarie vil veere en landsby, der er praeget af et attraktivt naermiljg med tids-
svarende boliger, et omsaetteligt boligmarked, en tilpasset bygningsmasse, med attrakti-
ve beliggenheder, nzerhed til offentlig og privat service, @get mobilitet, beskaeftigelse
samt mulighed for etablering af virksomhed og med social og kulturel sammenhaengs-
kraft. Landsbyen og det omkringliggende omrade er et attraktivt sted at bo, arbejde og
leve i, og omradet tiltreekker nye indbyggere, der afspejler det omkringliggende samfund
og bidrager i mange tilfaelde til omradets veekst i indbyggertallet.

Landsbyen vil veere attraktiv at besgge som geest og turist, eventuelle tomme og utids-
svarende boliger skeemmer ikke helhedsindtrykket, de landskabelige veerdier og naturen.
Bosaetning er et aktivt tilvalg for eksisterende indbyggere og tilflyttere, og indebaerer en
tilfredsstillende grad af vished om fremtiden og mulig indflydelse pa lokalomradets udvik-
ling. Infrastruktur, arbejdsmarked samt offentlig og privat service adskiller sig nok fra
byen, men ikke i et omfang, der i sig selv er arsag til at vaelge et liv pa landet fra.

Udvalget finder, at der med det mangfoldige landsbybillede i dag, vil veere muligt at finde
mange landsbyer i 2030, der passer pa den positive beskrivelse af landsbyen. Arbejdet
med at fremtidssikre og tilpasse landsbyerne afhaenger i vid udstreekning af de enkelte
landsbysamfund, der med engagement, lokalkendskab og udviklingskapacitet er en
ngdvendig deltager i en udvikling af et levedygtigt lokalsamfund.

Men ovenstaende fremskrivninger og mulige scenarier viser ogsa, at engagement, lokalt
kendskab og udviklingskapacitet ikke ger det alene. Fremskrivningen taler for en national
og kommunal indsats for at sikre en bedre demografisk udvikling og balance i landsbyer-
ne i fremtiden. Det vil sige at bosaetningen i landsbyerne skal stimuleres, samtidig med
at det vigende befolkningstal i mange af landsbyerne og de deraf fglgende omstillings-
behov skal handteres.






6. KRITERIER OG ANBEFALINGER
TIL AT UNDERSTOTTE OG STYR-
KE LEVEDYGTIGE LANDSBYER

Land(distriktsudvikling og fremme af landsbyernes levedygtighed er en opgave, hvor stat,
kommune, civilsamfund og det lokale erhvervsliv skal arbejde sammen. Den dobbelte
urbanisering kan deempes, men formodentlig ikke vendes. Det behgver ikke at veere et
mal i sig selv at fastholde befolkningstallet i alle dele af Danmark.

Men omstillingsudfordringerne skal handteres, ellers mistes bade menneskelige, kulturel-
le og materielle veerdier, fremfor at skabe mulighed for bade vaekst og livskvalitet i alle
dele af landet. Udvalget anser derfor nedenstaende anbefalinger som investeringer, der
bade vil medfare et samfund i bedre balance og en samfundsmaessig gevinst for hele
Danmark pa laengere sigt.

Udvalget har formuleret 17 anbefalinger til arbejdet med at understotte og styrke de
levedygtige landsbyer. | kommissoriet for udvalgets arbejde fremgar det, at "opfalgnin-
gen pa anbefalingerne gennemfares inden for eksisterende gkonomiske rammer". Ud-
valget har i sit arbejde identificeret en raekke indsatser, som udvalget finder nadvendige
for at skabe en bedre strukturel balance mellem land og by og fremme arbejdet med
levedygtige landsbyer. Derfor indeholder tre af anbefalingerne betydelige wkonomiske
omkostninger, som af den grund gér ud over udvalgets kommissorium. Det drejer sig om
en styrket indsats til nedrivning og istandseettelse af boligmassen, bedre digital infra-

struktur samt bedre tilgaengelighed til arbejdsmarkedet.



Figur 6.1: Udvalgets definition af en levedygtig landsby

Udvalget betragter en landsby som levedygtig, hvis den alene eller som fglge af sit
samspil med andre landsbyer eller starre byer kan tilbyde indbyggerne tidssvarende
boliger i varierende former, tilgaengelighed til beskeeftigelse, mulighed for etablering
af virksomhed, social sammenhaengskraft, neerhed til offentlig og privat service,
idraets- og fritidsaktiviteter samt trafikal og digital infrastruktur i et omfang, sé dette
ikke er en barriere for, at landsbyen er et attraktivt bosted, der kan tiltreekke og fast-
holde nye indbyggere.

Det er i den forbindelse ikke udviklingen i befolkningstallet — hverken negativt eller
positivt - set over en leengere periode, der er afggrende, nér blot landsbyen vurderes
som et attraktivt bosted, der Igbende kan tiltreekke og fastholde nye indbyggere.
Tiltreekning af nye indbyggere behgver saledes ikke at have et omfang, der bevirker,
at befolkningstallet opretholdes usendret eller er stigende.

Udvalgets overvejelser om levedygtighedskriterier har ledt frem til, at der ikke kan
opstilles hverken en positiv eller en negativ liste for, hvad der gar en landsby leve-
dygtig eller ikke levedygtig. Det beror pa4 summen af en raeekke omstaendigheder, der

hver iszer har betydning for den enkelte landsby som et attraktivt bosted.

Safremt en landsby samlet set pa tilstreekkelig mange af kriterierne alene eller i sam-
spil med andre byer er et attraktivt bosted, betragtes landsbyen som levedygtig.

En landsby, hvor der over en kortere periode sker et veesentligt fald i indbyggertallet,
betragtes ikke som levedygtig. | sadanne landsbyer kan der veere grundlag for at
overveje behovet for en saerlig indsats eller omstilling.

6.1 FIRE KRITERIER FOR LEVEDYGTIGE LANDSBYER
Udvalget har identificeret fire kriterier, der karakteriserer den levedygtige landsby.

1) Et attraktivt nsermilig med tidssvarende boliger, en tilpasset bygningsmasse
samt adgang til landskab og natur

2) Neerhed til offentlig og privat service

3) Tilgaengelighed til beskaeftigelse og gode muligheder for etablering af virksom-
hed

4) Social og kulturel sammenhaengskraft

Ikke alle fire kriterier behgver veere opfyldt i lige hgj grad for, at en landsby er levedygtig.
Den levedygtige landsby kan vaere sa steerk i tilstedevaerelsen af enkelte af kriterierne,
sa det opvejer, at landsbyen ikke star sa steerkt pa et eller flere af de andre. Vurderingen
skal ikke udelukkende forholde sig til den enkelte landsby, men ogsa byens samspil med

naerliggende lokalsamfund samt regionale arbejdsmarkeder og centerbyer.
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6.2 STATENS OG KOMMUNERNES ARBEJDE FOR AT
FREMME LEVEDYGTIGE LANDSBYER

Lysten til at bo eller bosaette sig i en landsby og dermed landsbyens levedygtighed kan
fremmes ved en styrkelse af de enkelte kriterier. Der kan saettes ind pa kriterier, hvor det
enkelte omrade star svagt, eller der kan seettes ind pa kriterier, der allerede er en styrke
for omradet. Det er dog udvalgets oplevelse fra de bes@gte landsbyer, at et lokalt enga-
gement er en forudsaetning for at seette gang i en positiv udviklingsproces, som indikeret
i det fjerde kriterie.

Udvalget er samtidig af den opfattelse, at det er afggrende med en strategisk tilgang til et
omrades udvikling, hvis det skal lykkes, hvilket har veeret tydeligt i de besegte landsbyer.
Sma, enkeltstaende tiltag uden et samlet strategisk sigte vil sjaeldent have den fornadne
effekt til et baeredygtigt loft af et omrade.

I nogle af de besggte landsbyer har udvalget set fine eksempler p4, at beboere og ild-
sjeele har drevet en strategisk landsbyudvikling nedefra og op. Uden et samarbejde med
kommunen vil det dog i praksis veere sveert at skabe langtidsholdbare Igsninger, da
kommunen er leverandgr af services, planleegningsmyndighed mv., og dermed betragte-
ligt pavirker mange af kriterierne for en levedygtig landsby. Kommunerne har som lokal
administrativ enhed saledes bade ressourcerne og kompetencerne til at vaere en vee-
sentlig akter i implementeringen af landdistriktspolitikken og central akter i arbejdet for at
fremme levedygtige landsbyer.

Staten har ligeledes en stor rolle at spille som rammesaettende for kommunernes arbej-
de og gennem fastlaeggelse af regler m.v., der har indvirkning pa landdistrikternes udvik-
lingsmuligheder.

For at fremme levedygtige landsbyer, er det udvalgets holdning, at:

- Staten skal have fokus pa det regionale arbejdsmarked med en blanding af offentli-
ge og private arbejdspladser, et relevant regionalt uddannelsesudbud, fysisk og digi-
tal infrastruktur, udvikling af erhvervs- og bosaetningspotentialer og understgttelse af
indsatser i seerligt udfordrede omrader.

- Kommunen skal med sit kendskab til lokale udfordringer og potentialer foretage en
strategisk vurdering og prioritering af de enkelte lokalsamfund. Kommunen bgr veere
ansvarlig for, at det sker i teet dialog med de bergrte borgere og virksomheder.

En overordnet strategisk indsats for landsbyerne

Der er pa statsligt plan over de seneste ar gjort flere tiltag for at styrke de danske landdi-
strikter og muliggare et Danmark i bedre balance. Planloven er blevet moderniseret og
der er givet flere muligheder for at etablere boliger og erhverv pa landet. Der er ligeledes
udflyttet en reekke statslige arbejdspladser over de seneste ar.

Der er i 2017 lanceret en ny forsggsordning med uddannelsesstationer. Ordningen giver
mulighed for, at erhvervsakademier og professionshgjskoler kan flytte uddannelser fra



det oprindeligt godkendte uddannelsessted ud til omrader, hvor der ikke er sa mange
uddannelsestilbud.

Regeringen har derudover i 2017 besluttet at aendre retningslinjerne for lovudarbejdelse,
sa det skal fremga direkte af lovbemaerkningerne, nar et lovforslag har vaesentlige regio-
nale konsekvenser, herunder for landdistrikterne. Andringen skal understette regerin-
gens tvaergadende fokus pa veekst og udvikling i hele Danmark. Udvalget opfordrer rege-
ringen til fortsat at have fokus pa tiltag, der kan fremme levedygtige landsbyer, herunder
at understgtte og fremme den omstilling, der er nedvendig i de mest udfordrede omra-
der.

Kommunerne har siden strukturreformen i 2007 haft ansvaret for den samlede fysiske
planleegning bade i byerne og pa landet. En lang reekke kommuner ger en stor indsats
for det abne land og landsbyerne i kommuneplanlaegningen, hvor en del kommuner
arbejder aktivt med en landdistriktsstrategi. Men der er ogsd kommuner, hvor det primae-
re fokus i den kommunale planlaegning ligger pa4 kommunens hovedbyer. P4 baggrund af
de udfordringer, som mange kommuner oplever i landsbyerne og i det abne land, er det
udvalgets opfattelse, at det er afgegrende, at kommunerne foretager en strategisk afvej-
ning og planlaegning for landsbyerne og deres udvikling.

1. Strategisk planleegning af kommunens landsbyer og landomrader
Udvalget anbefaler, at der i planloven indarbejdes en forpligtelse for kommunerne til
i kommuneplanleegningen at foretage en strategisk planleegning for kommunens
landsbyer og landomrader.

Udvalget ensker, at kommunerne i kommuneplanlaegningen foretager en strategisk
planlaegning, der indeholder en aktiv stillingtagen til landomradernes og landsbyernes
udvikling. Udvalget ansker at fremme en udvikling, hvor landomrader — typisk bestaende
af flere landsbyer og omkringliggende bebyggelser indbyrdes og i samspil med starre
byer — er eller kan blive levedygtige. Udvalget understreger betydningen af, at kommu-
nernes arbejde med at udvikle strategier for landsbyerne bygger pa aktiv medvirken og
inddragelse af lokalsamfundene for at sikre, at strategi og visioner forankres og kan
omsaettes til handling.

Det er et vaesentligt led i den strategiske planleegning for landomradernes og landsbyer-
nes udvikling, at der sker en stillingtagen til landsbyerne i udfordrede landomrader og
den rolle, de forskellige landsbyer kan spille — enkeltvis eller i et samarbejde med andre
Iandsbyer.43 Derfor bgr kommunerne overveje, hvor og hvordan indsatsen for landsby-
udviklingen i kommunen skal forega.

Det er op til den enkelte kommune at beslutte, hvilke emner der i kommuneplanlaegnin-
gen skal saettes fokus pa, og hvordan det skal ske. | de kommuner, hvor der er udfordre-
de landdistrikter og landsbyer, bar kommunen fastsaette malseetninger for landsbyernes
fremtid og redeggre for, hvilke virkemidler kommunen pataenker at tage i brug for at
imgdega landsbyernes forskellige udfordringer og fremme deres udviklingsmuligheder.

“* Se erfaringerne med landsbyklynger, der er beskrevet i kapitel 9.1.
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I kommuneplanprocessen bgr kommunen ligeledes blandt andet tage stilling til, hvilke
planleegningsmeessige tiltag, der er brug for i kommunens mange forskellige landsbyer,
herunder om der for eksempel er brug for at udarbejde lokalplaner eller afgraense visse
landsbyer, eller om der er foraeldede lokalplaner, der med fordel kan opheeves.

Flere landsbyer ligger naer kommunegraensen. | sadanne tilfeelde kan det veere hen-
sigtsmaessigt, at de pagaeldende kommuner arbejder sammen og ser pa, om en indsats i
omradet kan veere relevant at gennemfgre pa tveers af kommunegraensen. Deling af
feelles faciliteter, understattelse af foreningsliv m.m. kan med fordel ske mellem landsby-
er beliggende i forskellige kommuner.

2. \Vurdering af de enkelte landsbyer og landomrader med henblik pa at sikre en
differentieret og malrettet udvikling
Udvalget anbefaler, at kommunerne forpligtes til i dialog med lokalsamfundet at fore-
tage en vurdering af de enkelte landomrader eller landsbyers tilstand, udfordringer
og muligheder med henblik pa at sikre en differentieret og malrettet udvikling af de
enkelte landsbyer og landomrader.

Udvalget finder, at det vil vaere ngdvendigt og hensigtsmaessigt for kommunerne at vur-
dere og klassificere landsbyer og landomrader forud for det strategiske arbejde med
udviklingen af landsbyer og landomrader. En sadan vurdering bar kunne ligge til grund
for en fastsaettelse af retningslinjer og eventuelle rammer for landsbyernes udviklingsmu-
ligheder i kommuneplanen samt forslag til andre kommunale initiativer. Som det er tilfael-
det med den kommunale planlagning generelt, begr der gives metodefrihed til kommu-
nerne i forhold til, hvordan de arbejder med en samlet strategisk planlaegning for kom-
munens landsbyer, herunder hvilken metode de anvender til at vurdere landsbyernes
tilstand. Kommunerne kan dermed tilpasse metoden til de lokale forhold og de metoder,
der i gvrigt anvendes af kommunen i forbindelse med kommuneplanleegningen.

Udvalget har udformet en overordnet model til vurdering af landsbyers levedygtighed,
der bygger pa de kriterier, udvalget mener, karakteriserer den levedygtige landsby. Mo-
dellen stilles til radighed for kommunerne og anbefales anvendt i forbindelse med vurde-
ringen af landsbyernes tilstand. Teksterne under de enkelte trin beskriver de forskellige
trin i en negativ udvikling fra en levedygtig og selvbaerende landsby til et omrade med
behov for en gennemgribende rekonstruktion. | praksis vil overgangen veere glidende, og
der vil vaere betydelig variation i de lokale behov. Det vil derfor ikke vaere muligt at koble
udfordringer til handlinger pa en entydig made.



Figur 6.2: Model for vurdering af levedygtigheden af landsbyer og landomrader

Selvbarende omrade

Der sker en Igbende til-
og fraflytning til
omradet, og boliger
omszettes labende. Der
er god adgang til lokale
og regionale
jobmarkeder, og
adgangen til offentlig og
privat service er ikke en
barriere for bosaetning i
omradet, ligesom der er
et aktivt fritids- og
kulturliv.

Den fysiske og digitale
infrastruktur er pa et
tilfredsstillende niveau,
og mobiliteten opleves
ikke som haemmende
for indbyggerne.

Udfordret omrade

Befolkningstallet er
gradvist vigende,
ligesom
gennemsnitsalderen
stiger moderat. Der
etableres kun fa
arbejdspladser, og der
er udfordringer med at
fastholde de
eksisterende. Der er
forleengede liggetider
pa boligmarkedet og
spredte tomme huse,
men der er endnu ikke

det store fysiske forfald.

Der er usikkerhed om
det fremtidige udbud af
offentlig og privat
service i omradet,
hvilket h&ammer
bosaetning. Der er et
nogenlunde
velfungerende fritids-
og kulturliv.

Indbyggerne har en
rimelig grad af
mobilitet, og den
fysiske og digitale
infrastruktur kan
forbedres.

Staerkt udfordret
omrade

Befolkningens
gennemsnitsalder er
stigende, og der sker
en Igbende fraflytning.
Jobmulighederne lokalt
er beskedne og sveert
tilgeengelige ud over
landbruget. Der er
lange liggetider pa
boligmarkedet, og en
del ejendomme
betragtes reelt som
useelgelige.

Omradet er preeget af
tomme huse og en del
fysisk forfald. Der er
ikke et reelt fritids- og
kulturliv, og der er
ingen lokal
dagligvarebutik.

Den fysiske
infrastruktur heemmer
indbyggernes mobilitet
og haeemmer deres
adgang til blandt andet
det regionale
jobmarked.

Serlig indsats i udpegede rekonstruktionsomrader

Rekonstruktions-
omrade

Udfordringsbilledet med
affolkning og
nedslidning viser, at der
ikke umiddelbart vil
veere gkonomiske,
fysiske eller
samfundsmaessige
potentialer, der
muligger en
fastholdelse af omradet
i den form, det har i
dag. Der er behov for at
gentaenke strukturen,
og der skal foretages
en betydelig tilpasning
af bygningsmassen.
Rekonstruktionen af
omradet fokuseres pa
de potentialer, der er i
omradet, som kan
danne grobund for en
anden udvikling af
omradet.

Udvalget anbefaler, at der i omrader med betydelige udfordringer (kommunalt udpe-
gede rekonstruktionsomrader) skal vaere adgang til et katalog af szerlige indsatser,
der skal understatte den lgbende omstilling til et omrade med andre kvaliteter end
bosaetning og erhvervsvirksomheder, nar der foreligger en rekonstruktionsplan med
malsaetninger for omradets udvikling.

Udvalget opfordrer til, at kommunerne far adgang til seerlige redskaber til brug i de udpe-
gede rekonstruktionsomrader. For at kommunen far adgang til disse redskaber, skal
omradet veere sa udfordret, at kommunen og indbyggerne ikke vurderes at kunne lgafte
disse udfordringer alene. Rekonstruktionsomrader skal derfor opfylde nogle faste kriteri-
er.

Udpegning som rekonstruktionsomrade kan kun ske, hvis kommunen redeger for, at
omradet opfylder fglgende kriterier:

- Tomme og funktionstgmte ejendomme preeger gadebilledet.

- Der er meget begraenset tilbagevaerende offentlig eller privat service eller fritids-
og kulturliv.

- Der er ikke umiddelbart gkonomiske, fysiske, kulturelle eller naturmaessige bo-
saetningspotentialer i omradet.

- Der er et svagt borgerengagement.
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I rekonstruktionsomrader skal der for eksempel vaere mulighed for at give flyttetilskud til
enkelte beboere til flytning i anden egnet bolig, at opkgbe enkelte huse, som egentlig
ikke er nedrivningsmodne, at give samme friere muligheder i forhold til planloven, som
der er i omdannelseslandsbyer, at fa en hgjere statslig refusion pa nedrivningsmidler —
for eksempel 80%. Ovennaevnte muligheder vil kun geelde i den periode, omradet er
udpeget som rekonstruktionsomrade.

De seerlige redskaber udlgses kun, hvis kommunen kan redegere for, at de fastsatte
kriterier er opfyldt og nar der foreligger en rekonstruktionsplan med malsaetninger for
omradets udvikling. Rekonstruktionsplanen skal dermed indeholde en beskrivelse af det
forventede mal med rekonstruktionen, herunder hvilken fremtidig anvendelse omradet
har seerligt potentiale for at overga til.

| forbindelse med den kommunale indsats i et rekonstruktionsomrade foreslar udvalget,
at kommunen kan fa bistand fra et nationalt og statsligt finansieret rejsehold, der kan
understotte det kommunale arbejde med rekonstruktionen. Rejseholdet kan radgive om
virkemidler til realisering af rekonstruktionen, finansieringsmuligheder, herunder ved at
pulje allerede tilgaengelige midler, regler for udvikling i det abne land og lignende med
henblik pa at understatte rekonstruktionen af omradet til en ny baeredygtig virkelighed.

Rejseholdet kan bistd kommunen ved pa baggrund af kommunens rekonstruktionsplan
at udarbejde en detaljeret strategi for omradets omdannelse og fremtidige anvendelse pa
basis af de potentialer omradet har, som for eksempel spredt bebyggelse i et abent
landskab, landbrugsland eller naturomrade. Kommunen kan ligeledes f& adgang til en
ikke-kommunal supplerende finansieringsmulighed til fysisk rekonstruktion. Bade rejse-
holdet og udvikling af en ikke-kommunal supplerende finansieringsmulighed til fysisk
rekonstruktion er blandt udvalgets anbefalinger og forudsaettes baseret pa statslige mid-
ler samt eventuelt filantropiske stgttemidler.

Udvalget anbefaler at modellen i fgrste omgang implementeres pa forsggsbasis med
henblik pa at udvikle erfaringer og kompetencer samt beslutte de konkrete seerlige ind-
satser inden en stgrre udrulning finder sted.

6.3 ET ATTRAKTIVT NARMILJ® MED TIDSSVARENDE BO-
LIGER, EN TILPASSET BYGNINGSMASSE SAMT ADGANG
TIL LANDSKAB OG NATUR

Det fysiske miljg har stor betydning for den umiddelbare opfattelse af en landsby og
omfatter landskabets beskaffenhed, bebyggelsens placering i landskabet, de enkelte
bygningers, feellesarealers, vejes, private udearealers og gvrige fysiske faciliteters ud-
seende og vedligeholdelsesstandard. Herunder hgrer ogsa en hensyntagen il kulturmilje
og bevaringsveaerdier, der ofte understgtter den lokale identitet. Samtidig har de landska-
belige og naturmaessige veerdier og tilgaengeligheden hertil stor betydning for omradets
attraktivitet og tiltreekningskraft for beboere, besggende og eventuelle tilflyttere.



Et velholdt naermiljg er derfor vaesentligt for en landsbys fastholdelse og tiltraekningskraft
i forhold til indbyggere og dermed dens levedygtighed.

Udover at have en paen fysisk fremtraeden er det ogsa vigtigt for den levedygtige lands-
by, at de boliger, der er i landsbyen, er tidssvarende, og dermed lever op til dagens
standard hvad angar for eksempel udstyr, indeklima og energiforbrug. Boliger og er-
hvervsejendommes kvalitet, ejerform og antal skal veere tilpasset efterspgrgslen. En stor
overskydende bygningsmasse kan medfgre et tiltagende forfald, og at ejendomsmarke-
det fastfryses som fglge af et overudbud. Hvis en landsby mangler bygninger af en be-
stemt kvalitet eller ejerform, der aktuelt er efterspurgt, kan det fare til, at der sker fraflyt-
ning eller at landsbyen gar glip af en mulig tilflytning eller virksomhedsetablering.

Det er udvalgets opfattelse, at landsbyerne ikke ma veere praeget af fysisk forfald. Byg-
ningsmassen skal have en rimelig standard bade den samlede bebyggelse som helhed
og de enkelte bygninger. Det betyder ikke, at landsbyerne skal veere ensartede eller
polerede. Det er en styrke, at landsbyerne er kendetegnet ved variation i bebyggelsen,
grundstarrelser m.v., og dette giver forskellige anvendelsesmuligheder

Som hovedregel vil boliger, der er i anvendelse, blive vedligeholdt. Er der derimod et
overudbud pa boligmarkedet, vil der veere bygninger uden anvendelse, hvor vedligehol-
delse ikke foretages og ikke kan finansieres, hvilket kan medfgre et fald i ejendomspri-
serne, bade pa de pagaeldende og omkringliggende ejendomme. Midler anvendt til ved-
ligeholdelse giver i mange tilfeelde ikke ejendommen en tilsvarende mervaerdi, og vedli-
geholdelse bliver derfor mindre attraktiv ogsa for boliger og andre bygninger, der anven-
des. Udvalget finder det afggrende, at bygningsmassen vedligeholdes og tilpasses efter-
spargslen.

Er den overskydende bygningsmasse begraenset, kan der lokalt arbejdes med @get
fokus pa alternative anvendelsesmuligheder og opgradering af bygningers standard for
at gge attraktiviteten. Udvalget vurderer, at indsatsen i disse tilfeelde kan handteres via
oget fokus, private investeringer samt kommunale indsatser som for eksempel landsby-
puljer og eventuel aendring i plangrundlaget.

Er den overskydende bygningsmasse betydelig og voksende, vil der veere behov for en
starre koordineret indsats. Der vil vaere behov for en nedrivningsindsats, der kan skabe
balance mellem udbud og efterspargsel, og dermed vaere med til at stabilisere ejen-
domsmarkedet lokalt. En sddan omfattende indsats kan vaere vanskelig eller umulig at
gennemfgre uden tab. Brug af offentlige eller filantropiske stattemidler er tidligere an-
vendt til at deekke disse tab. Tabene fremkommer ved, at en investering i for eksempel
renovering af en ejendom ikke medfgrer en tilsvarende omsaettelig mervaerdi, og slet
ikke i omrader, hvor en nedgang i befolkningstallet kan forventes at kraeve en lgbende
reduktion i bygningsmassen.
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4. Styrket indsats til nedrivning og istandsaettelse af boligmassen
Udvalget anbefaler, at Pulje til landsbyfornyelse forl&enges og forgges fra 2019 til
minimum 330 mio. kr. arligt i en ti-arig periode, og at der i farste halvdel af denne pe-
riode foretages en ny behovsvurdering med henblik pa eventuel yderligere finansie-
ring og tilpasset anvendelse af puljen.

| flere egne af landet udger funktionstemte og nedrivningsparate boliger en betragtelig
del af den samlede boligmasse. Forfaldne og nedrivningsparate boliger skeemmer
landsbyen og har en negativ indvirkning pa de omkringliggende boliger og landskabet.
Udvalget vurderer, at der er behov for en styrkelse af indsatsen for at nedbringe antallet
af tomme og nedrivningsmodne boliger. Nedrivning og istandseettelse af utidssvarende
boliger vil ggre boligmassen mere attraktiv og kan hagjne omseetteligheden pa ejen-
domsmarkedet.

Pulje til landsbyfornyelse - ogsa kaldet nedrivningspuljen - er etableret som en del af
udmegntningen af Delaftale om Vaekstplan DK fra april 2013 og blev uddelt i 2014 og
2015 med 200 mio. kr. arligt. Puljen gar blandt andet til nedrivning og istandseettelse af
faldefeerdige huse i det abne land eller i byer med mindre end 3.000 indbyggere. Puljen
blev viderefart for perioden 2016-2020 som led i udmantningen af Aftale om en veekst-
pakke af juni 2014 mellem den daveerende SR-regering, Venstre, Dansk Folkeparti,
Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og Det Konservative Folkeparti. Der er i arene 2016
til 2020 hvert ar afsat 55,7 mio. kr. til pulje for landsbyfornyelse, som er fordelt mellem 45
ansggningsberettigede kommuner.

Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfeerd (tidligere KORA) har i 2017
beregnet, at den gennemsnitlige omkostning ved nedrivning af et gennemsnitligt enfami-
liehus ligger pa 135.000 kr. Samtidig vurderes det, at der er mellem 10.000-22.000 ned-
rivningsparate boliger i hele landet. De samlede omkostninger for nedrivning af nedriv-
ningsparate huse alene ligger altsa mellem 1,5 mia. kr. og op til 3,0 mia. kr. Merudgiften
som fglge af stigningen i antallet af nedrivningsparate boliger, som vurderes at veere ca.
2.000 fra 2015 til 2020, vurderes at blive pa op til 270 mio. kr.

Et konservativt sken over omkostningsbehovet lyder pa ca. 2,5-3,3 mia., hvoraf den
statslige refusion udger ca. 1,5-2,0 mia. kr.** Hertil kommer kommunale opkgb, som
ogsa er en stotteberettiget aktivitet, og sker i ca. hver fierde nedrivningssag. Med en
gennemsnitspris pa opkgb pa ca. 100.000 kr. vurderes den samlede udgift til opkeb at
veere ca. 450-550 mio. kr., hvoraf statens refusion udger ca. 270-330 mio. kr.

Udover nedrivning er der behov for istandsaettelse og renovering af boligmassen, da
mange landsbyer er praeget af fysisk forfald eller ikke har en nutidig boligstandard, her-
under energistandard. Det er i dag muligt at gennemfgre istandszettelse og renovering
via Pulje til landsbyfornyelse, men da nedrivningsbehovet er stort, anvendes langt de
fleste midler til egentlig nedrivning. For at g@re boligmassen mere tidssvarende og at-
traktiv ber ca. 1,5 mia. kr. over ti ar gremeerkes istandsaettelse og renovering af boliger.

* Forudsat at den statslige refusion er pa 60 %



Hvis kommunerne anvender den samlede anbefalede statslige ramme pa 3,3 mia. kr., vil
det indebaere kommunale udgifter pa 2,2 mia. kr.*®

Udvalget gor opmeerksom pa, at nedrivningsindsatsen, aftheengig af dens omfang, méa
forventes at medfare besparelser til kommunale serviceudgifter, forsyning, vedligehol-
delse af infrastruktur, tomgangsdrift til lejeboliger mv. Hertil kommer en forventelig positiv
indflydelse pé& boligpriserne og dermed et hgjere skattegrundlag, som felge af en forbed-
ring af det fysiske miljg. En positiv indflydelse pa boligpriserne vil tillige forbedre finansie-
ringsmulighederne og fremme beboermobiliteten til gavn for den fortsatte gkonomiske
veekst.

Derudover medvirker nedrivning til opretholdelsen af en attraktiv boligmasse, der kan
fremme en balanceret beboersammensaetning og imgdega en koncentration af socio-
ogkonomiske problemstillinger, der kan have negativ indflydelse pa bosaetningsmenstre,
boligpriser og attraktivitet.

| byer og omrader med massiv befolkningstilbagegang vil der vaere behov for en starre
nedrivningsindsats. En rapport fra Dansk Byplanlaboratorium sk@nner, at de totale kom-
munale merudgifter til bade servicering og "skrumpeindsats” (nedrivning, opkgb og efter-
felgende salg) over en 20-arig periode er nogenlunde ens, uanset om man lader sta til,
afvikler en landsby eller tynder vaesentligt ud i boligmassen.

Udvalget finder det anbefalede belgbs stgrrelse beskedent sammenlignet med de sene-
re artiers statslige engagement i byfornyelsesindsatsen i de starre byer, hvor en tilsva-
rende problemstilling som den nuvaerende for landsbyerne er handteret.

Med forggelsen af puljens midler bgr antallet af ansaggningsberettigede kommuner for-
gges. Puljens anvendelse og effekt bar Ilgbende evalueres, og en eventuel forlengelse
af ordningen efter ti &r ma bero pa en ny behovsvurdering, ligesom puljen eventuelt kan
malrettes andre bygningstyper og omrader, hvis den ikke kan anvendes hensigtsmaes-
sigt inden for det nuvaerende anvendelsesomrade.

5. BoligJobordningen udvides til at omfatte nedrivning i landzone
Udvalget anbefaler, at regeringen udvider BoligJobordningen til ogsa at omfatte lgn-
omkostninger til nedrivning af boliger beliggende i landzone.

Boligdobordningen blev indfgrt i 2011 som en midlertidig forsggsordning med skatte-
maessigt fradrag for arbejdslen ved hjaelp og istandsaettelse i hjemmet. Boligdobordnin-
gen har siden eksisteret i en raekke forskellige afskygninger. Som en del af finansloven
for 2018 blev regeringen og Dansk Folkeparti enige om at viderefgre BoligJobordningen
som en permanent ordning, hvor der gives mulighed for et fradrag pa op til 6.000 kr. pr.
person for serviceydelser og et fradrag pa op til 12.000 kr. pr. person for handvaerks-
ydelser.

For at gge det privatekonomiske incitament for boligejere til at rive ned og dermed redu-
cere boligmassen i landsbyerne foreslas reglerne for Boligjobordningen justeret sa der

“*® Forudsat at den statslige refusion er pa 60 %
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kan opnas fradrag for Ienomkostningerne i forbindelse med nedrivning af boliger i land-
zone. Modsat forbedringer og energioptimerende tiltag vil nedrivning betragtes som tab
og blot vaere ngdvendigt en gang i husets historie. Derfor skal det ved nedrivning i land-
zone ggres muligt at opna fradrag svarende til en fordeling over en arraekke af de initiale
Ienomkostninger ved nedrivningen, dog hgjst seks ar svarende til i alt 72.000 kr. (2018-
niveau) pr person. Erfaringer viser, at nedrivning af et gennemsnitligt enfamilieshus
indebeerer udgifter i sterrelsesordenen 135.000 kr.* Fradraget betinges af, at der opfe-
res en ny bolig pA samme ejendom.

Der findes i dag ordninger, hvor privat finansierede nedrivninger far offentligt tilskud.*’
Ydes der offentligt tilskud til nedrivningen - for eksempel fra Pulje til landsbyfornyelse
reduceres fradragsgrundlaget krone til krone.

6. Nye finansieringsformer til at tilpasse bygningsmassen
Udvalget anbefaler, at der nedsaettes et ekspertudvalg med kendskab til finansiering
og landsbyernes saerlige behov for modernisering af boligmassen med henblik pa at
udvikle en model for privat finansiering i kombination med offentlig og/eller filantro-
pisk tilskud til renoverings-, sanerings- og ombygningsopgaver samt eventuel ned-
rivning i landsbyer og landdistrikter.

Udvalget finder grundleeggende, at finansiering af private boligejeres bygningsinveste-
ringer bedst sker pa markedsvilkar og at penge- og realkreditinstitutter som udgangs-
punkt har de ngdvendige produkter til at imgdekomme finansieringsbehovene under
denne forudsaetning.

Det aktuelle overudbud af boliger i mange landsbyer og landdistrikter peger dog pa et
umiddelbart behov for tilpasning af boligmassen med hensyn til savel antal som kvalitet,
sa der skabes balance og omsaettelighed pa boligmarkedet og genetableres tilstreekkelig
sikkerhed og forudsigelighed som forudsaetning for belaning.

Det er pa den baggrund udvalgets vurdering, at mange landsbyer og landdistrikter skal
igennem en omstilling, hvor der er behov for at se pa, hvilke instrumenter ud over statsli-
ge midler til landsbyfornyelse, der kan bidrage til en forbedring og reduktion af boligmas-
sen og til at genskabe omseetteligheden og mobiliteten pa boligmarkedet i disse omra-
der. Fordi landsbyerne befinder sig i en omstillingssituation, vurderer udvalget, at der er
et midlertidigt behov for offentlig stette til indsatsen med sanering og modernisering af
boligmassen i landsbyerne.

Denne tilgang til modernisering af boligmassen er ikke ukendt, idet den tidligere har
veeret anvendt ved byfornyelser og ved renovering/sanering i det almene boligbyggeri.
Udvalget henviser i den sammenhaeng blandt andet til de store offentlige tilskud, der via
byfornyelsesmidlerne har veeret med til at Igfte de kgbenhavnske brokvarterer.

“® Kilde: Kora - Nedrivninger af huse og fremtidige nedrivningsbehov i Danmark, 2017
7 Statens Byggeforskningsinstitut, Midtvejsevaluering af Pulje til Landsbyfornyelse, 2016



De langsigtede vaekst- og demografiske udfordringer adresseres i udvalgets samlede
konkrete anbefalinger til, hvordan landsbyer kan blive mere attraktive bosteder og der-
med levedygtige, herunder med en tilpasning af bygningsmassen, hvilket kan mindske
det aktuelle mismatch mellem udbud og efterspgrgsel og dermed genoprette balancen
pa ejendomsmarkedet pa leengere sigt.

7. Mulighed for at omplacere boliger i det abne land
Udvalget anbefaler, at der nedsaettes en tvaerministeriel arbejdsgruppe med henblik
pa at udarbejde en model for omplacering af boliger i det abne land, fx med mulig-
hed for oprettelse af nedrivningsfonde pa kommuneniveau. Hensigten med ordnin-
gen skal veere, at der pa sigt bliver faerre men bedre boliger i det abne land.

Udvalget vurderer, at det kan bidrage til at gge kvaliteten af boligerne i det abne land og
nedbringe antallet af tiloversblevne boliger, hvis der gives mulighed for at opfgre nye
boliger mod nedrivning af eksisterende.

Motivationen for at fremme nedrivningen med dette princip er, at der ved at bidrage til
nedrivning opnas mulighed for at bygge en ny bolig med en attraktiv placering i det abne
land, hvilket som udgangspunkt ikke er muligt med de gaeldende regler. Nedrivning og
nyopfarelse sker derfor ikke nadvendigvis pa samme ejendom, og derfor foreslar udval-
get, at der gives mulighed for at kommunerne kan etablere kommunale nedrivningsfon-
de.

Udvalget har draftet en model, hvor en landzonetilladelse til at opfere en ny bolig i det
abne land forudseetter, at der indbetales et bidrag til en nedrivningsfond, der administre-
res af kommunen. Modellen bar sikre, at indbetalingens starrelse ikke vil udelukke po-
tentielle malgrupper med hensyn til opferelse af en ny bolig. Samtidig skal det sikres, at
der kan skabes gkonomisk grundlag for at gennemfgre nedrivninger i mindst samme
omfang, som der meddeles tilladelse til nyopfarelse.

Midlerne i fonden kan alene anvendes til nedrivning af boliger i det abne land eventuelt i
kombination med andre tilskudsordninger.

Udvalget leegger afgerende vaegt pa, at ordningen etableres, sa det sikres, at der pa sigt
bliver faerre men bedre boliger i det abne land. Der er derfor brug for en ordning, der
bade giver kommunen bedre muligheder for at fa fijernet boliger af darlig kvalitet med
ringe beliggenheder og bedre muligheder for at tillade opferelse af nye boliger med bed-
re kvalitet, bade hvad angar placering og bygningsmaessige kvaliteter.

Sigtet er saledes, at nedbringe antallet af nedrivningsmodne boliger i det abne land og
@ge kvaliteten af bygningsmassen. Udvalget finder det afggrende, at ordningen indebae-
rer, at der bliver mindre bebyggelse i det abne land. Derfor kan reglerne efter udvalgets
opfattelse geelde i hele landet, men det er op til den enkelte kommune at beslutte, om
der gnskes oprettet en nedrivningsfond.

De kommuner, der veelger at benytte ordningen, skal kunne dokumentere, at der over en
leengere periode er sket en reduktion af bebyggelse i det dbne land. Kommunerne skal
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opgere, hvordan midlerne anvendes, og samtidig have overblik over nye opfgrelser efter
reglerne om nedrivninger finansieret via puljen.

| den draftede model, skal kommunerne kunne planlaegge for, hvor i kommunen der kan
eller ikke kan opfgres nye boliger pa baggrund af disse regler. Denne planleegning kan
indga i kommuneplanleegningen for det abne land, og kommunen ber saledes i kommu-
neplanleegningen hvert fierde ar redegere for, hvordan ordningen er brugt i perioden,
herunder redeggre for reduktionen i antallet af boliger i det abne land ved hjaelp af ned-
rivninger i den forgangne planperiode.

Udvalget finder, at ordningen med opfarelse af nye boliger mod indbetaling til en nedriv-
ningsfond kun skal geelde i landzone i det abne land. | byerne og landsbyerne kan der
anvendes nedrivningspuljer som for eksempel landsbypuljen.

Udvalget har peget pa en raekke problemstillinger i forbindelse med en sadan ordning,
som bar belyses neermere. Det geelder for eksempel afgiftsforhold samt skatte- og ejen-
domsretlige forhold. Dette ber belyses neermere i arbejdet med en model for omplace-
ring af boliger i det abne land.

8. Ettilpasset og mere varieret boligudbud
Udvalget anbefaler, at kommunerne i dialog med lokalsamfundet vurderer boligbe-
hovet i kommunens landsbyer og understatter en tilpasning af udbuddet til den aktu-
elle efterspgrgsel, herunder ved at understgtte etablering af et varieret udbud af leje-
og andelsboliger for bl.a. familier og aeldre i landsbyerne.

| nogle landsbyer synes der at veere et udaekket behov for leje- og andelsboliger primaert
til bernefamilier og aeldre herunder enlige. Lejeboliger forventes at kunne fremme mobili-
teten, sa familier tgr binde an med at flytte fra de starre byer til landdistrikterne. At flytte
fra byen til landet kan vaere en stor omveeltning for en familie. Derfor kan det vaere en
god overgang, at leje en bolig for at se, om det er den rette beslutning. Usikkerheden
ved at kebe en ejendom og ikke vide, om man kan fa den solgt igen, hvis familien ikke
befinder sig godt ved flytningen, kan maske betyde, at man ikke veaelger at flytte til en
landsby.

For de aldre i landsbyerne er der i nogle tilfaelde enske om at blive boende i landsbyen,
ogsa nar boligen bliver for uoverskuelig at passe. Det kan ogsd medfare et lokalt behov
for mindre leje- eller andelsboliger. Samtidig vil det friggre de sterre ejendomme til for
eksempel etablering af lejeboliger til bgrnefamilier.

Omfanget af behovet for flere leje- og andelsboliger for familier og aeldre i landsbyerne
vil variere fra sted til sted. Udvalget anbefaler derfor, at boligbehovet vurderes grundigt i
landsbyerne ogsa med sigte pa den generelle tilpasning af bygningsmassen, der bade
handler om at undga overskud af bygningsmasse og sikre at bygningsmassen er tilpas-
set den aktuelle efterspargsel.

Det skal i den forbindelse undersages hvilken rolle den almene boligsektor kan spille.
Der ligger i dag en del almene boliger i mange landsbyer i landdistrikterne. Szerligt i den



sidste halvdel af sidste arhundrede blev der opfart mindre klynger — nogle gange med
helt ned til fire eller seks boliger — af almene boliger spredt ud pa en raekke landsbyer i
kommunerne.*® Men flere steder er der ikke efterspargsel efter denne type bolig mere,
antageligvis pa grund af den generelt vigende efterspgrgsel, men ogsa et stort udbud af
andre boliger. Det er derfor vigtigt, at overvejelser om etablering af nye boliger sker pa et
veldokumenteret grundlag og med et langsigtet perspektiv.

9. @get tilgengelighed til landskab og natur
Udvalget anbefaler, at kommunerne i deres fysiske planlaegning er opmaerksomme
pa i dialog med lodsejerne at fastholde og om muligt ege tilgaengeligheden til land-
skab og natur som en seerlig attraktion og bosaetningsmotiv i landsbyerne.

Det er udvalgets oplevelse, at et attraktivt fysisk neermilje ogsa indebeerer landskabelige
og naturmaessige veerdier. Landskab og natur har stor betydning for et omrades attrakti-
vitet og tiltraekningskraft for beboere, besggende og eventuelle tilflyttere. En af landsby-
ernes saeregne attraktioner er netop det abne landskab, naerhed til for eksempel skov og
andre naturomrader. Mange boliger i landdistrikterne har ogsa udsigt til vand. Disse
attraktioner skal fremhaeves, og det fulde potentiale af attraktionerne benyttes. Samspil-
let mellem bebyggelse, landskab og natur skal styrkes og ved ny bebyggelse kan attrak-
tionerne anvendes som traekplaster, men samtidig med gje for, at den nye bebyggelse
ikke forringer men derimod styrker samspillet med den eksisterende bebyggelse og
natur- og miljghensyn i gvrigt uden at komme i konflikt med erhvervsinteresser.

Udvalget er derudover opmaerksomt pa, at adgangen til naturmaessige- og landskabelige
veerdier ikke alle steder er tilstreekkelig. Derfor bar der veere fokus pa i dialog med lods-
ejerne — herunder ikke mindst lokale landmaend - at udbygge etablering af nye adgangs-
veje.

| tilleeg til ovenstaende kan en genteenkning af arealanvendelsen i landsbyer og det abne
land @ge adgangen til naturen. Der er oplagte muligheder for at arealer bytter anvendel-
se, for eksempel for at mindske udfordringer med lugt, tung transport m.v. fra landbrug
og eventuelt andre erhverv. Sakaldt multifunktionel jordfordeling®® kan vaere et effektivt
virkemiddel i forhold til at @ge landbrugets rentabilitet, forbedre miljget, fremme biodiver-
sitet og den rekreative adgang, og dermed have afsmittende positiv virkning pa landdi-
striktsudvikling generelt set.

6.4 NARHED TIL OFFENTLIG OG PRIVAT SERVICE

| lebet af de senere ar, og seerligt efter strukturreformen, er der lukket mange skoler,
daginstitutioner og andre velfeerdsinstitutioner saerligt uden for de stgrre byer. Tenden-

“ Kilde: B-A-R-K Radgivning og Bomidtvest, Almene boliger i landdistrikterne, En undersggelse af problemstillingen nar
almene boliger star tomme. 2017

* Modeller for multifunktionel jordfordeling er under udvikling i regi af Realdania under overskriften Collective Impact.
Collective Impact-parterne demonstrerer i tre pilotprojekter, hvordan jordfordeling - som gennemfgres velplanlagt, og ud fra
brede samfundsgkonomiske interesser - kan gennemfgres, sa forskellige arealanvendelser understgtter hinanden, og
dermed optimerer brugen af det abne land.
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sen i mange kommuner er gaet mod faerre og starre enheder, hvilket saerligt har ramt
landsbyerne.

Udvalget mener, at det er vigtigt at fastholde den lige adgang til de naere offentlige ydel-
ser som undervisning, pleje og omsorg uafhaengig af bopael. Udvalget finder endvidere
at naerheden til offentlig service i landsbyer og landdistrikter skal veere pa et tilfredsstil-
lende niveau, under hensyntagen til den lavere befolkningstaethed. Her kan digitale 1gs-
ninger pa nogle omrader lgse behovet for tilstedevaerelsen af lokal offentlige service.
Mens privat service som udgangspunkt er styret af markedet, finder udvalget at mang-
lende naerhed til grundlezeggende offentlig service ikke ma vaere en veesentlig arsag fil, at
et liv i landsbyerne veelges fra.

Neerheden til private servicefunktioner sdsom dagligvarebutikker mv. er drevet af, hvor-
vidt der er et marked. Det er kommunen der varetager planleegningen for et omrades
detailhandelsstruktur og inden for den ramme finder udvalget, at det ma vaere op til den
enkelte private forretningsdrivende at afgere placeringen af sin forretning ud fra en vur-
dering af kundegrundlaget. De enkelte lokalsamfund kan med fordel arbejde med forret-
ningsmodeller, der ikke alene baserer sig pa typiske markedsvilkar. Eksempelvis er der i
dag flere kebmandsbutikker, som i forskellige konstellationer er ejet og drevet af en
landsbysammenslutning.

For bade offentlig og privat service vil den ggede digitalisering, eksempelvis indfgrelsen
af offentlige digitale tjenester som virk.dk, sundhed.dk, borger.dk og skat.dk mindske
behovet for tilstedeveerelsen af fysiske indgange til det offentlige. Dette vil sammen med
netbank og e-handel gere placeringen af bopael og virksomhed mindre afheengig af
naerheden til offentlig og privat service, men forudsaetter til gengaeld en velfungerende
digital infrastruktur.

10. En mere langsigtet planleegning af de naere offentlige servicetilbud
Udvalget anbefaler, at kommunerne i hgjere grad planlsegger for en langsigtet udvik-
ling i de naere offentlige servicetilbud, sa der skabes forudsigelighed og sikkerhed
om det fremtidige serviceniveau hos beboere og tilflyttere.

De nare offentlige servicetilbud som undervisnings-, pleje- og institutionstilbud samt
fritidsaktiviteter er vaesentlige for landsbyens attraktivitet. Saerligt for @erne er feergefar-
ten helt afgarende for savel fastholdelse som tiltreekning af beboere.

| landsbyer og landdistrikter, hvor befolkningstallet falder og befolkningssammensaetnin-
gen aendres, ma den offentlige service tilpasses, sa der sikres et tilfredsstillende ser-
viceniveau. Det handler ligesom i de stgrre byer blandt andet om at finde pa nye fleksible
modeller for tilvejebringelse af offentlig services, der i landsbyer og landdistrikter i hajere
grad kan skaleres til &endringer i den demografiske udvikling for eksempel gennem de-
ling af services inden for et lidt starre geografisk omrade.

Samtidig er der behov for en mere langsigtet kommunal tilpasningsplan for den offentlige
service, der inddrager bergrte personer og ideelt set straekker ud over valgperioder.
Sadanne strategiske pejlemeerker for den fremtidige kommunale service vil gge investe-



ringssikkerheden hos potentielle tilflyttere og give starre vished om fremtiden for nuvee-
rende beboere.

Her kan nye teknologiske muligheder for tilvejebringelse af velfeerdsydelser som for
eksempel telekonsultation, hjemmemonitorering mv., veere med til at ophaeve afstande
og mindske transportmeessige og logistiske besveaerligheder ved at veelge et liv pa landet.

11. Nye kollektive trafiklasninger
Udvalget anbefaler, at stat og kommuner arbejder for en kollektiv trafikplanlaegning,
der sikrer tilfredsstillende forbindelser i landsbyerne og for fremtiden arbejder med at
inddrage private og offentlige aktgrer i transportlgsningerne.

Den kollektive trafik i de tyndest befolkede omrader har veeret nedadgaende, og der er
omrader uden tilfredsstillende deaekning med offentlige transportigsninger.. Udvalget
finder, at gode kollektive trafiklgsninger, og seerligt velfungerende faergeforbindelser hele
aret til de sméa ger er en forudsaetning for, at beboere kan indga i det regionale arbejds-
marked med tilhgrende uddannelsesmuligheder, og at erhvervsdrivende har mulighed
for at drive virksomhed. Her bgr der ogsa vaere opmaerksomhed pé nye trafiklgsninger.
Udvalget mener, at staten bgr give mulighed for nye private delegkonomiske transport-
Igsninger i omrader uden et tilstraekkeligt grundlag for at drive en egentlig kommerciel
eller kollektiv trafikbetjening.

Mobility as a service, som daekker over samkgrselsordninger, delebilsordninger mv., er i
vaekst og er kendetegnet ved at vaere fleksibel, billig, have lave transaktionsomkostnin-
ger og give mulighed for sjaelden brug. Den ggede fleksibilitet vil netop veere et godt
supplement til de nuvaerende kollektive Igsninger, som kan opleves som utilstraekkelige i
forhold til forbindelser, varighed og afgangstidspunkter.

Der er behov for at udvikle og udbrede kollektive transportlgsninger i mindre befolkede
egne. Inddragelsen af alle trafikakterer i trafikplanlsegningen gger antallet af transport-
muligheder og dermed mobiliteten. Ordningerne vil vaere seerligt attraktive i tyndt befol-
kede omrader, men indeholder ogsa spaendende bud pa en Igsning af treengselsproble-
matikker og myldretidstrafik i de stgrre byer.

Der er skabt en vis forventning om, at selvkgrende biler kan erstatte dele af den kollekti-
ve transport. Den faglige forudsigelse lyder dog, at der vil g& en rum tid, for selvkgrende
biler vil kunne udgere en reel erstatning for de nuvaerende kollektive transportformer og
private biler. Kommunerne bgr i den forbindelse allerede nu have for gje, at selvkagrende
biler forventes at ville kreeve en hgj vedligeholdelsesstandard for vejnettet, og at en
overgang til selvkgrende kollektiv transport derfor kraever en langsigtet kommunal plan-
leegning blandt andet for investering i vejvedligeholdelse og indkab af nyt materiel.

12. Samlokalisering af faciliteter og aktiviteter
Udvalget anbefaler, at de enkelte lokalsamfund i hgjere grad udnytter fordele ved at
sammenteenke og dele falles faciliteter, forenings- og fritidsaktiviteter, offentlig og
privat service, forsyning mv.
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| mange byer er postbutik, kiosk, bager, apoteksudsalg mv. i dag integreret i en dagligva-
rebutik. P4 samme made er der fordele i at samlokalisere offentlige og private service-
og fritidstilbud. Eksempelvis ved at @ge belagningsgraden péa idraetshaller mv. ved at
teenke multifunktionel udnyttelse af faciliteterne. | tilleeg til dette kan nye faciliteter og
organiseringer gge variationen af fritidsaktiviteter og gge motions- og aktivitetsniveauet
hos beboere i landsbyer, samtidig med at det lokale feellesskab styrkes.50

Samlokalisering af flere funktioner i eksempelvis et lokalt center vil gge attraktiviteten,
indebzere driftsbesparelser, skabe et feelles mgdested for beboerne mv. Under navnet
"Landsbyklynger" har DGI, Lokale og Anleegsfonden samt Realdania siden 2015 arbej-
det med nye former for feellesskaber i samarbejde med en raekke mindre lokalsamfund. |
en landsbyklynge finder flere landsbyer sammen i et nyt faellesskab, og byerne og deres
borgere samles om, deler og fordeler alt fra selvforstaelse og institutioner til foreninger
og rekreative tilbud.

De fgrste erfaringer viser, at projekterne har styrket evnen til samarbejde samt hgjnet
evnen til at planlaegge mere langsigtet for udviklingen af lokalomradet. Erfaringerne viser
ogsa, at mens indbyggerne udpeger indsatsomrader og saetter retningen for klyngernes
fremtid, er det afggrende med professionel hjaelp til klyngernes dannelse og etablering.
En vellykket proces kraever ekstern konsulentbistand, der hele tiden serger for fremdrift
og retning pa projektet.

Udover samlokalisering er delegkonomien perspektivrig for landsbyerne. Ca. en ud af
fem danskere er aktive i delegkonomien, det vil sige bruger eller udbyder de delegko-
nomiske services og produkter. Delegkonomien er i dag primeert udbredt i de store byer,
men delegkonomiske initiativer virker indenfor nogle omrader lettere at realisere i landdi-
strikterne, som allerede i dag er kendetegnet ved tillid og en steerkt socialt og kulturel
sammenhaengskraft. Her kan kollaborative modeller, der er markedsplads for lejligheds-
vis brug af varer eller tjenesteydelser samt adgangsgkonomiske forretningsmodeller,
hvor personer kan opna adgang til varer og aktiver i stedet for at kebe dem selv, veere
saerligt perspektivrige. Her kan der med fordel igangseettes initiativer, der udbreder
kendskabet til delegkonomien og dens potentialer.

6.5 TILGANGELIGHED TIL BESKAFTIGELSE OG GODE
MULIGHEDER FOR ETABLERING AF VIRKSOMHED

Det er en individuel vurdering og beslutning, hvor mobil den enkelte borger er i forhold til
jobsegning, hvilket blandt andet afhaenger af jobbets attraktivitet og preeferencer i forhold
til bosaetning. Befolkningen har meget forskellige grader af mobilitet i forhold til afstand
mellem hjem og arbejde, og der kan derfor ikke seettes for eksempel et kilometertal pa,
hvor langt den enkelte er villig til at kare for et job, eller hvor lang transporttid der accep-
teres.

% Kilde: Idreettens Analyseinstitut, Danskernes motions- og sportsvaner 2016, 2017



Med udgangspunkt i den store forskel i mobilitet er det vigtigt, at der indenfor en vis
afstand er jobmuligheder, der imgdekommer de forskellige gnsker, og at manglende
jobmuligheder ikke bliver en direkte arsag til at fraveelge en bopeel i landsbyen. Det vil i
denne sammenhaeng sige, at en vis grad af lokale job i landsbyen, job i naeromradet
herunder inden for landbruget, samt job i den naermeste by og regionale jobs inden for
en rimelig pendlingsafstand er afgerende for bosaetningen i omradets landsbyer.

Det geelder savel private som offentlige arbejdspladser, sa& der er jobmuligheder inden
for forskellige brancher og med forskellige uddannelsesmaessige forudsaetninger.

Det er derfor hensigtsmaessigt for landsbyernes levedygtighed, at det i en vis udstraek-
ning er muligt at bo og arbejde i lokalomradet, da det eksempelvis medvirker til levende
landsbyer, hvor der ogsa er aktivitet i dagtimerne, ligesom virksomheder med lokalt
engagement kan bidrage til lokalomradets udvikling og understatte sammenhaengskraf-
ten.

Udvalget har ikke nogen holdning til hvilke typer virksomheder, der bgr placere sig hvor,
eller hvor mobil arbejdskraften ma forventes at veere. Det er dog udvalgets holdning, at
seerligt kommunerne skal vaere opmaerksomme pa at placere kommunale servicefunkti-
oner og dermed arbejdspladser ogsa uden for den eller de kommunale centerbyer. Dette
kan neeppe ske i egentlige landsbyer, men i lidt sterre byer uden for centerbyerne, hvil-
ket har en positiv effekt pa de omkringliggende landsbyer.

13. Bedre digital infrastruktur
Udvalget anbefaler, at staten fortsat arbejder for at sikre mobildaekning og udrulle
bredband for at fremtidssikre erhverv og bosaetning i landdistrikterne.

En digital infrastruktur med tilstreekkelig mobil- og bredbandsdeekning er i dag ligesa
basal som den fysiske infrastruktur, og udvalget betragter det som en forudsaetning for
bosaetning, distancearbejde og muligheden for at etablere virksomhed. En god digital
infrastruktur vil ogsa gavne de fritidsborgere, der opholder sig i fritidshuse, ofte i forbin-
delse med weekender og ferier. Her vil de have mulighed for at arbejde og dermed age
opholdsleengden i fritidshuset.

Der stilles i dag starre og starre digitale krav til borgere og virksomheder, og adgang til
mobil- og bredbanddeekning er en forudsaetning for udviklingen af lokalsamfund. Bred-
band er ogsa veesentlig for borgernes, virksomhedernes og det offentliges brug af digita-
le tienester. Udrulningen af digital infrastruktur er som udgangspunkt markedsdrevet. Der
er imidlertid fortsat omrader, der ikke har adgang til basale bredbandsforbindelser.

Regeringen har sit telepolitiske udspil fra marts 2018 en malseetning om, at alle husstan-
de og virksomheder senest i 2020 skal have adgang til en bredbandsforbindelse med en
hastighed pa mindst 100/30 Mbit/s, og at der skal vaere adgang til god mobiltelefoni i
Danmark.

Danmark har et godt udgangspunkt for at udnytte de digitale muligheder. Mobildaeknin-
gen er blandt de bedste i Europa, og 89 pct. af alle danske boliger og virksomheder
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havde i 2017 adgang til bredbandsforbindelser med hastigheder pa mindst 100/30
Mbit/s.

Der er i dag dog stadig husstande og virksomheder, der ikke har adgang til gode mobil-
og bredbandsforbindelser. Udvalget finder, at der fortsat ber vaere fokus pa at udrulle
bredband i de omrader — ofte uden for de stgrre byer — hvor udrulningen ikke er mar-
kedsdrevet. Udvalget opfordrer samtidig regeringen til at forfalge malsaetningen, da
hgjhastighedsbredband og mobildaekning er afgerende for udviklingen af det enkelte
lokalsamfund.

Staten kan stille deekningskrav om, at mobilselskaberne skal daekke omrader med darlig
daekning, nar der afholdes auktioner. Ved fremtidige frekvensauktioner bgr der derfor
stilles ambitigse krav, der sikrer, at deekningen forbedres markant i de omrader i landet,
der i dag oplever darlig deekning.

Med den politiske aftale om Veekst og udvikling i hele Danmark fra 2016 blev der oprettet
en statslig bredbandspulje til at forbedre deekningen i disse omrader.

Eventuelle fremtidige ordninger og forlig pa bredbandsomrédet, bar have fokus pa, at
etablering af bredband ber vaere tilgeengelige for alle borger inden for en rimelig udrul-
ningsperiode. Udvalget har i sit arbejde faet kendskab til de saerligt gode erfaringer fra
Mols, hvor udrulningen skete i et samarbejde mellem stat og aktive ildsjaele samt for-
eninger i lokalsamfundet. Dette hgjnede den lokale efterspgrgsel, gjorde udrulningen
mere rentabel, og er et eksempel pa, hvordan der ofte kan etableres daekning, nar folk
gar sammen i lokalsamfundene. Lokale aktgrer som kommuner og Lokale Aktionsgrup-
per ber derfor gare en indsats for at fa folk til at gd sammen og samle efterspargslen
efter bredband og mobildeekning.

14. Erhvervsudvikling med fokus pa stedbundne potentialer
Udvalget anbefaler, at kommunernes erhvervsfremme og erhvervsudvikling i seerlig
grad har fokus pa landsbyernes eksisterende faciliteter og stedbundne potentialer.

Udvalget mener, at der i landsbyerne skal vaere mulighed for at etablere virksomhed og
udvide eksisterende virksomheder. Det er afgerende for at sikre et varieret udbud af
arbejdspladser. Der bgr ikke vaere seerlige hindringer for at etablere virksomhed i lands-
byer eller i overfladiggjorte driftsbygninger i det abne land ud over, hvad miljg- og plan-
maessige hensyn ngdvendigvis kraever.

Erhvervsfremme skal i hgjere grad have fokus pa& den enkelte landsbys eksisterende
faciliteter og muligheder. Erhvervsfremme bgr samtidig have fokus pa at understatte
afseetning og distribution i samarbejde med mindre lokale producenter og iveerksaettere.
Der skal saettes saerligt fokus pa erhvervene med en steerk tilknytning til landdistrikterne,
sasom de primeere erhverv — landbrug, skovbrug og fiskeri - samt turisterhvervet, der
typisk er bundet til kulturelle, historiske eller landskabelige kvaliteter, og ogsa indebaerer
tiltreekning af fritidsborgere/fritidshusejere. Mulighederne skal saledes veere seerligt gode
for virksomheder der har et stedbundet potentiale, altsa, hvor en placering i lige netop
det omrade eller den landsby vurderes saerlig meningsfuld.



Derudover skal der i hgjere grad end i dag seettes fokus pa de mindre iveerksaettervirk-
somheder i landdistrikterne, der giver lokale entreprengrer og tilflyttere mulighed for at
skabe deres eget job med relativt lavere kapitalinvesteringer end i byerne hvor ejen-
domspriserne og lokaleleje generelt er hgjere. Men der ber ogsa vaere fokuspa de pri-
meert mindre virksomheder, der med planlovens landzonebestemmelser har mulighed for
at etablere sig i tiloversblevne bygninger begr tilgodeses. Brugen af disse bestemmelser
bgr understgttes bade for at fremme jobskabelsen i landsbyerne og landdistrikter og for
at genanvende den tiloversblevne bygningsmasse og dermed gge naermiljgets attraktivi-
tet. Dette skal dog ske under hensyntagen til det eksisterende landsbymiljg og i en af-
stand fra produktionslandbrug sa gensidig gene og konflikt undgas

15. Bedre tilgeengelighed til arbejdsmarkedet
Udvalget anbefaler, at det forhgjede befordringsfradrag i yderkommunerne viderefg-
res fra 2019, men at der nedsaettes en arbejdsgruppe, der skal fremlaegge forslag til
en mere malrettet ordning.

Det skal som udgangspunkt veere trafikalt muligt at passe et job i en stagrre by, selvom
man har bopeel i en landsby. Den geografiske mobilitet gges for eksempel gennem be-
fordringsfradraget, der mindsker den gkonomiske udgift til transport til og fra arbejde.
Derved skubbes til balancen mellem jobbets attraktivitet og egne praeferencer i forhold til
bosaetning set overfor pendlingsafstanden.

| dag kan pendlere fa fradrag for befordring mellem bopeel og arbejdsplads ved mere end
24 km. til og fra arbejde. Pendlere, der bor i en af 25 udpegede "yderkommuner” og
pendler mere end 120 km dagligt, far beregnet et forhgjet befordringsfradrag. Der kan
ikke komme nye pendlere ind under ordningen efter 2018. For at understette et regionalt
arbejdsmarked og muligheden for at bo i byer uden relevante arbejdspladser i umiddel-
bar neerhed bgr ordningen viderefgres. Udvalget finder, at den bgr malrettes personer
bosat i landsbyer og landdistrikter samt p& ger med fa arbejdspladser i nseromradet.
Denne justering af den eksisterende ordning kan saledes @ge mobiliteten og veere et
mere omkostningseffektivt virkemiddel til at gge arbejdskraftens geografiske mobilitet i
landdistrikter med relativ lav befolkningstaethed sammenlignet med for eksempel starre
investeringer i kollektiv trafik og infrastruktur.

6.6 SOCIAL OG KULTUREL SAMMENHANGSKRAFT

Social og kulturel sammenheengskraft er et vaesentligt forhold for levedygtige landsbyer.
Landsbyer er kendetegnet ved at vaere overskuelige enheder, hvilket giver basis for en
kultur, hvor alle kender alle, og hvor der opleves et godt naboskab og stor grad af tryg-
hed.

En god sammenhaengskraft i et lokalsamfund bunder blandt andet i lokal identitet, gensi-

dig tillid, tryghed og godt naboskab. En god sammenhaengskraft bygger typisk pa enga-
gement og gnske om involvering, hvilket kan danne grobund for handling og eventuel
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lokal omstilling med bred frivillig opbakning. Sammenhangskraften kan ogsa sveekkes,
hvis befolkningssammensaetning eendres betydeligt.

Modsat de tre gvrige kriterier, er social og kulturel sammenhaengskraft noget, der kan
dyrkes og styrkes af landsbyens beboere uden indblanding udefra. En social og kulturel
sammenhaengskraft kan ogsa veere staerk, selvom de gvrige kriterier ikke er opfyldt.

Blandt kittet i den sociale og kulturelle sammenhangskraft er ikke mindst det organise-
rede forenings- og fritidsliv, men ogsa uorganiserede lokale faellesskaber.

Selvom social og kulturel sammenhaengskraft er noget, der kan dyrkes og styrkes af
landsbyens beboere uden indblanding udefra, er det afgjort muligt og ogsa vigtigt at
understgtte sammenhaengskraften, for eksempel gennem fysiske mgdesteder som den
lokale dagligvarebutik, idreets- og fritidsfaciliteter mv..

16. Taettere dialog og samarbejde mellem kommune og lokalsamfund
Udvalget anbefaler, at udvikling af landsbyerne sker i samrad mellem kommunen og
lokalbefolkningen med henblik pa at sikre en bredt forankret udvikling med en fzelles
retning, bade nar det handler om fysisk planlaegning og velfeerdslasninger.

Er der sammenhaengskraft, lokalt engagement og enske om involvering, er der god
basis for at fremme handling og eventuel lokal omstilling med bred opbakning.

Forandringsprocesser, der ikke har opbakning i den lokale befolkning, er sveere at gen-
nemfgre, og ressourcer brugt pa forandringer — store som sma — kan vise sig at veere
spildt. For eksempel kan en renovering af granne omrader med nye aktivitetsmuligheder
vise sig ikke at opfylde de @nsker, beboerne har lokalt, og omradet bliver derfor ikke
benyttet efter renoveringen. En strategi for gget tilflytning til en attraktivt placeret landsby
vil heller ikke kunne gennemfgres med succes, hvis der ikke er lokal opbakning til den
udvikling, der planlaegges for.

De lokale ildsjeele og civilsamfundet i gvrigt kan aktiveres i et arbejde for at fremme
andre af parametrene for en levedygtig landsby.

For meget udfordrede landsbyer kan det handle om at finde feelles fodslag for en ngd-
vendig omstilling. For de mindre udfordrede landsbyer kan det handle om at styrke og
fastholde kvaliteterne og i samarbejde udvikle omradet i en retning pa baggrund af en
feelles strategi for omradet.

Offentlige aktgrer, det private erhvervsliv og frivillige kreefter bar i feellesskab finde nye
Ilgsninger pa eventuelle udfordringer i lokalomradet, men ogsa pa hvordan et omrades
potentialer kan styrkes yderligere. Civilsamfundet ber indga i opgavelgsningen eller kan
med lokalkendskabet ofte bidrage til et bedre beslutningsgrundlag for de offentlige aktg-
rer. | forbindelse med en gnsket forandring i en landsby eller et starre omrade, der invol-
verer flere landsbyer, vil civilsamfundet derfor vaere den vigtigste samarbejdspartner for
kommunerne og kan bidrage med viden og ressourcer, der kan styrke den offentlige
indsats.



17. Mere fokus pa faciliteter og aktiviteter, der samler landbysamfundene
Udvalget anbefaler, at staten via midler fra Landdistriktspuljen samt Landdistrikts-
programmet og kommunerne understgtter fastholdelse og etablering af faelles facili-
teter til forenings- og fritidsliv, faelles mgdesteder, begivenheder samt mulighed for
delegkonomiske lgsninger i landsbyerne.

Sammenhaengskraft kan opsta, nar folk har noget at vaere feelles om. Det kan veere et
projekt, en aktivitet, nogle bestemte vaerdier, en identitet eller en faelles interesse.
Sammenhaengskraften kan styrkes ved, at der lokalt er fysiske mgdesteder, hvor allere-
de sammentgmrede feellesskaber kan fastholdes og nye kan opsta. Det er baggrunden
for, at udvalget anbefaler, at kommune og stat understgtter fastholdelse og etablering af
feelles faciliteter til forenings- og fritidsliv, feelles mgdesteder samt mulighed for delegko-
nomiske Igsninger i landsbyerne.

Kommunerne kan blandt andet understgtte det uformelle mgde mellem folk, der normalt
ikke mades, ved at samlokalisere aktiviteter rettet mod forskellige malgrupper. En lege-
plads kan for eksempel lsegges pa et omrade med eeldreboliger, og idraetshallen kan
abnes op for anden anvendelse i de tidsrum, hvor der ikke er sportsaktiviteter, sa forskel-
lige grupper af borgere far fast gang i hallen.

De fysiske faciliteter kan indrettes, sa de kan indeholde mange forskellige aktivitetstyper
og malgrupper pa én gang, og hvor rammerne opfordrer til aktiviteter pa tvaers af de sma
feellesskaber. Dette ogsa i erkendelse af, at det er sveert at opretholde alle foreninger,
tilbyde alle typer fritidsaktiviteter eller fastholde alle forsamlingshuse. For at undga, at alt
gar til i bestraebelsen péa at overleve som selvsteendig enhed, kan kommunen understgt-
te, at man i de enkelte omrader finder lgsninger pa at dele feelles faciliteter og forbedre
foreningernes overlevelsesevne ved sammenlaegning til mere baeredygtige enheder.
Men ogsa at forbedre den gkonomiske bzeredygtighed af de fysiske faciliteter ved at
understette en mere differentieret anvendelse, sa anvendelsen gges og breder sig over
flere timer.

Udvalget anerkender, at ogsa lokale mindre projekter har vaerdi for landsbyerne, alene
ved at der er noget at vaere feelles om, og selve processen der skal fgre frem til projek-
tets gennemfgrelse. Derfor kan det vaere hensigtsmaessigt at igangsaette eller understot-
te sma projekter og aktiviteter, som det er tilfeeldet med nogle projekter stottet af Landdi-
striktspuljen, dele af LAG-midler, eller som kommuner konkret har gode erfaringer med.
For at fa det sterste udbytte, ber man understotte initiativer, der tager udgangspunkt i
styrkerne i det konkrete omrade.
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7. OMDANNELSESLANDSBYER

Udvalget for levedygtige landsbyer har jf. kommissoriet blandt andet til opgave at komme
med konkrete anbefalinger til, hvordan kommunernes fysiske planlaegning kan under-
stotte udviklingen af levedygtige landsbyer som attraktive bosteder. Udvalget skal her-
under seerligt se pa planlovens nye muligheder for at udpege omdannelseslandsbyer i
landzone og derved bidrage med anbefalinger til udarbejdelsen af vejledning om om-
dannelseslandsbyer.

Udvalget finder, at der ligger en vigtig opgave for kommunerne forud for udpegningerne
af omdannelseslandsbyer i kommuneplanen, at kortlaegge landsbyernes forskellige po-
tentialer og muligheder og i dette arbejde iscer at inddrage lokalsamfundet. Udvalget har
derudover drgftet, hvad der skal leegges veegt pa ved den konkrete afgreensning af om-
dannelseslandsbyer. Til grund for draftelserne indgik en rundspgrge blandt kommunerne
foretaget af Kommunernes Landsforening i efteraret 2017 samt erfaringer fra omradefor-
nyelsen.

7.1 HVAD ER EN OMDANNELSESLANDSBY?

Moderniseringen af planloven har blandt andet haft til formal at skabe nye muligheder for
udvikling af attraktive landsbyer i landdistrikterne gennem en mere fleksibel landzone-
administration. Derfor blev kommuneplankataloget ved moderniseringen af planloven
den 8. juni 2017 udvidet med en bestemmelse i § 11 a, stk. 1, hvorefter kommunalbesty-
relsen fik mulighed for hvert fijerde ar i kommuneplanens retningslinjer at udpege og
afgreense to omdannelseslandsbyer, hvor landzoneadministrationen skal have en saerlig
og mindre restriktiv karakter.

Udpegningen af en omdannelseslandsby er en kommunal tilkkendegivelse af, at der gn-
skes en fysisk transformation i omrader med befolkningstilbagegang. Nar en omdannel-
seslandsby er udpeget, vil der inden for afgraensningen vaere mulighed for at opna land-
zonetilladelse gennem en hurtigere proces, der tager udgangspunkt i kommuneplanens
retningslinjer og redeggrelse, der baseres pa et program for udviklingen. | en omdannel-
seslandsby er der saledes pa forhand taget stilling til de vaesentlige forhold for landzo-
neadministrationen.

Udpegningen af en omdannelseslandsby kan imgdekomme @nsket om at have en mere
fleksibel og rummelig tilgang til landdistriktsudviklingen, s& mulighederne kan gribes, nar
de métte opstad. En omdannelseslandsby er desuden et godt vaerktgj, hvis man gnsker at
imgdekomme enkelte private byggeensker, der typisk opstar ad hoc.
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Figur 7.1: lllustration af afgreensning og koncept for en omdannelseslandsby
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7.2 INDDRAGELSE OG SAMARBEJDE MED DE LOKALE AK-
TORER

Der stilles ikke i planloven specifikke krav til processen for udpegning af omdannelses-
landsbyer, men det er oplagt at se dette i sammenhaeng med kommunens andre indsat-
ser i landdistrikterne, jf. afsnittet i kapitel 6 om strategisk planleegning for landsbyer.
Udvalget mener derfor, at kommunerne med fordel kan gennemfgre en indledende og



mere uformel proces med inddragelse af lokale aktgrer og lodsejere forud for den formel-
le udpegning og afgreensning af omdannelseslandsbyer i kommuneplanen. Formalet
med inddragelsen er at skabe grundlaget for omdannelsen og herunder opstilling af
feelles visioner.

| inddragelsesprocessen kan kommunen i samarbejde med de udpegede landsbyer
overveje, hvilke redskaber, der kan tages i anvendelse for at skabe forudsaetninger for
en positiv udvikling. Det kan for eksempel veere forbedringer af natur- og kulturveerdier,
brug af landsby- og byfornyelsespuljer, indsatser for det lokale foreningsliv og forbedrin-
ger af trafikale forhold. Selvom kommunen kun kan udpege to omdannelseslandsbyer i
hver valgperiode, er der mulighed for at tage stilling til, at et starre antal landsbyer lever
op til kriterierne for at blive udpegede. Kommunen kan i sa fald lave en liste over de
potentielle omdannelseslandsbyer og pege pa de to, der vil blive udpegede i fgrste om-

gang.

Udvalget har i forleengelse heraf, blandt andet med inspiration fra KL's rundspgrge
blandt kommunerne, drgftet hvordan udarbejdelsen af et program, hvor der opstilles
visioner i samarbejde med lokalomradets beboere og grundejere, kan vaere den forplig-
tende aftale mellem kommunen, borgerne, grundejerne og andre aktgrer. Et sadant
program eller aftalepapir bgr blandt andet ogsa indeholde de fysiske rammer og den
konkrete afgraensning for omdannelseslandsbyen.

Erfaringer fra byfornyelsen viser, at en plan og forpligtende samarbejde med borgerne er
essentielt, hvis kommunen gnsker at skabe synlighed for investeringer og samtidig sikre,
at der ikke opstar interessekonflikter i forhold til den fysiske afgraensning. Afgraensningen
kan ydermere lade sig inspirere af investeringsredegerelsen fra omrédefornyelsen51,
hvor der pa forhand udpeges mulige byggemuligheder eller investeringspotentialer.
Séaledes synliggeres potentialerne i omradet og kan eventuelt herigennem tiltreekke
private investorers opmaerksomhed. Udvalget understreger i den henseende, at dialogen
med lodsejerne er en afgegrende forudsaetning for, at planerne for omdannelseslandsby-
en kan realiseres. Dette geelder seerligt inddragelse af lodsejeren i forhold til omdannel-
seszonen — oftest en landmand - og fuld afklaring og enighed om den fremtidige anven-
delse af ejerens areal indenfor en omdannelseslandsby.

Udvalget opfordrer derfor til, at kommunerne forud for afgreensningen af de enkelte om-
dannelseslandsbyer i kommuneplanens retningslinjer skal veere naet til enighed om
malene med omdannelsen, hvilke byggemuligheder, der kan blive tale om, og hvor disse
vil kunne etableres ligesom anvendelsen bgr angives — for eksempel erhverv eller bolig.
Der ber endvidere pa overordnet niveau tages stilling til de landskabelige forhold, lige-
som vejadgang og tilslutning til forsyning ber angives. Dette kan ske i et program eller
aftalepapir, som beskrevet ovenfor, med for eksempel en vision og et kort over de teenk-
te forandringer. Det er en vigtig forudsaetning for at kunne virkeliggere intentionerne bag
udpegningen, at lokalsamfundet fgler ejerskab til visionerne for omdannelseslandsbyen.

" Omradefornyelse er en kommunal beslutning om at udvikle nedslidte byomrader med sociale problemer. Stgttemidlerne
seges hos Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen og kan anvendes til en bred reekke af fysiske tiltag, eksempelvis indretning og
forbedring af torve og pladser, trafikale foranstaltninger samt til sociale og kulturelle indsatser.
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7.3 UDPEGNING AF EN OMDANNELSESLANDSBY

Kommunen kan i kommuneplanen fastsaette retningslinjer for beliggenheden af op til to
omdannelseslandsbyer. Safremt kommunen gnsker at tage muligheden i brug, skal
udpegningen af omdannelseslandsbyer ske i kommuneplanens hovedstruktur, hvor der
skal fastseettes retningslinjer og en konkret afgraensning pa kort. Retningslinjen ber som
minimum indeholde en praecisering af hvilke to landsbyer, der udlaegges og afgraenses
som omdannelseslandsbyer. Retningslinjerne skal tilleegges seerlig vaegt ved landzone-
administrationen i omdannelseslandsbyerne.

En omdannelseslandsby skal omfatte en landsby i landzone i omrader med befolk-
ningsmaessig tilbagegang, der kan begrunde behovet. Udpegningen skal iagttage de
nationale interesser og overholde geeldende regler i medfgr af anden lovgivning, eksem-
pelvis natur- og miljglovgivningerne.

Den konkrete, fysiske afgreensning af en omdannelseslandsby kan foretages pa mange
mader, men udvalget finder det vaesentligt, at afgraensningen af en omdannelseslands-
by, det vil sige den eksisterende landsby samt omdannelseszonen, kommer til at udgere
en hensigtsmaessig afrunding af landsbyen. En afgreensning kan for eksempel ikke ud-
gere et langstrakt areal ud langs en vej, ligesom et cirkelslag heller ikke ma inddrage et
ungdvendigt stort areal eller veere en uhensigtsmaessig spredning af bebyggelsen. Det
betyder blandt andet, at der ma forventes en vis proportionalitet mellem afgraensningen
og landsbyens stgrrelse. Udvidelsen af landsbyen sker ikke pa baggrund af en pa for-
hand fastsat meterafstand til den eksisterende bebyggelse pa eks. 100 eller 200 meter,
men kan variere alt efter byens stgrrelse og omgivelser. Der skal dog veere en visuel og
oplevet sammenhaeng til den eksisterende by.

Herudover skal udpegningen og afgraensningen af omdannelseslandsbyer ske under
hensyntagen til produktionserhverv som landbrug og vindmgller m.v. Nye boliger kan
medfere konflikter for produktionserhvervene, og det vil derfor vaere hensigtsmaessigt at
skele til de eksisterende virksomheders genevirkning og til deres udviklingsmuligheder
inden for en overskuelig arreekke. For at sikre det gode naboskab med produktionser-
hvervene, opfordrer udvalget til, at der tages hensyn hertil. Det kan blandt andet ske pa
kortafgraensning, hvor der tegnes en nabozone rundt om eksempelvis eksisterende
husdyrbrug, og som dermed pa forhand sikrer balancen mellem nye beboere og udvik-
lingen i tilstedende erhverv. Det kan samtidig veere hensigtsmeessigt ogsa at tage hen-
syn til afledte effekter fra eksisterende erhverv som for eksempel tung transport.

Ud over den fysiske afgraensning pa kortbilag opfordrer udvalget til, at det af redegerel-
sen til kommuneplanen fremgar, hvordan kommunalbestyrelsen har til hensigt at handte-
re byggeansker inden for afgraensningen, da dette giver en stgrre sikkerhed for dem, der
gnsker at investere i f.eks. nye boliger inden for afgraensningen. | den forbindelse kan
kommunen redeggre for de overvejelser om den overordnede fysiske struktur og areal-
benyttelse, herunder placering af boliger, erhverv og infrastruktur mv. og anvendelse i
omdannelseslandsbyen, som kommunen har foretaget forud for udpegningen, og som vil
blive lagt til grund, nar omdannelsen skal realiseres.



7.4 MULIGHEDER FOR OMDANNELSESLANDSBYER

Udvalget finder, at brugen af omdannelseslandsbyer er szerligt tiltaenkt de landsbyer, der
har stedbundne kvaliteter, som kan udnyttes til at skabe et begraenset antal byggemulig-
heder af hgj kvalitet, frem for landsbyer, hvor der er behov for at sikre en stgrre udbyg-
ning, som forudseetter en lokalplan. Omdannelseslandsbyen er derfor et sted, hvor man
ikke nedvendigvis forventer en udvikling i form af gget indbyggertal, vaekst i offentlig
service eller stgrre investeringer, men en landsby, der er udpeget i kraft af hidtil uudnyt-
tede bosaetningspotentialer, om det sa er et staerkt lokalsamfund, neerrekreativ natur
eller beliggenhed i oplandet, der kan aktiveres ved at give andre byggemuligheder, end
landsbyen hidtil har kunnet tilbyde.

| og med at der pa forhand er taget stilling til landsbyens potentialer, sendes der ogsa et
positivt signal til private bygherrer om investeringsmulighederne. Den formelle afgraens-
ning af en omdannelseslandsby kan veere med til at synliggere omdannelseslandsbyen
og pege pa, at der her vil veere attraktive byggemuligheder, hvor det er muligt at udnytte
stedets seerlige potentialer og etablere et antal boliger i naturskgnne omgivelser.
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8. BYGNINGER I LANDZONE

Udvalget for levedygtige landsbyer er blevet bedt om at se pa landsbyernes fremtid, og
hvordan de kan veere levedygtige, og i den forbindelse kan udvalget se pa behovet for at
sikre gode lgsninger i forhold til at f4 nedrevet og fjernet bygninger i landsbyer og det
abne land, der ikke anvendes og forfalder.

Udvalget har, som det ogsé fremgér af anbefalingerne, dels droftet mulighederne for en
ordning, hvor det bliver muligt at fa tilladelse til at opfare en ny bolig i det dbne land mod
at medvirke til nedrivning af andre boliger i det abne land, dels mulighederne for at flytte
eller eendre anvendelsen af bygninger pé egen grund i landzone, det vil sige bade i
landsbyer og i det abne land.

8.1 PLANLOVENS LANDZONEBESTEMMELSER

Ifelge planloven ma der i landzone som hovedregel ikke foretages udstykning, opfares
ny bebyggelse eller ske aendring i anvendelsen af bestdende bebyggelse og ubebygge-
de arealer uden tilladelse fra kommunalbestyrelsen. Der er i loven visse undtagelser
herfra, blandt andet for erhvervsmaessigt ngdvendigt landbrugsbyggeri, samt f.eks. ind-
retning af én bolig eller erhverv mv. i eksisterende bygninger pa en landbrugsejendom
eller i andre overfladige bygninger. Formalet med planlovens landzonebestemmelser er
at forhindre spredt og uplanlagt bebyggelse i det abne land og samtidig sikre, at byudvik-
ling sker, hvor der er planlagt for det.

Efter planloven forudseetter opfarelse af nye boliger i landzonen tilladelse, men ud-
gangspunktet for landzoneadministrationen er, at boliger ikke ber tillades opfert i det
abne land som enligt beliggende enfamilieshuse. Derimod kan kommunalbestyrelsen for
at styrke udviklingen i landdistrikterne meddele tilladelse til opferelse af nye boliger i
landsbyer.

Nar det handler om opfaerelse af andet erhvervsbyggeri end til jordbruget, er der et be-
greenset antal virksomhedstyper, der af forskellige arsager kun kan placeres i det abne
land. Det kan f.eks. vaere biogasanleeg, vindmeller mv., eller risikoanleeg som fyrvaerkeri-
lagre. | avrigt henvises etablering af nye virksomheder som hovedregel til byernes er-
hvervsomrader.

Udvalget har pa den baggrund vurderet, at en ordning, der muligger opfgrelse af nye
boliger eller nyt erhvervsbyggeri uden for landsbyerne i det abne land, forudsaetter en
a&ndring af de nuvaerende interesser, der varetages med planlovens landzonebestem-
melser.

8.2 NEDRIVNING OG OPFJURELSE AF NY BOLIG I LANDZO-
NE

Der er fra flere sider peget pa behovet for at fa fiernet de mange nedrivningsmodne
boliger ogsa i det abne land. Udvalget er blevet bedt om at vurdere modeller, der kan
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skabe incitamenter til nedrivning af sddanne utidssvarende og ofte forfaldne boliger mod
muligheden for at opfgre en ny, tidssvarende bolig med en mere attraktiv placering. Det
vil under alle omsteendigheder skulle medfgre aendringer i planlovens landzoneregler,
navnlig det forbud mod at opfare nye boliger i det &bne land, som fglger af fast praksis
for landzoneadministrationen.

Udvalget har drgftet rammerne for en sddan ordning og laegger derved afggrende veegt
pa, at der i givet fald etableres en ordning med det formal at sikre at der fjernes nedriv-
ningsegnede boliger og, at der pa sigt bliver feerre men bedre boliger i det abne land.
Udvalget mener, at der er brug for en ordning, der bade giver kommunalbestyrelsen
bedre muligheder for at fa fiernet boliger af darlig kvalitet med ringe beliggenheder og
bedre muligheder for at tillade opferelse af nye boliger med bedre kvalitet, bade hvad
angar placering og bygningsmaessige kvaliteter. Resultatet skulle gerne give mere tids-
svarende muligheder for bosaetning i landdistrikterne.

Udvalget mener derfor, at det vil veere en forudsaetning for at indfgre en sédan ordning,
at der i kommuneplanen redeggres for, hvor det skal veere muligt at opfare nye boliger,
og hvor det ikke skal vaere muligt ud fra de hensyn, som kommunalbestyrelsen skal
varetage. Kommunalbestyrelserne bgr endvidere forpligtes til at felge udviklingen og
redeggare for, hvordan ordningen er brugt, herunder oplyse om den faktiske reduktion i
bebyggelser i form af nedrivninger i den forgangne planperiode.

Udvalget har endvidere drgftet mulighederne for at genopfare beboelsesbygninger med
andret placering pa egen grund eller eventuelt et yderligere grundstykke, der erhverves
og tilleegges ejendommen. For at gge ejendommens attraktivitet opfordrer udvalget til, at
dette gegres muligt bade i det dbne land og i landsbyer i landzone. Dette skal ske under
hensyntagen til naboer og safremt det er foreneligt med den @nskede udvikling af omra-
det.

Kommunal nedrivningsfond

Udvalget har endvidere drgftet forskellige modeller for nedrivningsordninger, hvor den
enkelte bygherre, der gnsker at opfgre en ny bolig i det abne land, bidrager til nedriv-
ning. Udvalget har i den forbindelse set pa skrotningsordningen for vindmgller og ladet
sig inspirere af principperne bag de kommunale parkeringsfonde. Udvalget mener, at en
Ilasning med kommunale nedrivningsfonde har en reekke fordele.

En nedrivningsfond sikrer, at transaktionsomkostninger undgas, at bidraget til nedrivning
bliver ensartet for de der gnsker at opfgre en ny bolig, at det kan blive attraktivt bade for
tilflyttere og lokale borgere at etablere moderne boliger pa4 denne made i lokalomradet,
samt at det bliver kommunalbestyrelsen, der beslutter, hvor og til hvilke bygninger ned-
rivningsmidlerne skal bruges til. Krav om bidrag til nedrivningsfonden bgr kun ske i de
tilfaelde, hvor opfgrelse af en bygning i det abne land ikke er mulig med de gaeldende
regler.

Midlerne i fonden kan alene anvendes til nedrivning af boliger i det dbne land. Fonden
skal endvidere sikre, at der kan skabes gkonomisk grundlag for at gennemfgre nedriv-
ninger i et stgrre omfang, end der meddeles tilladelse til nyopferelse. Kommunalbesty-



relsen skal opggre, hvordan midlerne anvendes, og have overblik over nye opferelser
efter reglerne og nedrivninger finansieret via puljen.

8.3 GENOPFQRELSE OG ANDRET ANVENDELSE PA EGEN
GRUND

Den moderniserede planlov giver som hovedregel mulighed for, at overfladiggjorte land-
brugsbygninger i det abne land samt andre overfladige bygninger i landzone ud over til
en bolig ogsa vil kunne tages i brug til handveerks- og industrivirksomhed, mindre butik-
ker, liberale erhverv, forenings- og fritidsformal, samt lager- og kontorformal mv. uden
landzonetilladelse.

Udvalget har drgftet muligheden for at etablere sddanne virksomheder — ikke blot ved at
tage overflgdige bygninger i brug — men ogsa ved nedrivning og nyopfarelse til anden
anvendelse pa egen grund, herunder ogsa ved inddragelse af et stgrre grundareal, hvis
ngdvendigt. Der er i udvalget enighed om, at kommunalbestyrelsen skal have mulighed
for at vurdere mulighederne for at give landzonetilladelse til sddanne virksomheder i
landzone, nar det er foreneligt med den @nskede udvikling i omradet samt nabohensyn
mv., herunder med tilstraekkelige afstande til savel boliger som landbrug og andre er-
hvervsvirksomheder. Udvalget anbefaler, at muligheden for nedrivning og nyopfarsel
bade omfatter overfladiggjorte landbrugsbygninger og evrige overfladiggjorte bygninger,
der tidligere har veeret anvendt til erhvervsvirksomhed eller offentlig service. Samtidig
skal det veere i tilfeelde, hvor overfladiggjorte bygninger ikke vurderes at kunne omdan-
nes til anden anvendelse rentabelt.

| det det forudsaettes, at modellen i gvrigt felger den del af reglerne om umiddelbare
rettigheder, geelder ogsd samme betingelser for hvilke overfladige bygninger, der kan
ibrugtages. Det vil sige, at muligheden for at give tilladelse til nedrivning og nyopfarelse
ikke skal finde anvendelse pa f.eks. drivhuse, staklader eller presenningshaller, udhuse,
carporte og skure, eller hvis bygningen har karakter af veerdilgs ruin. Muligheden vil
heller ikke vaere gaeldende for boliger.

Ligesom der stilles betingelser for hvilke bygningstyper der rives ned, finder udvalget at
kommunerne i deres landzoneadministration bgr stille krav om hvilke bygningstyper der
opfares og at bygningen som minimum opfgres i en vis kvalitet.

For at sikre en rimelig proportionalitet mellem det nedrevne og det opfarte foreslas det,
at kommunerne kan give virksomheder tilladelse til at opfere nye bygninger med anden
anvendelse, der er op til 500 m? stgrre, end dem, der nedrives. Det svarer til den del af
de umiddelbare rettigheder, der giver mulighed for udvidelse af virksomheder, med 500
m?, der er etableret i bestaende bygninger. Tilladelse til nedrivning og opfersel af nye
bygninger med anden placering pa samlet over 1.000 m? ber administreres restriktivt.

| overensstemmelse med reglerne om de umiddelbare rettigheder bgr muligheden for at
genopfere andre bygninger end landbrugsbygninger ikke gaelde i kystnaerhedszonen
uden for udviklingsomrader. Det forudsaettes endvidere, at ordningen ikke skal geelde for
storbyernes randomrader og Fingerplanens kiler.
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Planlovens regler om lokalplanpligt geelder uzendret. Der skal séledes fortsat tilvejebrin-
ges en lokalplan, hvis den pageeldende foranstaltning fremkalder vaesentlige sendringer i
det bestadende miljg. Nogle byggerier vil saledes alene i kraft af starrelsen udlgse lokal-
planpligt, mens andre - selv om de isoleret set ikke er store — kan udlgse lokalplanpligt
pa grund af deres indvirkning pa omgivelserne, f.eks. ved placering i omrader med beva-
ringsveerdier, rekreative omrader mv. Det skal fortsat indga i kommunens konkrete vur-
dering af et byggeganske.



9. INSPIRATION OG ERFARINGER

Det fremgar af kommissoriet, at udvalget skal identificere og perspektivere udfordringer
og muligheder, og belyse, hvad der karakteriserer landsbyer, som har vist sig levedygti-
ge. Gennem arbejdet er udvalget blevet bekendt med og har droftet forskellige tilgange
til at skabe levedygtighed eller vende en negativ udvikling.

I forhold til at skabe levedygtige landsbyer er seerligt landsbyklynger som model for
landsbyudvikling og den nye mulighed i planloven, hvor kommuner kan udpege omdan-
nelseslandsbyer, blevet drgftet i udvalget. Eksemplet med landsbyklynger er beskrevet
naermere i det falgende afsnit, mens omdannelseslandsbyer er udfoldet naermere i kapi-
tel 7, da udvalget seerskilt har haft til opgave at bidrage med anbefalinger til en vejled-
ning om anvendelsen af planlovens nye muligheder for at udpege omdannelseslandsby-
er.

Udvalget har derudover droftet det faktum, at en negativ udvikling i et omrade eller en by
kan eendre sig, og hvordan en samlet strategisk indsats kan understgtte en positiv udvik-
ling. Droftelserne har blandt andet taget udgangspunkt i den udvikling Kebenhavn har
veeret igennem fra starten af 1990’erne, hvor indbyggertallet var pa et lavpunkt og byen
havde omfattende @konomiske problemer og udfordringer med boligkvaliteten samt
forventning om et faldende indbyggertal.

Det fremgar endvidere af kommissoriet, at udvalget kan inddrage initiativer og strategier
fra sammenlignelige lande. Med hensyn til udfordringsbilledet og de strukturelle forhold
er fa lande sammenlignelige med Danmark péa landdistriktsomradet. Det handler dels om
tilsvarende udfordringer med befolkningsudviklingen, jobskabelse m.m., dels om de
grundleeggende forudsaetninger omrédet har med for eksempel geografi og bymanster.

Mange af udfordringerne i de danske landdistrikter ses dog tilsvarende i mange andre
europeeiske lande, men de grundlaeggende forudsaetninger er mange steder forskellige
fra de danske. Det til trods kan eksempler fra vores nabolande bidrage med inspiration
og med eksempler pa veerktagjer anvendt pa tilsvarende udfordringer.

Tyskland og Sverige er valgt som inspirationskilder, idet disse lande i en vis udstreekning
har tilsvarende grundleeggende forudseetninger som Danmark. De har saledes ligesom
Danmark for eksempel veletablerede velfeerdssystemer og i hvert fald stedvist bystruktu-
rer, der blandt andet udspringer af en historie som landbrugsomréader.

Udvalget har set pa aktuelle tiltag i Tyskland og Sverige samt undersogelser og rappor-
ter fra de samme to lande pa landdistrikts- og landsbyudvikling. De to eksempler, der
beskrives i det falgende, er udvalgt, da de indeholder initiativer, der er indgaet som inspi-
ration i udvalgets arbejde.

De anbefalinger og konklusioner, der fremgar i resten af dette kapitel, omhandler erfarin-

ger, som er indgaet som inspiration i udvalgets arbejde, men er som sédan ikke udval-
gets anbefalinger og konklusioner.
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9.1 LANDSBYKLYNGER

Landsbyklynger er en model for landsbyudvikling, som skal understgtte samarbejder pa
tveers af landsbyer. En landsbyklynge er et antal landsbyer, der samarbejder om feelles
strategiske mal. Det sker i en netvaerksstruktur, hvor landsbyerne benytter hinandens
styrker til at udvikle bade den enkelte landsby og hele klyngen. Landsbyklynger handler
om at skabe en faelles stedsidentitet og socialt faellesskab pa tveers af klyngens landsby-
er og om at samles om feelles fysiske faciliteter og aktivitetsmuligheder.

Realdania satte i 2015 sammen med DGI gang i Pilotprojekt Landsbyklynger med det
overordnede formal at understgtte samarbejder p& tveers af landsbyer for herigennem at
styrke livet i landsbyerne. Pilotforlgbene har testet, om etableringen af landsbyklynger
kan bruges som et strategisk veerktg;j til at skabe en positiv udvikling i landsbyerne.

Partnerskabets overordnede tese er, at et klyngesamarbejde indeholder bade sociale,
gkonomiske, kulturelle og selvopfattelsesmaessige potentialer. Udgangspunktet for pro-
jekt Landsbyklynger er en overordnet hypotese om, at landsbyer star steerkere, nar de
star sammen. At landsbyer, der ligger i neerheden af hinanden, skal samarbejde om og
prioritere mellem forskellige tilbud og faciliteter. Derigennem kan landsbyerne styrke
feellesskabet og livet i landsbyerne, samtidig med, at den kommunale service og drift
optimeres.

I en landsbyklynge finder flere landsbyer sammen i et nyt feellesskab, og byerne og de-
res borgere samles om, deler og fordeler alt fra identitet og institutioner til foreninger og
rekreative tilbud. | en landsbyklynge er det maske ikke alle landsbyer, der kan beholde
for eksempel deres hal — til gengaeld kan landsbyerne til sammen igen stille fulde hold. |
klyngerne bruger landsbyerne hinandens styrker til at udvikle den enkelte landsby og
hele klyngen. Her bruger man ogsa hinanden til at skabe faelles identitet, sociale feelles-
skaber og til at styrke, bevare og prioritere mellem aktivitetsmuligheder og feelles facilite-
ter. P4 den made udnyttes bade menneskelige og fysiske ressourcer pa tveers.

Samarbejdet blev indledt med en forundersggelse Landsbyklynger som Beeredygtig
Udviklingsstrategi - Muligheder, Barrierer og Parametre, der afdaekkede eksisterende
landsbyklynger samt muligheder og barrierer i arbejdet med landsbyklynger. Herefter
blev der etableret fem pilotprojekter i henholdsvis Syddjurs, Faaborg-Midtfyn, Ringkg-
bing-Skjern, Vordingborg og Hjgrring Kommuner. Udvalget for levedygtige landsbyer fik
praesenteret projektet i Syddjurs Kommune — Mols i Udvikling — p4 mgdet i Knebel, der
er den stgrste landsby i samarbejdet.

Pilotprojektet har arbejdet med at styrke landsbyers samarbejde og sammenhaengskraft
gennem seks fokusomrader: organisering, kommunikation, involvering, kommunesamar-
bejde, madesteder og aktivitetsudbud.

Landsbyklyngeprojektet blev afsluttet med en evalueringsrapportsz, der praesenterer og
diskuterer resultaterne fra de fem pilotforlgb. Evalueringen bygger pa data fra projekter-
nes styregruppemedlemmer, kommunale repraesentanter og proceskonsulenter. Samlet

2 Kilde: DGI og Realdania, Evaluering af pilotprojektet landsbyklynger, 2017.



set viser evalueringen blandt andet, at landsbyer star staerkere, nar de star sammen.
Derudover viser evalueringen blandt andet fglgende:

- 83 % af respondenterne mener, at projektet har opbygget en feelles organisering,
mens 94 % mener, at den nye organisering arbejder fremadrettet med planlagte
mal.

- 86 % mener, at samarbejdet har gget kendskabet til de @vrige landsbyer og deres
aktiviteter. Dog viser evalueringen ogsa, at den ggede dialog ikke entydigt har fart til
bedre koordinering.

- 49 % mener, at projektet er lykkedes tilfredsstillende med at involvere borgerne. 43
% af respondenterne mener, at projektet har styrket frivilligheden blandt borgerne
saledes, at nye tiltag og aktiviteter, som ikke tidligere kunne etableres, nu kan reali-
seres.

- 72 % anser, at samarbejdet med kommunen er styrket, saledes at borgere og kom-
mune i dag i feellesskab kan optimere den kommunale service.

- 43 % mener, at projektets kortlaegning af landsbyernes mgdesteder har fart til en
eller flere tilpasninger.

- Projektet har gennem kortlaegningen spurgt til idéer til nye aktivitetsudbud. 68 %
svarer, at disse idéer har fort til et eller flere konkrete tiltag af nye aktiviteter eller til-
pasninger af allerede eksisterende aktiviteter.

Erfaringerne fra de farste fem pilotklynger feres videre i den landsdaekkende kampagne
Landsbyklynger, der er lanceret i et samarbejde mellem Realdania, DGl samt Lokale og
Anleegsfonden.

I kampagnen kan op til 25 nye landsbyklynger over hele landet fa stotte. Kampagnen
giver klyngerne ny viden om lokalomradet og udviklingstendenserne. Samtidig far lands-
byerne i klyngerne hjeelp til at Igbe gang i dét samarbejde, der skal styrke livet i landsby-
erne.

9.2 KOBENHAVN - EN UDVIKLING KAN VENDE

I 1950'erne toppede indbyggertallet i Kebenhavns Kommune med knap 770.000 indbyg-
gere. Herefter dalede tallet med 300.000 frem mod lavpunktet i 1992, hvor knap 465.000
boede i byen. | 1990°erne var der mange utidssvarende boliger koncentreret i Kgben-
havns Kommune, i betydelige gkonomiske vanskeligheder.

| de ar, der er gaet siden 1992, har Kgbenhavn, som mange andre europaeiske hoved-
steeder, oplevet en stor veekst. | dag bor der over 600.000 i Kabenhavn, og der forventes
en yderligere stigning, hvor byen @ges med ca. 8.000 indbyggere pr. ar frem mod
2030.%® En prognose der star i kontrast til Danmarks Statistiks prognoser fra omkring

% Kilde: Kabenhavns Kommune: Status pa Kebenhavn 2017, 2017

88



1980, der forudsagde, at befolkningstallet i Kgbenhavn og Hovedstadsregionen ville
veere stgt faldene frem til prognosernes udlgb ved artusindeskiftet.>

Dette understreger blot, at prognoser bygger pa fremskrivninger, der ikke ngdvendigvis
sker fyldest i virkeligheden. Med 1970'ernes befolkningsprognoser for Kgbenhavn in
mente, bar man ogsa omtale den forventede udvikling af landsbyer og landdistrikter med
vaesentlige forbehold.

Samtidig er Kebenhavns genrejsning siden 1980'erne beviset pa, at udviklingen kan
vende. Gennem et styrket politisk fokus pa en kombination af langsigtet planlaegning,
statslige stettepuljer og investeringer i infrastruktur og arbejdspladser har kommunen og
staten understgttet denne udvikling og dermed bidraget til fremgangen i bade erhvervsliv
og befolkningsudvikling. | de falgende afsnit beskrives tre arsager, der har vaeret med til
at understgtte udviklingen i Kabenhavn.

Demografisk udvikling, bolig- og byfornyelse

Stigningen i befolkningstallet er drevet af et fadselsoverskud, nettotilflytning og -
indvandring. Fra at veere en by med en relativt hgj andel af aeldre, er Kgbenhavn i dag
en by med en stor andel af yngre i alderen 20-40 ar, der ofte bliver boende og stifter
familie i Kebenhavn. En veesentlig forklaring er 1970’ernes og 1980’ernes udflytning til
forstaederne og parcelhusene, og de samtidige store saneringer og byfornyelser, som
fortsatte de efterfglgende artier. | den proces blev de &ldste boende i Kgbenhavn. Den
eldste generation dgde op gennem 1990'erne og 2000'erne og efterlod rum for yngre
generationer og erhvervsaktive med hgjere gennemsnitlige indkomster, end generatio-
nerne for.

Netop ved en lang raekke byfornyelsesprojekter er en meget betydelig del af lejligheder-
ne i blandt andet Kgbenhavns aldre boligmasse blevet moderniseret og udstyret med
for eksempel bad og toilet. Mange sma lejligheder er blevet sammenlagt, baggarde er
blevet ryddet, boliger nedrevet, og der er blevet etableret grenne garde osv. Byfornyel-
sen skete ved hjeelp af statslige byfornyelsesmidler, som kommunen skulle supplere. Da
Kgbenhavns Kommune havde langt den starste del af boliger med installationsmangler,
gik en stor del af de statslige byfornyelsesmidler derfor til Kgbenhavn.

Fra 1992 til 2001 har Kgbenhavns Kommune modtaget ca.12,3 mia. kr. af de statslige
bevillingsrammer til byfornyelse, hvoraf stgrstedelen blev anvendt til karrévis fornyelse,
fornyelse af enkeltejendomme, til Boligkommissionens byfornyelse og til Grenne Gardes
byfornyelse. Herudover arbejdede kommunen sidelgbende i perioden med kvarterlgft for
omkring 800 mio. kr. | arene efter udgjorde Kgbenhavns andel af de samlede bevillings-
rammer til byfornyelse omkring 1/3 af den statslige stotte, da byen fortsat havde den
starste samlede boligmasse med installationsmangler.

Ved siden af byfornyelsen er mange af Kgbenhavns tidligere store erhvervs- og industri-
kvarterer blevet omdannet til boligomrader eller omrader til nye typer erhverv og instituti-
oner mv. Endelig har der vaeret massive investeringer i udviklingen af en raekke nye

% Kilde: Danmarks Statistik: Befolkningsprognoser 1977-2000, 1978 samt Danmarks Statistik: Landsprognoser 1980-2010
og regionale fremskrivninger 1980-2000, 1981



byomrader i iseer Kebenhavns Havn og Q@restaden. Der er siden 1990 og frem til 2016
blevet opfart omkring 33.500 nye boliger.

Udviklingen i boligmarkedet og byfornyelsen skal ogsa ses i sammenhang med de ge-
nerelle investeringer i den bymeessige forandring, der har vaeret med til at skabe gode
forudsaetninger for Kgbenhavns udvikling. Den mest markante, lokale infrastrukturinve-
stering er Metroen, der har gjort investeringer i byomdannelse og nye boligomrader
betydeligt mere attraktive. Med Metroen er nye omrader i Kebenhavn, pa Amager og pa
Frederiksberg blevet stationsnzere og den samlede trafikafvikling mere effektiv. Herud-
over kan ogsé naevnes indsatser for stgrre trafikal fredeliggerelse, herunder indsatser for
cyklister, samt byrumsforbedringer, herunder sma, lokale parker og starre, rekreative
anlaeg som f.eks. Havneparken pa Islands Brygge og Amager Strandpark.

Nationale infrastrukturprojekter

En anden vigtig arsag til de seneste artiers positive udvikling i Kabenhavn er store, nati-
onale infrastrukturprojekter som Storebzeltsforbindelsen, @resundsforbindelsen og den
lgbende udbygning af Kgbenhavns Lufthavn i Kastrup.

Hver for sig har disse infrastrukturprojekter forbedret tilgeengeligheden til Kebenhavn og
dermed ogsa muligheden for at udbygge byen som et gkonomisk knudepunkt i et Oster-
sgomrade, der med Berlinmurens fald oplevede en pludselig eendring af sin geopolitiske
position. Storebaeltsforbindelsen har bundet hovedstadsomradet, Fyn og Jylland teettere
sammen, og trafikken over beeltet er i dag vaesentligt hejere end fer dbningen i 1998.
Jresundsforbindelsen har skabt et sterre sammenhaengende byomrade rundt om Jre-
sund, der har forsteerket omradets samlede attraktivitet og veekstpotentiale. Endelig har
den Igbende udbygning af lufthavnen sikret en essentiel, fysisk kobling til en stadig mere
globaliseret gkonomi.

Afindustrialisering og fremvakst af en global videns- og servicegkonomi

En tredje vaesentlig arsag til Kebenhavns positive udvikling er eendringen af byens gko-
nomi. Beskeeftigelsen i dansk industri blev i &rene 1970-1990 reduceret med ca. 20 %
blandt andet som felge af teknologisk udvikling, flytning af virksomheder til udlandet,
konkurrence fra stgrre virksomheder og alvorlige samfundsgkonomiske kriser. Kgben-
havn mistede i den periode ca. 60 % af de industribeskaeftigede.

Med den informationsteknologiske revolution, stigende specialisering af produktionen og
en stadig mere kompleks international gkonomi er vigtigheden af viden og forskning
stigende. Som felge af Kebenhavns og hovedstadsomradets koncentration af netop
virksomheder og institutioner inden for viden og forskning, er det store tab af industriar-
bejdspladser her i saerlig grad blev kompenseret af veekst i hgjtlennede vidensarbejds-
pladser. Det er specielt sket inden for den private sektor, der ogsa har hentet udenlandsk
arbejdskraft ind pa blandt andet medicinal-omradet, IT, finans og medier. Flere uddan-
nelsesinstitutioner har etableret sig eller udvidet i Kabenhavn, og antallet af studerende
ved en videregaende uddannelse i Kgbenhavns Kommune var i 2016 72.000 mod
49.000 i 2006. Udviklingen mod et videnssamfund har igen skabt grobund for veekst i
blandt andet handvaerks- og serviceerhverv, detailhandlen m.v.
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9.3 VITALITETSTJEK FOR UDVIKLING AF LANDSBYER,
TYSKLAND

Bayerische Verwaltung fir Landliche Entwicklung har i juli 2017 udgivet handbogen
Landliche Entwicklung in Bayern, der beskriver vaerktgjet "vitalitetstjek”.

Bayern som delstat adskiller sig p4 mange mader fra Danmark. Veerktgjet Vitalitetstjek,
der beskrives herunder, og som er blevet anvendt i Bayern, vurderes pa trods heraf at
udggre en interessant inspiration til arbejdet med landsbyudvikling i en dansk kontekst.
Det skyldes, at der er tale om et konkret bud pa, hvordan man metodemaessigt kan gribe
arbejdet med landsbyernes udfordringer an. Samtidig arbejder konceptet, ligesom lands-
byudvalget har gjort det, med en form for levedygtighedskriterier og med klassificering af
landsbyer forud for fastlaeggelse af en strategi for fremtidige handlinger.

Bayern er med sine ca. 70.550 km? arealmaessigt den storste tyske delstat. Der er ca.
12,8 mio. indbyggere, og befolkningen forventes over de kommende tyve ar at vokse il
ca. 13,5 mio. indbyggere. Udviklingen daekker imidlertid over store regionale forskelle
med eksempelvis en befolkningstilveekst pa 17,2 % i oplandet til hovedstaden Minchen
og en befolkningsreduktion pa 15,2 % i delstatens nordastlige hjgrme.*

Seerligt i landdistrikterne aendres behovene i forhold til boligmasse og offentlig service
som fglge af blandt andet en aldrende befolkning, fraflytning og fedselsunderskud. Der
ses en tendens til, at landsbyerne bliver omdannet fra flerfunktionelle enheder til bolig-
omrader, og trods politiske malsaetninger om at reducere de bebyggede og anlagte dele
af landet, stiger delstatens arealforbrug i kraft af nybyggeri. Det medvirker til, at eksiste-
rende bygninger — ikke mindst i de identitetsbaerende bykerner — efterlades tomme.

Det faldende befolkningstal betyder et lavere skattegrundlag til at betale for den ggede
bygningsmasse og mere infrastruktur. Jord betragtes som en knap ressource, og eget
anvendelse af areal til urbane formal vil mindske land- og skovbrugsproduktionen, redu-
cere natur- og miljgarealet og forringe landskabets rekreative vaerdier.

Bayern har et program for landdistriktsudvikling, hvorunder vitalitetstiekket er stillet fil
radighed for landsbyer, kommuner og samarbejde pa tvaers af kommuner. Handbogen
"Vitalitats-Check zur Innenentwicklung Fir Dérfer und Gemeinden Leitfade”, der kan
overseettes til "Guide til vitalitetstjek for udvikling inden for den eksisterende bebyggelse i
landsbyer og kommuner®, er udgivet i juli 2017. Handbogen giver afsaet for et gnske om
at fortaette bebyggelsen, at omdanne og genudnytte tomme bygninger og om at fere
tidligere bebyggede arealer og arealer, der har vaeret anvendt til infrastruktur, tilbage fil
natur eller beplantede/dyrkede arealer.

Vitalitetstjekket kan bidrage til at analysere et omrades situation og potentiale i forhold fil
blandt andet de ovenstaende problemstillinger. Analysen kan danne grundlag for, at hver
by og omrade kan udarbejde en strategi for bebyggelse, funktioner og social udvikling
tilpasset egne forhold.

% Kilde: Bayerisches Landesamt fiir Statistik



Oplysninger om og fremskrivninger for befolkningstal, indvandring og befolkningens
alderssammenseetning bliver sammenholdt med matrikeldata om arealanvendelse, be-
byggelsesstruktur og planlaegningspolitik. Vitalitetstiekket unders@ger omradernes forsy-
ningsstruktur. Det handler dels om ga- eller cykelafstand til basis indkgbsmuligheder og
privat service (forstdet som dagligvarebutikker, bager, bank m.v.) og servicetilbud (for-
staet som barnehaver, skoler, foreningshuse, restauranter, cafeer, energiforsyning m.v.)
— og dels om disses tilgaengelighed med offentlig transport.

Oplysninger om borgernes deltagelse i form af foreningsliv, andelsbevaegelse, samska-
belse og frivilligt arbejde indgar som faktorer i analysen af omradets levedygtighed. |
forhold til arbejdsmarkedet og erhvervsliv fokuserer vitalitetstiekket pa blandt andet
pendling, arbejdspladser og beskaeftigede.

Vitalitetstjekket blev farste gang lanceret i 2006 og er siden videreudviklet til den nuvee-
rende version fra juli 2017. Vitalitetstiekket bygger pa samkgring af data om befolkning,
bosaettelser og arealanvendelse, velfaerdsydelser, civiisamfund og erhvervsliv i landsby-
er med mindst 50 indbyggere, hele kommuner eller sammenslutninger af kommuner.
Tilsammen tegner indikatorerne et detaljeret billede af de undersggte omrader og byer.
Ud fra datasaettene identificeres omradets potentialer, som udtrykkes gennem forskellige
kort, der danner baggrund for fortolkning og udarbejdelse af planer, potentialevurderin-
ger og anvisninger til handlinger. Instrumenterne, som handbogen foreslar, teeller savel
helhedsorienteret landdistriktsudvikling som konkret fysisk planlaegning, konceptudvik-
ling, informations- og kommunikationsindsatser og finansierings- eller stgttetiltag.

Vitalitetstjekket kan tjene som inspiration til:
- en systematisk, helhedsorienteret og databaseret metode til analyse af lands-
byers levedygtighed og potentialer.

- at fordre borgernes involvering i at udarbejde differentierede overlevelsesstra-
tegier for landsbyer og kommuner.

- identifikation af parametre med betydning for landsbyers levedygtighed

9.4 LANDSBYGDSKOMMITTE, SVERIGE

| juni 2015 nedsatte den svenske regering en parlamentarisk Landsbygdskommitté med
formalet at udvikle en sammenhaengende landdistriktspolitik. | januar 2017 afleverede
komiteen sin slutbeteenkning "For Sveriges landsbygder — en sammenhallan politik for
arbete, hallbar tilvaxt och velfard”. Undervejs har udvalget indgaet i bred dialog med
interessenter — herunder er blandt andet afviklet 14 dialogmgder rundt om i Sverige, og
forskellige statslige myndigheder og forskningsinstitutioner har bidraget.

Den fremlagte landdistriktspolitik skal farst og fremmest kunne understatte vaesentlige
nationale malsaetninger, der kreever, at man forméar at udnytte en lang reekke af de mu-
ligheder, der er opstaet i landdistriktserhvervene i kglvandet pa blandt andet klimaforan-
dringer og en global digitalisering. Befolkede, aktive landdistrikter i veekst er en forud-
seetning herfor. Landdistriktspolitikken er derfor vigtig i et gkonomisk perspektiv, men
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den er ogsa vigtig i et mere demokratisk perspektiv, da sammenhaengskraften i landet
skal opretholdes.

Ifelge komiteens beteenkning har den hidtil ferte politik ikke understgttet denne ambition,
men tveertimod praeget udviklingen i retning af et todelt land.

En sammenhangende landdistriktspolitik
Landdistriktspolitikkens overordnede mal med 30 ars sigte er levedygtige landdistrikter
med lige muligheder for erhverv, iveerkseetteri, arbejde, bosaetning og velfeerd. Komite-
ens bud pa en sammenhaengende landdistriktspolitik indeholder 12 lovforslag og 75
initiativer indenfor falgende 8 indsatsomrader:

1: Erhvervspolitik
Land(distrikternes forudsaetninger skal iagttages for at skabe et alsidigt, konkurrencedyg-
tigt og baeredygtigt erhvervsliv med god evne til fornyelse.

Delmalet sigter mod en stigning i landdistrikternes produktionsvaerdier og mod at skabe
nye arbejdspladser. Samtidig sigter den mod en @get indenlandsk produktion af for ek-
sempel levnedsmidler og energi, der mindsker den nationale sarbarhed. Frem for alt
sigter den mod at forlase den svenske politiske ambition om at omstille samfundet til
biobaseret og fossilfri gkonomi. Landdistrikterne spiller en helt central rolle her, idet en
sadan aendring kraever vaesentlige omstillinger og fornyelse i de stedbundne erhverv.
Centrale er de grgnne og bla erhverv, levnedsmiddelproduktion og udvikling af genan-
vendelige materialer og biobaseret energi, men ogsa oplevelsesgkonomien er vigtig for
omstillingen.

2: Digitalisering og transportinfrastruktur
Hele landet skal drage nytte af digitaliseringens muligheder.

Udviklingen af digital teknologi sker overordentlig hurtigt, og de hgje hastigheder og nye
projekter lanceres i byerne. Delmalet vedrgrende digital infrastruktur skal sikre, at land-
distrikterne ikke haegtes af i forhold til det vigtige teknologiskifte, der er i gang. Det er
generelt komiteens vurdering, at staten bar genoverveje metoder til at opna fuld bred-
bandsdaekning i landdistrikterne, og de anser det for sandsynligt, at omkostningerne til
opgaven kan halveres med de rette metoder.

En infrastruktur som sikrer person- og godstransport for borgere og erhvervsliv i landdi-
strikterne.

Halvdelen af den svenske eksport kommer fra andre dele af landet end de tre starste
byer. Som en udfordring pa omradet papeger komiteen, at der sjaeldent laves analyser
og kalkyler pa de regionale konsekvenser af de investeringer, der foretages pa trans-
portomradet til trods for, at investeringerne kan have helt forskellige konsekvenser for-
skellige steder.

3: Kompetenceforsyning
Uddannelsessystemet skal sikre kompetenceforsyningen og @ge tilgaengeligheden il
hagjere uddannelse i hele landet.



Befolkningens kompetencer er afggrende for veekst og udvikling. Det geelder ikke mindst
i landdistrikterne, hvor det bade i den private og i den offentlige sektor er vanskeligt at
finde tilstraekkeligt med arbejdskraft. Det gaelder bade i forhold til det aktuelle arbejds-
marked, men ogsa i forhold til fremtidens arbejdsmarked og mulighederne for at forny og
omstille samfundet til den type produktion og tjenester, der skal lgfte Sverige ind i en
gren gkonomi.

4: Planlagning og boligpolitik
Boseetning i landdistrikterne understgttes.

Komiteen peger pa boligmangel og finansieringsmuligheder som store udfordringer for
en udvikling af landdistrikterne. Af slutbeteenkningen fremgar det, at flertallet af kommu-
ner i landdistrikterne angiver, at der er mangel pa boliger — herunder zldreboliger. Over-
ordnet set er det komiteens opfattelse, at det ma veere en ambition for 2025, at landdi-
strikterne beholder deres andel af den samlede boligmasse pa sammen niveau som i
2015.

En samfundsplanlaegning som understatter landdistrikternes udvikling.

En overordnet kommunal planleegning er ogsa en vigtig forudseetning for, at landdistrik-
terne kan udnytte sine muligheder for udvikling. | planerne kan ressourcer synliggeres og
beskyttes, beboelse og transportveje kan koordineres, og forskellige interesser omkring
arealers anvendelse kan afvejes og koordineres.

5: Adgang til service, velfard og kultur

Ligeveerdig tilgang til pleje, skole og omsorg uafheengig af bopael. God adgang til kom-
mercielle services og ligevaerdige muligheder for at udave og opleve kultur uaftheengig af
bopeel.

Udgangspunktet for komiteens forslag er, at staten ma tage stgrre ansvar for landdistrik-
ternes udbud af kommercielle services, velfaerdstjenester og kulturudbud. Samtidig pe-
ger de pa, at civilsamfundet gennem arene er blevet en vigtig akter i forhold til at sikre
kommerciel og offentlig service og kultur i landdistrikterne, men at den frivillige sektor
behgver at arbejde mere sammen med offentlige og private, hvis der skal sikres langsig-
tede lgsninger pa omraderne.

6: Statens fysiske tilstedeveaerelse i landdistrikterne
Staten er fysisk tilstede i landdistrikterne med arbejdspladser, myndighedsservice og
politi.

Komiteen konstaterer, at staten i en arraekke har trukket sig tilbage fra landdistrikterne
og har koncentreret sin virksomhed i de stgrre byer. Udgangspunktet for komiteens
forslag under dette delmal er, at staten i hgjere grad skal veaere fysisk til stede i landdi-
strikterne, og at staten som arbejdsgiver ma tage et stgrre ansvar for landdistrikternes
udvikling. Komiteen understreger, at centraliseringen af statslig virksomhed er en konse-
kvens af den made, man har valgt at organisere og styre de enkelte myndigheder pa.
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Specielt kravet om, at den enkelte myndigheds effektivitet skal prioriteres, har betydning
for at drive en centralisering.

7: Styring og koordinering

Indsatsomradet har ingen delmal, men komiteen peger pa, at den steerke statslige sekto-
risering er et problem for et tvaersektorielt og komplekst politikomrade som landdistrikts-
politikken. Landdistrikternes udvikling er summen af mange aktgrers indsatser indenfor
mange forskellige indsats- og politikomrader, og mulighederne haeammes i et sektorbase-
ret system i forhold til et, hvor geografien tilleegges betydning. Komiteen understreger, at
det er en forudsaetning for en succesfuld landdistriktsudvikling, at der findes arbejdsme-
toder og veerktgjer, der ggr det muligt at koordinere indsatser fra forskellige politikomra-
der.

Samtidig understreger komiteen, at der er en udfordring for landdistriktspolitikken i for-
hold til den regionalt baserede vaekstpolitik. Landdistriktsspargsmal kan have sveert ved
at fa plads og ressourcer i et primaert regionalt fokus.

8: Civilsamfundet
Staten fremmer det civile samfunds engagement i landdistrikternes udvikling.

Delmalet skal blandt andet understgtte, at civilsamfundet far bedre muligheder for at
bidrage til landdistrikternes udvikling og bygger pa det rige foreningsliv, der findes i land-
distrikterne og de ressourcer, der allerede ligger der. Komiteen peger pa, at foreninger
og frivillige i mange landdistrikter tager stort ansvar for for eksempel forskellige lokale
services og infrastruktur. Det er derfor afggrende, at en overordnet politik formar at un-
derstatte det, som det lokale civilsamfund bidrager med.

Samtidig er det seerligt i landdistrikterne vigtigt at offentlige, private og frivillige kraefter
har gode muligheder for at samarbejde om nye Igsninger, og det er afggrende, at civil-
samfundet kan bidrage til et bedre beslutningsgrundlag i den offentlige sektor pa landdi-
striktsomradet.
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Kommissorium for Udvalget for levedygtige landsbyer

Baggrund

Landsbyerne er i sin tid opstaet som funktionelle enheder primaert knyttet
til landbruget. I landsbyerne gik beboerne sammen i feellesskaber omkring
dyrkning af jorden og senere mejerier, brugsforeninger mv.

Med udviklingen i bl.a. landbruget er situationen i dag en anden og balan-
cen mellem land og by har &ndret sig vaesentligt. Omkring en femtedel af
den danske befolkning bor i dag pa landet eller i mindre bysamfund med
op til 1.000 indbyggere, og dette tal er i lgbet af de seneste ti ar faldet
med 7 pct., mens Danmarks samlede befolkningstal er steget med 5 pct.
Samtidig har flere landsbyer veeret praeget af et stigende antal overfledig-
gjorte bygninger, et stagnerende ejendomsmarked, lukning af service-
funktioner og institutioner.

Mange landsbyer har omstillet sig og fundet nye veje, bl.a. baret af et
steerkt foreningsliv og ny erhvervsudvikling. Andre oplever fortsat tilba-
gegang i befolkningstal, beskeftigelse mv. Der er behov for en fortsat
omstilling og nytenkning, hvis landsbyerne skal vere attraktive at bo,
arbejde og drive virksomhed i.

For at saette fornyet fokus pa at skabe levedygtige landsbyer besluttede
forligskredsen bag aftalen "Et Danmark i bedre balance - bedre rammer
for kommuner, borgere og virksomheder i hele landet” i juni 2016, at
planloven fortsat skal tilsigte en hensigtsmassig udvikling i hele landet
og i de enkelte kommuner, og fremover ogsa i de enkelte lokalsamfund.
Derudover blev det aftalt at:

"Der er enighed om at satte et fornyet fokus pa landsbyernes fremtid, og
hvordan de kan veere levedygtige. Erhvervs- og vaekstministeren nedseetter
derfor efter drgftelse med aftaleparterne et udvalg, som kan komme med
bud herpa."

Pa den baggrund nedszattes et udvalg for levedygtige landsbyer.



Formal

Formalet med udvalgsarbejdet er — med konkrete anbefalinger til omstil-
ling og fornyelse i retning af levedygtige landsbyer — at bidrage til rege-
ringens ambition om vakst og udvikling i hele Danmark.

Udvalgets opgaver

Udvalget skal identificere og perspektivere udfordringer og muligheder,
og belyse, hvad der karakteriserer landsbyer, som har vist sig levedygtige,
herunder landsbyernes indbyggere, tilflyttere, foreningsliv og virksomhe-
der osv.

Dette indebarer ogsa perspektiver og nye muligheder for landsbyerne
med endringen af planloven, der vil give bedre mulighed for at drive
virksomhed, arbejde og bo i landsbyerne.

Udvalget skal ligeledes give et — eller flere — bud pa, hvordan landsbyerne
og balancen mellem land og by kunne se ud i 2030.

Udvalgets arbejde skal munde ud i konkrete anbefalinger til, hvordan
landsbyer kan vare levedygtige og lebende omstille sig, herunder:

e Hvad skal der til for, at en landsby er levedygtig?
Udvalget skal se pa, hvilken rolle de lokale beskaftigelses- og
vaekstforhold spiller, herunder den lokale tilstedevarelse af tu-
risme, fgdevarer, industri, produktion, e-handel mv. | arbejdet
skal erfaringer fra succesfulde eksempler og initiativer ind-
drages.

e Hvordan kan landsbyer blive attraktive bosteder?

Udvalget kan se pa, hvilken rolle bl.a. nedrivning, forskannel-
se, foreningsliv mv. spiller, samt hvilke lokale, kommunale,
regionale og evt. statsligt initiativer, der kan bidrage hertil.
Her kan udvalget bl.a. se pa redskaber til at skabe levedygtige
landsbyer sasom forslagene om at tillade opfarelse af nye
bygninger pa attraktive placeringer, nar gamle bygninger ned-
rives.

e Hvordan kan fysisk planleegning understgtte udviklingen af le-
vedygtige landsbyer som attraktive bosteder?
Udvalget skal sezrligt se pa de nye muligheder i landzone
vedr. bl.a. anvendelse af tomme bygninger og omdannelses-
landsbyer, der falger med moderniseringen af planloven. Ud-
valget skal derved bidrage til udviklingen af de relevante vej-
ledninger om de nye muligheder i landzone.
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e Hvordan kan landsbyer dele offentlige og private servicefunk-
tioner?
Udvalget kan desuden behandle, hvilke muligheder der er for
at dele offentlige og private servicefunktioner pa tveers af
landsbyer, herunder hvordan landsbyer kan veere levedygtige
og udvikle sig pa trods af sammenlegning af veesentlige of-
fentlige institutioner sa som skoler. | forlengelse heraf kan
udvalget komme med anbefalinger til eksempelvis strategisk
tilpasning af landsbyer, samarbejde og rollefordeling pa tveers
af landsbyer samt relation mellem landsbyer og de lidt starre
byer.

Udvalgets bud kan bade veere malrettet staten, kommuner, virksomheder,
foreninger og lokale ildsjeele, der kan medvirke til at skabe levedygtige
landsbyer.

Udvalget kan inddrage initiativer og strategier fra sammenlignelige lande.

Proces og organisering

Erhvervsministeren udpeger udvalget, bestaende af en formand og op til ti
medlemmer. Udvalget sammensattes med en bred faglig profil, sa der er
viden og kompetencer inden for erhverv, fysisk planlegning og andre
kommunale forhold, lokalt og folkeligt engagement osv.

Udvalget sekretariatsbetjenes af Erhvervsministeriet, idet gvrige ministe-
rier inddrages efter behov. Sekretariatsbetjeningen af udvalget samt op-
falgningen pa anbefalingerne gennemfgres inden for eksisterende gkono-
miske rammer.

Der kan til udvalget knyttes en reekke fagpersoner, som kan inddrages i
arbejdet, nar udvalget gnsker det. Udvalget kan desuden inddrage interes-
seorganisationer eller andre interessenter, nar udvalget gnsker det.

Udvalget kan besgge landsbyer og afholde mader rundt i landet.

Udvalget skal afrapportere inden udgangen af 1. kvartal 2018.
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