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UDKAST

Fremsat den {FREMSAT} af transport-, bygnings- og boligministeren (Ole Birk Olesen)

Forslag
til

Lov om @&ndring af lov om almene boliger m.v., lov om leje af
almene boliger og lov om leje

(Initiativer der modvirker parallelsamfund)

§1

I lov om almene boliger m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 1116 af 2. oktober 2017, som @ndret
ved § 20 i lov nr. 688 af 8. juni 2017 og § 2 i lov nr. 1544 af 19. december 2017, foretages
folgende @ndringer:

1. § 27, stk. 2, ophaves, og i stedet indsaettes:

”Stk. 2. Athendelse af ejendomme, som omfatter almene boliger, skal tillige godkendes af
transport-, bygnings- og boligministeren. Dette gaelder dog ikke, nar athandelsen sker med
henblik pa fortsat anvendelse som almene boliger eller til en certificeret friplejeboligleveran-
der.

Stk. 3. Transport-, bygnings- og boligministeren kan efter ansegning godkende athendelse af
almene boliger efter stk. 2, nar:

1) der er dokumenterede alvorlige byggetekniske problemer ved ejendommen,

2) der er dokumenterede vedvarende og vasentlige udlejningsvanskeligheder,

3) der er veesentlige boligsociale udfordringer i et udsat boligomrade, jf. § 61 a, stk. 1, eller

4) athendelse er af veesentlig betydning for udvikling af et byomrade og sker som led i en
nart forestiende gennemforelse af en lokalplan eller byplanvedtagt samt ikke giver tab for
boligorganisationen eller dennes kreditorer.”

Stk. 3-10 bliver herefter stk. 4-11.

2. 1§27 stk. 3, som bliver stk. 4, aandres 7stk. 5 til: ”’stk. 6”.
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3. 1§27, stk. 5, 3. pkt., der bliver stk. 6, 3. pkt., &ndres stk. 3” til: stk. 4”.

4. 1§27, stk. 5, 5. pkt., der bliver stk. 6, 5. pkt., &ndres stk. 6 til: ’stk. 7”.

5. 1§27 stk 7, 1. pkt., der bliver stk. 8, 1. pkt., @ndres “stk. 5, 5. pkt.” til: ’stk. 6, 5. pkt.”.
6. 1§27, stk. 7, 3. pkt., der bliver stk. 8, 3. pkt., @ndres stk. 3” til: ’stk. 4”.

7. 19§27, stk. 10, der bliver stk. 11, &ndres ”’Stk. 1-3 og 8” til: ’Stk. 1-4 og 9”.

8.  Efter § 27 a indsattes:

”27 b. Kommunalbestyrelsen kan indtil den 1. januar 2025 beslutte at undlade at opkraeve en
tillegskebesum 1 forbindelse med afthandelse af en almen boligorganisations ejendom 1 et udsat
boligomréde, jf. § 61 a, stk. 1, hvis atheendelsen sker med henblik pa opferelse af private boli-
ger eller erhverv.

§ 27 c. Nar kommunalbestyrelsen godkender athendelse til private af en almen boligorganisa-
tions ejendom beliggende i et udsat boligomrade, jf. § 61 a, stk. 1, fastsetter kommunalbesty-
relsen kriterier for udlejning af de pagaldende boliger pa ejendommen. Kriterierne efter 1. pkt.
fastsettes senest i forbindelse med kommunalbestyrelsens godkendelse af athandelsen og gel-
der 1 10 &r fra overtagelsesdatoen for den enkelte ejendom.

Stk. 2. Kriterierne efter stk. 1 skal tinglyses som servitut pa ejendommen med kommunalbe-
styrelsen som pataleberettiget.

Stk. 3. Udlejes et lejemal 1 strid med kriterierne efter stk. 1, skal kommunalbestyrelsen pa-
leegge udlejer at ophaeve lejeaftalen.”

9. 1§28 indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:

”Stk. 3. Transport-, bygnings- og boligministeren kan godkende nedrivning af almene boliger
efter stk. 2, 2. pkt., nér der er:
1) dokumenterede alvorlige byggetekniske problemer ved ejendommen,
2) dokumenterede vedvarende og vasentlige udlejningsvanskeligheder, eller
3) vesentlige boligsociale udfordringer i et udsat boligomrade, jf. § 61 a, stk. 1.”

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6.
10. 1§28, stk. 5, 1. pkt., der bliver stk. 6, 1. pkt., @ndres ”’Stk. 3 og 4” til: ”’Stk. 4 og 5”.

11. § 28, stk. 5, 2. pkt., der bliver stk. 6, 2. pkt, affattes sdledes:

“Transport-, bygnings- og boligministeren kan efter ansegning godkende, at nettoprovenuet
ved afthandelse af ejendomme efter § 27, stk. 1, som er beliggende i udsatte boligomrader, jf. §
61 a, stk. 1, ikke skal indbetales som ekstraordinaert afdrag efter stk. 5, men overferes til dispo-
sitionsfonden.”

12. 1§ 30, stk. 4, 3. pkt., ®ndres 7§ 27, stk. 4” til: ”§ 27, stk. 5”.

13. 1§31, stk. 1, ®ndres ”§ 28, stk. 3 og 4™ til: 7§ 28, stk. 4 og 5”.
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14. 1§ 37, stk. 4, nr. 3, @ndres "helhedsplaner og” til: ”helhedsplaner,”.

15. 1§37, stk. 4, nr. 4, ®ndres “bebyggelsen.” til: “bebyggelsen og”.

16. 1§ 37, stk. 4, indsattes som nr. 5:
”’5) indsatser mod parallelsamfund.”

17. Efter § 51 b indsaettes:
”§ 51 c. I en almen boligafdeling, der de seneste fire &r har veret et ghettoomride, jf. § 61
a, stk. 2, skal boligorganisationen afvise boligsegende pa ventelisten, som ikke allerede har
en bolig i afdelingen, nar den boligsegende og dennes eventuelle egtefelle modtager inte-
grationsydelse efter lov om aktiv socialpolitik.
Stk. 2. Med agtefeller sidestilles andre personer, som i mindst 2 ar har varet samlevende
med den boligsegende.
Stk. 3. Kommunalbestyrelsen paser inden udlejning, at den boligsegende ikke modtager in-
tegrationsydelse, og meddeler dette til boligorganisationen.”

18. 1§59, stk. 6, ®@ndres "ghettoomrade, jf. § 61 a, eller et omréde, der opfylder betingelserne
1§51 b, stk. 3 og 4” til: "udsat boligomrade, jf. § 61 a, stk. 1”.

19. 1§59, stk. 6, nr. 3, @ndres “orden eller” til: ”orden,”.
20. 1959 stk 6, nr. 4, &ndres “uddannelsesinstitution.” til: uddannelsesinstitution,”

21. 1§59 stk. 6, indsettes som nr. 5-7:

’5) 1 de seneste 6 kalendermaneder har modtaget integrationsydelse, uddannelseshjelp eller
kontanthjelp efter lov om aktiv socialpolitik,

6) modtager fortidspension efter lov om social pension eller lov om hgjeste, mellemste, for-
hgjet almindelig og almindelig fortidspension m.v., eller

7) 1 de seneste 6 kalendermaneder har modtaget arbejdsleshedsdagpenge efter lov om arbejdsles-

hedsforsikring m.v. eller sygedagpenge efter lov om sygedagpenge.”

22.  §60, stk. 4, affattes séledes:
”Stk. 4. For almene familieboliger, der er beliggende i et udsat boligomrade, jf. § 61 a, stk. 1,
og som hverken er omfattet af § 59, stk. 1 og 2, eller § 63, skal boligorganisationen anvise le-
dige boliger efter s@rlige beskaftigelses- og uddannelseskriterier. Kommunalbestyrelsen
fastsetter kriterierne med henblik pa at styrke beboersammensatningen i boligomradet og of-
fentligger dem. Kriterierne tages op til revision senest 4 ar efter, at de er fastsat. Kriterierne
bortfalder, nar et boligomrade ikke leengere er et udsat boligomréde, jf. § 61 a, stk. 1.”

23. 19§61 a, stk. 1, ®ndres ”Ved et ghettoomrade forstés fysisk sammenhangende almene
boligafdelinger med mindst 1.000 indbyggere, hvor mindst tre af falgende kriterier er op-

fyldt” til: ”Ved et udsat boligomrade, jf. stk. 3, forstas et omrade, hvor mindst to af fol-
gende kriterier er opfyldt”.

24. 1§61 a, stk. 1, nr. 4, ®ndres 50 til: 760”.

25. 1§61 a, indsattes efter stk. 1, som nye stykker:
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”Stk. 2. Ved et ghettoomréde, jf. stk. 3, forstis et udsat boligomrade, jf. stk. 1, hvor andelen af indvan-
drere og efterkommere fra ikkevestlige lande overstiger 60 pct. eller et udsat boligomrade, jf. stk. 1, hvor
mindst to af felgende tre kriterier er opfyldt:

1) Andelen af indvandrere og efterkommere fra ikkevestlige lande overstiger 50 pct.

2) Andelen af beboere i alderen 18-64 ar, der er uden tilknytning til arbejdsmarkedet eller uddannelse,
overstiger 40 pct. opgjort som gennemsnit over de seneste 2 ar.

3) Antallet af demte for overtredelse af straffeloven, vabenloven eller lov om euforiserende stoffer over-
stiger 2,7 pct. af antallet af beboere pa 18 &r og derover opgjort som gennemsnit over de seneste 2 ar.

Stk. 3. Ved boligomrader naevnt i stk. 1 og 2 forstés fysisk sammenhangende matrikelnumre, som i 2010
var ejet af almene boligafdelinger og havde sammenlagt mindst 1.000 beboere. Transport-, bygnings- og
boligministeren kan godkende, at andre matrikelnumre, som er fysisk sammenhangende med matrikelnum-
rene 1 1. pkt., indgér 1 boligomrddet”.

Stk. 2 bliver herefter stk. 4.

26. 1§61 q, stk. 2, der bliver stk. 4, @ndres “stk. 17 til: ”stk. 1 og 2”.
27. 1§ 63e stk. 1, 1. pkt., ®@ndres »§ 90, stk. 1, nr. 7-9« til: »§ 90, stk. 1, nr. 7-10«.

28. § 91, stk. 1, 1.—4. pkt., ophaves og 1 stedet indsettes:
”Landsbyggefonden kan af de midler, der er overfort til landsdispositionsfonden, jf. § 89,
inden for en investeringsramme pd 200 mio. kr. 1 2019 og 300 mio. kr. 1 2020, 2.340 mio.kr.
arligt 1 2021-2024 og 2.345 mio. kr. arligt 1 2025 og 2026 give tilsagn om ydelsesstotte til
lan til finansiering af opretning, udbedring, vedligeholdelse, forbedring, ombygning og
sammenlagning af lejligheder og miljeforbedringer i almene boligorganisationers byggeri.
Af investeringsrammerne naevnt i 1. pkt. anvendes 1.000 mio. kr. arligt i arerne 2021-2026
fortrinsvist til udsatte boligomrader jf. § 61 a, stk. 1. Af investeringsrammerne nevnt i 1.
pkt. anvendes 50 mio. kr. arligt i arene 2021-2026 fortrinsvist til renovering af boliger i ud-
satte boligomrdder, jf. § 61 a, stk. 1, med henblik pé salg. Belebene nevnt i 1. til 3. pkt. re-
guleres én gang arligt med udviklingen i1 nettoprisindekset, forste gang den 1. januar 2019.”

29.1§ 91 a, stk. 1, 1. pkt., eendres ”2015-2018” til: ”2019-2026” og 465 mio. kr.” til: ”480
mio. kr.”.

30.1§ 91 a, stk. 1, 2. pkt. @ndres ”2018 overfores til 2019 til 2026 overfores til 2027”.

31.1§ 91 a, stk. 2, 3. pkt., ®ndres ”den 1. januar 2016.” til: ”den 1. januar 2019.”.

32. § 92, stk. 2, 1. pkt., ophaves, og 1 stedet indsettes:
”Stotte efter stk. 1 til nedrivning af almene boliger kan ydes indenfor en ramme pé 200 mio.
kr. arligt i perioden 2019-2026. Af rammen navnt i 1. pkt. anvendes 60 mio. kr. arligt for-
trinsvist til udsatte boligomrader, jf. § 61 a, stk. 1. Ikke anvendte beleb navnt 1 1. og 2. pkt.
kan overfores til det felgende ar, herunder kan ikke anvendte belgb i 2026 overfores til
2027.”
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33.1§ 92, stk. 2, 2. pkt., som bliver 4. pkt., @ndres “Indtil 200 mio. kr. af rammen” til: ”"Ram-

2

men .

34.1 § 92 indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:
”Stk. 3. Landsbyggefonden kan yde stotte efter stk. 1 til boligafdelinger, der er omfattet af
en afviklingsplan, jf. § 168 b.”

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

35.15 92 a, stk. 1, 1. pkt., ®ndres 25 pct. af ydelsesstotten til boliger med tilsagn efter §§ 115
og 117 samt tilsagn efter § 10, stk. 1, i lov om friplejeboliger, jf. lovbekendtgerelse nr. 897 af
17. august 2011, eller efter § 11 a i lov om friplejeboliger 1 hvert af &rene 2015-2018” til: 100
pct. af ydelsesstotten til boliger med tilsagn efter §§ 115 og 117 samt tilsagn efter § 11 a i lov
om friplejeboliger 1 hvert af arene 2019-2026.”

36.1 § 92 a indsattes som stk. 3:
”Stk. 3. For boliger med tilsagn meddelt i hvert af a&rene 2007-2014 efter §§ 115 og 117,
samt efter § 10, stk. 1, 1 lov om friplejeboliger, jf. lovbekendtgerelse nr. 897 af 17. august
2011, eller efter § 11 a i lov om friplejeboliger, bidrager Landsbyggefonden af de midler,
der er overfort til landsdispositionsfonden, jf. § 89, til ydelsesstetten, jf. § 130 og § 13 1 lov
om friplejeboliger, med et belob, der svarer til 100 pct. af ydelsesstatten for indbetalinger til
staten, der finder sted fra 2018 og frem.”

37.§ 92 b, stk. 1, affattes séledes:
”Landsbyggefonden kan i &rerne 2019-2026 af de midler, der er overfort til landsdisposi-
tionsfonden, jf. § 89, inden for en ramme pa 35 mio. kr. &rligt 1 2019-2020, 190 mio. kr. &r-
ligt12021-2014 og 185 mio. kr. arligt 1 2025-2026 med transport-, bygnings- og boligmini-
sterens godkendelse give tilsagn om tilskud til infrastrukturendringer, der gennemfeores i
udsatte boligomréder, jf. § 61 a, stk. 1. Ikke anvendte belgb kan overfores til det efterfol-
gende &r, herunder kan ikke anvendte belob 12026 overfores til 2027. Belgbene navnt 1 1.
pkt. reguleres én gang drligt med udviklingen i nettoprisindekset, forste gang den 1. januar
2019.”

38. 1 § 96 indsettes som stk. 3:

”Stk. 3. Landsbyggefonden skal betinge ydelse af stotte 1 henhold til §§ 91, 91 a, 92 og 92 b til
boligafdelinger, der de seneste fire ar har varet en del af et ghettoomréde, jf. § 61 a, stk. 2, af,
at helhedsplanen for boligomridet indebarer, at andelen af almene familieboliger frem til 2030
reduceres til hgjest 40 pct. af alle boliger i det pagaeldende boligomrade. Ved opgerelsen af det
samlede antal boliger i det pagaeldende boligomrade kan medtalles boliger, som er nedrevet
efter 2010, og som ikke er erstattet af andre boliger. Erhvervsareal indgér i opgerelsen af antal
boliger, saledes at 75 m? erhvervsareal opgeres som en bolig.”

39. Efter § 165 indsattes:
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’§ 165 a. Kommunalbestyrelsen kan give den almene boligorganisation pabud om at ivaerk-
sette indsatser i1 udsatte boligomréder, jf. § 61 a, stk. 1, herunder indsatser mod parallelsam-
fund.”

40.1 § 168 @ndres efter § 165 til: efter §§ 165 og 165 a”.
41. Efter § 168 indsettes:

”§ 168 a. Den almene boligorganisation og kommunalbestyrelsen skal i feellesskab udarbejde
en udviklingsplan for et boligomréde, som i de seneste fire ar har vaeret et ghettoomréde, jf. §
61 a, stk. 2. Udviklingsplanen skal have som sit mal at nedbringe andelen af almene familiebo-
liger til hojst 40 pct. af alle boliger 1 det pdgaeldende boligomrade, jf. § 61 a, stk. 3.

Stk. 2. Transport-, bygnings- og boligministeren skal godkende udviklingsplaner efter stk. 1.

§ 168 b. Transport-, bygnings- og boligministeren kan efter en konkret vurdering meddele en
almen boligorganisation pabud om at afvikle et ghettoomréde, jf. § 61 a, stk. 2, hvis boligorgani-
sationen og kommunalbestyrelsen ikke har udarbejdet en udviklingsplan efter § 168 a, stk. 1,
som ministeren kan godkende, eller hvis en udviklingsplan, der er godkendt af transport-, byg-
nings- og boligministeren, jf. § 168 a, stk. 2, ikke bliver implementeret.

Stk. 2. Efter modtagelse af transport-, bygnings- og boligministerens pabud om afvikling, jf.
stk. 1, skal boligorganisationen og kommunalbestyrelsen i fellesskab udarbejde en afviklings-
plan. Planen kan give mulighed for bevarelse eller nybyggeri af almene boliger, dog sddan at
hgjst 25 pct. af den bygningsmasse, der er tilladt efter lokalplanen, mé vare almene boliger.

Stk. 3. Afvikler den almene boligorganisation ikke ghettoomradet efter pabud herom, jf. stk. 1,
iverksatter transport-, bygnings- og boligministeren nedvendige tiltag for statslig overtagelse af
de berorte afdelinger med henblik pa afvikling.

Stk. 4. Inden for bevillingsrammer, der fasts&ttes pd de arlige finanslove, kan transport-, byg-
nings- og boligministeren atholde udgifter, der er forbundet med overtagelse af et ghettoomrade
med henblik pa afvikling, jf. stk. 3.”

42.1§ 169, stk. 2, ®ndres ”§§ 164-166" til: ”§§ 164-166, § 168 a og § 168 b”.

§2

I lov om leje af almene boliger, jf. lovbekendtgerelse nr. 227 af 9. marts 2016, som senest &n-
dret ved § 2 i lov nr. 1561 af 19. december 2017, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 80, stk. 1, aendres 712" til: 713",

2.1 85, stk. 1, indsettes efter nr. 1 som nyt nummer:
”2)  Naér en ejendom, som er beliggende 1 et udsat boligomride, jf. § 61 a, stk. 1, i lov om al-
mene boliger m.v., helt eller delvist overdrages.”
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Nr. 2-5 bliver herefter nr. 3-6.

3.1§ 86, stk. 1, indsettes efter ”stk. 1, nr. 1”: “og 2.

4.1 ¢ 86, stk. 4, &ndres “eller 5 til: , 3 eller 6.

5.1¢§ 86, stk. 4, indsattes efter 1. pkt. som nyt punktum:

“Dette geelder dog ikke ved nedrivning af ejendomme, der er beliggende i et udsat boligomrade,
jf. § 61 a, stk. 1, 1 lov om almene boliger m.v.”

6.1 ¢ 90, stk. 1, indsattes efter nr. 9 som nyt nummer:

»10) Nér nogen er idomt en ubetinget fengselsstraf eller anden strafferetlig retsfolge af friheds-
bergvende karakter for overtraedelse af §§ 119, 180-181, 192 a, 216, 237, 244-246, 260, 266,
276 a, 281, 288 eller § 291, stk. 2, i straffeloven eller i medfer af § 3 i lov om euforiserende
stoffer for at have besiddet euforiserende stoffer med henblik pa videreoverdragelse, og nar
overtredelsen er begaet inden for 1 km fra den ejendom, hvor lejemalet er beliggende.«

Nr. 10-12 bliver herefter 11-13.

§3

I lov om leje, jf. lovbekendtgerelse nr. 227 af 9. marts 2016, som senest @&ndret ved § 1 1 lov nr.
1561 af 19. december 2017, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 27, stk. 1, endres 1" til: ”m”.
2.1 93, stk. 1, indsattes efter litra i som nyt litra:

»j) Nér nogen er idemt en ubetinget faengselsstraf eller anden strafferetlig retsfolge af friheds-
bergvende karakter for overtraedelse af §§ 119, 180-181, 192 a, 216, 237, 244-246, 260, 266,
276 a, 281, 288 eller § 291, stk. 2, i straffeloven eller i medfer af § 3 i lov om euforiserende
stoffer for at have besiddet euforiserende stoffer med henblik pé videreoverdragelse, og nér
overtredelsen er begaet inden for 1 km fra den ejendom, hvor lejemalet er beliggende.«

Litra j-1 bliver herefter litra k-m.

3.1 100, stk. 4, indszttes som 2. pkt.:
“Dette gelder dog ikke for ejendomme, som er beliggende i et udsat boligomrade, jf. § 61 a,
stk. 1, 1 lov om almene boliger m.v.”

§ 4

Loven traeder 1 kraft den 1. juli 2018, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. §§ 91,91 a, 92, 92 a og 92 b, som affattet ved denne lovs § 1 nr. 28-37, treeder i kraft
den 1. januar 2019.
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Stk. 3. Den 1. juli 2018 offentligger transport-, bygnings- og boligministeren listen over ghet-
toomréader fra 1. december 2017 med boligomrader revideret efter kriterierne 1 § 61 a, stk. 1 og
2, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 24. Offentliggerelsen af listen over boligomrader efter 1.
pkt. treeder 1 stedet for den kraevede offentliggorelse af boligomrader 1. december 2018, jf. § 61
a, stk. 4.

Stk. 4. Ved opgerelsen af de firears perioder, der fastsattes 1 § 96, stk. 3, og § 168 a, stk. 1,
som affattet ved denne lovs § 1, nr. 38 og 41, medregnes den periode, hvor omradet har vaeret
en del af et ghettoomrdde efter § 61 a, stk. 1, jf. lovbekendtgerelse nr. 1116 af 2. oktober 2017.
Stk. 5. Landsbyggefonden kan af de midler, der er overfort til landsdispositionsfonden inden for
en investeringsramme pa 4.200 mio. kr. arligt 1 2015 og 2016, 2.555 mio. kr. 1 2017, 2.500 mio.
kr. 12018 og 2.300 mio. kr. arligt 1 2019 og 2020 give tilsagn om ydelsesstotte til 14n til finansi-
ering af opretning, udbedring, vedligeholdelse, forbedring, ombygning og sammenlagning af
lejligheder og miljeforbedring i almene boligorganisationers byggeri, jf. § 91, stk. 1, 1. pkt., i
lovbekendtgerelse nr. 1116 af 5. oktober 2017 af lov om almene boliger m.v. Af de investe-
ringsrammer, der er nevnt i 1. pkt., skal mindst 400 mio. kr. arligt anvendes til at gere boligor-
ganisationernes byggeri mere egnet for mennesker med handicap og indtil 350 mio. kr. af inve-
steringsrammerne for 2015-2020 kan anvendes til gennemforelse af energibesparende foran-
staltninger, som ikke vil kunne opna stette efter § 91, stk. 1, 1. pkt., i bekendtgerelse nr. 1116
af 5. oktober 2017 af lov om almene boliger m.v.

Stk. 6. Landsbyggefonden kan, jf. § 92 b, stk. 1, 1. pkt., 1 bekendtgerelse nr. 1116 af 5. oktober
2017 af'lov om almene boliger m.v., i drene 2015-2020 af de midler, der er overfort til lands-
dispositionsfonden, inden for en arlig ramme péa 160 mio. kr. med transport-, bygnings- og bo-
ligministerens godkendelse give tilsagn om tilskud til infrastrukturendringer, der gennemfores
1 udsatte boligomréder, jf. § 61 a, stk.1.
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1. Indledning

Regeringen ensker et ssmmenhangende Danmark. Et Danmark som bygger péd demokratiske
vardier som frihed, retssikkerhed, ligevard, frisind, tolerance og ligestilling. Et Danmark hvor
alle deltager aktivt. En utilstraeekkelig integration har givet grobund for parallelsamfund. Her er
danske verdier og normer ikke de primere, og en stor del af borgerne deltager ikke aktivt i det
danske samfund og pa arbejdsmarkedet.

Regeringen ensker at forebygge og nedbryde parallelsamfund. Regeringen fremlagde den 1.
marts 2018 udspillet £ Danmark uden parallelsamfund — Ingen ghettoer i 2030. Udspillet in-
deholder blandt andet en reekke initiativer, der er méalrettet de omréder i Danmark, hvor paral-
lelsamfund er mest udbredt, og hvor den hidtidige indsats har veret utilstraekkelig.

Regeringens udspil er fokuseret pa fire indsatsomrader:

1. Fysisk nedrivning og omdannelse af boligomrader.

2. Strammere regler for, hvem der kan bo i udsatte boligomrader.

3. Styrket politiindsats og hejere straffe skal bekampe kriminalitet og skabe mere tryghed.
4. En god start pé livet for alle bern og unge.

Nearverende lovforslag understetter de to forste punkter i regeringens plan vedr. den fysiske
omdannelse af udsatte boligomrader samt strammere regler for, hvem der kan bo i de udsatte
boligomrader.

For flere af ghettoomraderne er der allerede besluttet og ivaerksat vigtige indsatser, der over tid
kan vaere med til at skabe en fysisk forandring i de udsatte boligomrader. Men hvis mélet om,
at der ikke skal vere nogen ghettoer i Danmark 1 2030, skal realiseres, er der behov for en ek-
stra og langt mere kontant indsats.

Derfor skal tilgangen til ghettoomraderne @ndres, sa der fokuseres pa gennemgribende fysiske
omdannelser, en nedbringelse af andelen af almene familieboliger og en blanding af forskellige
boligformer med ejerboliger, andelsboliger og private lejeboliger.

Derfor fér boligorganisationer og kommuner med lovforslaget en raekke nye redskaber til at
omdanne udsatte boligomrader.

Boligorganisationer og kommuner, som gennem de seneste fire ar har haft et boligomrade pa
ghettolisten, forpligtes til at udarbejde en udviklingsplan, hvor malet er at nedbringe andelen af
almene familieboliger i omrédet til 40 pct. Det er regeringens vurdering, at en grundleeggende
omdannelse fra et ghettoomréde til en attraktiv bydel forudsatter, at almene familieboliger ikke
udger den dominerende boligform 1 omradet.

Reduktionen af andelen af almene familieboliger kan ske ved at athaende familieboliger, ved at
bygge nye boliger eller etablere erhvervsarealer i boligomradet, nedrive familieboliger, om-
danne familieboliger til erhverv eller ommarke familieboliger til almene ungdoms- eller &ldre-
boliger.

For at gare boligerne i de udsatte boligomrader mere salgbare foreslas det, at boligorganisatio-
nen kan opsige lejerne i forbindelse med afth@ndelse af boligerne til private. Lejerne genhuses
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efter samme regler, som i dag anvendes ved nedrivning. Endvidere foreslas det at ege boligor-
ganisationernes gkonomiske incitament til at athaende boliger ved at give boligorganisationer i
udsatte boligomrader mulighed for at anvende et nettoprovenu til bredt at styrke sine boligafde-
linger og som noget nyt at yde tilskud til moderniserings- og forbedringsarbejder i1 boligafdelin-
gerne.

Det er endvidere regeringens vurdering, at kommuner og boligorganisationer skal anvende en
rekke eksisterende styringsredskaber mere konsekvent. Det foreslés at gore det obligatorisk for
boligorganisationer at anvende fleksibel udlejning i udsatte boligomrader og at forbyde kom-
munerne at anvise boligsegende, som modtager en rekke nermere angivne overforselsindkom-
ster, til udsatte boligomrader.

Med lovforslaget afsattes der betydelige midler i Landsbyggefonden til at gennemfore omfat-
tende fysiske forandringer af de udsatte boligomrader. Det er regeringens vurdering, at de fysi-
ske indsatser skal ledsages af en boligsocial indsats i de udsatte boligomrader og ghettoomra-
derne, som kan forebygge ekstremisme og kriminalitet og understette en positiv social udvik-
ling 1 de udsatte omréder.

For at understotte regeringens ambition om, at der ikke skal vare ghettoer i Danmark 1 2030, er
det afgarende, at der for alvor tages fat for at omdanne udsatte boligomréder til attraktive by-
dele. Derfor foreslas det, at transport-, bygnings- og boligministeren far mulighed for at pdbyde
en boligorganisation at afvikle hele boligomradet som almene boliger, hvis der er behov for det.
Staten kan 1 sidste ende overtage de berorte afdelinger med henblik pa at afvikle et ghettoom-
rade.

I forbindelse med regeringens indsats mod parallelsamfund er det regeringens opfattelse, at
ghettokriterierne ber opdateres og konsolideres. Det skal gare kriterierne mere robuste og sikre,
at regeringens indsatser rettes mod de rigtige omrader. Derfor indeholder lovforslaget en an-
dring af definitionen pa et ghettoomrade og en definition af udsatte boligomrader.

2. Lovforslagets indhold
2.1. Ny definition af udsatte boligomrader og ghettoomrdder

2.1.1. Geeldende ret

Ghettokriterierne blev indfert ved lov nr. 1610 af 22. december 2010 om &ndring af lov om almene boliger
m.v. Loven er en del af finanslovsaftalen for 2011 mellem regeringen og Dansk Folkeparti samt aftalen om
styrket indsats 1 ghettoomraderne og om anvendelsen af den almene boligsektors midler, indgéet mellem

regeringen, Dansk Folkeparti og Radikale Venstre. Ghettokriterierne blev senere @ndret ved lov nr. 1609 af
26. december 2013.

Ved lov nr. 1610 fra 2010 blev et ghettoomrade identificeret med udgangspunkt i tre kriterier 1 almenbolig-
lovens § 61 a, stk. 1: Andel indvandrere og efterkommere fra ikkevestlige lande, andel uden arbejdsmar-
kedstilknytning og antal demte for overtreedelse af straffeloven, vabenloven eller lov om euforiserende stof-
fer.
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Det folger af lovens forarbejder, at et veesentligt indsatsomréade er integrationen af de mange indvandrere og
efterkommere fra ikkevestlige lande i1 de udsatte boligomrader, og derfor anvendes andelen af indvandrere
og efterkommere fra ikkevestlige lande som maél for integrationen. Hej koncentration af indvandrere og ef-
terkommere 1 mange af de udsatte boligomrider vanskeligger integrationen.

En oget beskaftigelse er et andet vaesentligt mal for indsatsen 1 de udsatte boligomrdder. Som kriterium ind-
gér derfor andelen af 18-64 arige beboere, der er uden tilknytning til arbejdsmarkedet eller uddannelse.

Der er en hgjere andel af demte i ghettoomrdder sammenlignet med det nationale gennemsnit. Det medferer
utryghed for beboerne, og ger det vanskeligt at tiltreekke ressourcesterke tilflyttere. Som maél for kriminalite-
ten anvendes antallet af beboere, der er demt for overtreedelse af straffeloven, vabenloven eller lov om eu-
foriserende stoffer, 1 forhold til antallet af beboere pd 18 &r og derover.

Ved @ndringen af almenboligloven 1 2013 blev de tre oprindelige kriterier fastholdt, og med henblik pa at
sikre en bredere tilgang til definitionen af sarligt udsatte boligomrader blev der tilfojet to nye kriterier i al-
menboliglovens § 61 a, stk. 1: Andelen af beboere 1 alderen 30-59 ar, der alene har en grundskoleuddannelse
overstiger 50 pct. samt indkomstkrav for skattepligtige 1 alderen 15-64 &r i omradet.

Det folger af lovens forarbejder, at uddannelse er et veesentligt indsatsomrade og er endvidere af vaesentlig
betydning for beboernes muligheder for at i og fastholde et arbejde.

De udsatte boligomrader er praeeget af mange beboere med lav indkomst. Lav indkomst har stor betydning for
livskvaliteten. Den gennemsnitlige indkomst opferes som andel af gennemsnitsindkomsten i regionen for
samme gruppe.

Ved et ghettoomrdde forstas séledes efter de geeldende regler, jf. almenboliglovens § 61 a, stk. 1, fysisk
sammenhangende almene boligafdelinger med mindst 1.000 beboere, hvor mindst tre af falgende krite-
rier er opfyldt: 1) andelen af indvandrere og efterkommere fra ikkevestlige lande overstiger 50 pct., 2)
andelen af beboere i alderen 18-64 ar, der er uden tilknytning til arbejdsmarkedet eller uddannelse, over-
stiger 40 pct. opgjort som gennemsnit over de seneste 2 ar, 3) antallet af demte for overtraedelse af straffe-
loven, vabenloven eller lov om euforiserende stoffer overstiger 2,7 pct. af antallet af beboere pé 18 ar og
derover opgjort som gennemsnit over de seneste 2 ar, 4) andelen af beboere 1 alderen 30-59 ar, der alene
har en grundskoleuddannelse, overstiger 50 pct. og 5) den gennemsnitlige bruttoindkomst for skatteplig-
tige 1 alderen 15-64 &r 1 omradet eksklusive uddannelsessggende udger mindre end 55 pct. af den gen-
nemsnitlige bruttoindkomst for samme gruppe 1 regionen.

2.1.2. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejelser og den foresldede ordning

I forbindelse med regeringens indsats mod parallelsamfund er det regeringens opfattelse, at ghettokriteri-
erne bar opdateres og konsolideres. Det skal gare kriterierne mere robuste. Samtidig skal det sikres, at
regeringens indsatser rettes mod de rigtige omrdder, og derfor er der behov for at lave en afgrensning af
udsatte boligomrader og herudfra definere de mere belastede ghettoomrader.

Det foreslas at @ndre almenboliglovens omrddeafgrensning, jf. § 61 a, stk. 1, séledes at bestemmelsen
definerer et udsat boligomride som et fysisk sammenhangende omrade med mindst 1.000 beboere, hvor
mindst to af felgende kriterier er opfyldt: 1) andelen af indvandrere og efterkommere fra ikkevestlige
lande overstiger 50 pct., 2) andelen af beboere i alderen 18-64 &r, der er uden tilknytning til arbejdsmar-
kedet eller uddannelse, overstiger 40 pct. opgjort som gennemsnit over de seneste 2 ér, 3) antallet af
demte for overtredelse af straffeloven, vabenloven eller lov om euforiserende stoffer overstiger 2,7 pct.
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af antallet af beboere pa 18 &r og derover opgjort som gennemsnit over de seneste 2 r, 4) andelen af be-
boere i alderen 30-59 ar, der alene har en grundskoleuddannelse, overstiger 60 pct. og 5) den gennem-
snitlige bruttoindkomst for skattepligtige 1 alderen 15-64 ar i omradet eksklusive uddannelsessogende
udger mindre end 55 pct. af den gennemsnitlige bruttoindkomst for samme gruppe i1 regionen.

Med forslaget justeres kriterier om uddannelse. Med den foresldede @ndring skal andelen af beboerne i
alderen 30-59 ar, der alene har en grundskoleuddannelse, saledes overstige 60 pct. Efter de geeldende
regler skal andelen af beboere, der alene har en grundskoleuddannelse, overstige 50 pct.

Den seneste opdatering af oplysningerne om indvandreres medbragte uddannelse som Danmarks Stati-
stik og Rockwoolfonden har gennemfort, har tydeliggjort en problemstilling med imputerede og
selvrapporterede data i forhold til kriteriet om grundskoleuddannelse. Denne uddannelsesopgerelse har
langt fra den samme pracisionsgrad som de danske uddannelsesregistre. Det skyldes en reekke forhold,
herunder at oplysningerne om indvandreres medbragte uddannelse omfatter selvrapporterede data uden
dokumentationskrav, og at kun 37 pct. af oplysningerne er reelt indsamlet. De gvrige oplysninger for
111.000 indvandrere er sdkaldt imputerede uddannelsesoplysninger, det vil sige, at Danmarks Statistik
har beregnet og skennet disse. Imputerede data har normalt 2. prioritet og bruges typisk for at {4 et
samlet statistisk billede og kun undtagelsesvis som persondata i sammensatte dataset som f.eks. ghet-
tolisten. Pa den baggrund vil imputerede og selvrapporterede data ikke leengere blive anvendt ved be-
regning af uddannelseskriteriet. Kriteriet vil kun omfatte uddannelser, som er taget eller godkendt i
Danmark, og som derfor kan bruges med henblik pa at fi et arbejde i det danske samfund.

Samtidig @ndres kriterievaerdien fra 50 pct. til 60 pct., idet uddannelseskriteriet bliver mere

snevert med de rensede data.

Efter de geldende regler afgraenses boligomraderne ud fra kriterier, der beskriver beboerne i almene
boligafdelinger. Mdlet er at &ndre boligsammensatningen 1 de udsatte boligomrader ved at oge antal-
let af private ejerboliger, private udlejningsboliger eller andelsboliger. Det kan f.eks. ske ved at af-
hande almene boliger til private, ved nybyggeri og forteetning eller ved at rive almene boliger ned og
efterfolgende at athaende byggegrundene. Der er behov for, at kriterievaerdierne tager hegjde for, at
mange af boligerne 1 de udsatte boligomréder ikke fremadrettet skal vaere almene boliger. Derfor fo-
reslads det at &ndre grundlaget for opgerelsen af beboersammensatningen fra almene boligafdelinger
til matrikelnumre, sdledes at beboersammensatningen opgeres for de fysisk sammenhangende matri-
kelnumre, som 1 2010 var ejet af almene boligafdelinger, og som havde over 1.000 beboere 1 2010, jf.
den foreslaede § 61 a, stk. 3.

De matrikelnumre, som indgér 1 opgerelsen af beboersammensatningen, skal de vare fysisk sammen-
hangende matrikelnumre, som 1 2010 var ejet af almene boligafdelinger, og som i 2010 havde mindst
1.000 beboere. Med denne afgransning omfattes de samme boligomrader, som efter gaeldende regler
indgér i opgerelsen af ghettolisten. Ved at tage udgangspunkt i 2010 opnés, at ikke-almene boligformer,
som er etableret 1 perioden fra 2010 til 2018, medtages i1 opgerelsen.

Boligomradernes opdeling 1 matrikelnumre kan vare meget forskellig, hvilket skyldes historiske forhold
og traditioner. Det vil derfor kunne forekomme, at matrikelnumre i et boligomrade har vaeret ubenyttet
og dermed ikke indgér 1 ovennavnte definition, men at omradet alligevel kommer til at indgd som led i
en plan for omrddet og dermed bliver aktiveret med nye boligformer. Der kan derfor vare behov for at
give mulighed for, at matrikelnumre, som er fysisk sammenhangende med boligomrddet, men som ikke
indgér i den oprindelige afgraensning, skal medtalles. Der kan f. eks. vare tale om et erhvervsareal, som
oprindeligt har varet udlagt til butikker, men som led i planen udbygges med private ejerboliger. Disse
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nye beboere kan hensigtsmaessigt indga i opgerelsen af kriterierne for boligomréadet. Det foreslds derfor,
at transport-, bygnings- og boligministeren kan godkende, at matrikelnumre, som er fysisk sammenhan-
gende med et boligomrade, kan indgé i boligomrédet.

Der skal vaere tale om matrikelnumre, som er beliggende i boligomradet. Det er ikke hensigten, at bo-
ligomriderne skal udvides med tilstadende private boligomrader, som ikke oprindeligt har varet al-
mene boligafdelinger.

Derudover foreslas det at indsztte en ny bestemmelse i almenboliglovens § 61 a, stk. 2, hvorefter der
ved et ghettoomrade forstas et udsat omréde, jf. § 61 a, stk. 1, hvor andelen af indvandrere og efter-
kommere fra ikkevestlige lande overstiger 60 pct., eller et udsat omrade, jf. stk. 1, hvor mindst to af
folgende tre kriterier er opfyldt: 1) andelen af indvandrere og efterkommere fra ikkevestlige lande
overstiger 50 pct., 2) andelen af beboere i alderen 18-64 ar, der er uden tilknytning til arbejdsmarkedet
eller uddannelse, overstiger 40 pct. opgjort som gennemsnit over de seneste 2 ar og 3) antallet af
demte for overtraedelse af straffeloven, vabenloven eller lov om euforiserende stoffer overstiger 2,7
pct. af antallet af beboere pa 18 ar og derover opgjort som gennemsnit over de seneste 2 ar.

2.2.  Omdannelse af udsatte boligomrdder og ghettoomrader

2.2.1. Geeldende ret

Det er de almene boligorganisationer, der har ansvaret for at sikre, at almene boligafdelinger er oko-
nomisk og socialt velfungerende og fysisk fremstér 1 god og tidssvarende standard, jf. almenbolig-
lovens § 6 b. Hvis boligorganisationen finder, at der er behov for salg eller nedrivning af boliger
med henblik pa at sikre, at omradet er socialt velfungerende, kan beslutningen om dette traeffes af
boligorganisationens gverste myndighed, der efter § 6, stk. 4, i bekendtgerelse nr. 70 af 26. januar
2018 om drift af almene boliger m.v. (driftsbekendtgerelsen) har kompetencen til at treeffe afgerelse
om salg af afdelingernes ejendomme, om vasentlig forandring af afdelingernes ejendomme og om
nedlaeggelse af en afdeling. Disse dispositioner skal dog godkendes af kommunalbestyrelsen, jf.
almenboliglovens § 27, stk. 1, og § 28, stk. 1. Salg og nedrivning af almene boliger skal tillige god-
kendes af transport-, bygnings- og boligministeren, jf. § 27, stk. 2, og § 28, stk. 2.

Kommunalbestyrelsen forer tilsyn med de almene boligorganisationer og de enkelte afdelinger, jf.
almenboliglovens §§ 164-167. Hvis boligorganisationen ikke lever op til sine forpligtelser, herunder
pligten efter § 6 b til at drage omsorg for, at afdelingerne er skonomisk og socialt velfungerende,
kan kommunalbestyrelsen efter almenboliglovens § 165 meddele de almene boligorganisationer de
pabud, som skennes nadvendige for at sikre en forsvarlig drift af den almene boligorganisation og
dens afdelinger i overensstemmelse med de regler, der er fastsat herfor. I yderste tilfeelde kan kom-
munalbestyrelsen indsette en midlertidig forretningsferer, jf. almenboliglovens § 165, stk. 2 og 3.

Efter almenboliglovens § 168 har transport-, bygnings- og boligministeren samme tilsynsbefgjelser
som kommunalbestyrelsen har efter § 165. Transport-, bygnings- og boligministeren vil saledes
ogsa kunne meddele pabud til boligorganisationen.

2.2.2. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
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Kommunalbestyrelsens og ministerens befgjelser som tilsynsmyndighed efter de gaeldende reg-
ler omfatter ikke kompetence til at meddele pabud om, at boligorganisationen iverksatter salg
eller nedrivning af boliger.

Det vurderes, at en vaesentlig arsag til, at et ghettoomrade er opstéet, er den ensidige boligsam-
mens@tning med et meget stort antal almene familieboliger i boligomradet. Der er derfor behov
for at nedbringe antallet af almene familieboliger, hvis der ikke skal veere ghettoomrader 1 Dan-
mark 12030.

Det vurderes pa den baggrund, at der er behov for at endre lovgivningen, sa kommunens mu-
ligheder for at sikre en reduktion i andelen af almene familieboliger 1 ghettoomrdder konkreti-
seres og tydeliggores.

Det foreslds derfor med en ny § 165 a, at der udtrykkeligt gives kommunalbestyrelsen mulig-
hed for at pabyde en almen boligorganisation at ivaerksatte indsatser i de udsatte boligomrader.
Hensigten med denne nye bestemmelse er at tydeliggere, at kommunalbestyrelsen om nedven-
digt ved pabud kan bidrage til at forebygge, at omraderne udvikler sig til ghettoer og parallel-
samfund samt til at iveerksatte indsatser, hvis et omrdde har udviklet sig til et udsat omride
eller en ghetto, jf. § 61 a, stk. 1 og 2.

Som et element i indsatsen mod ghettoomrader foreslas det, at de ghettoomrader, hvor proble-
merne har en permanent karakter, skal nedbringe andelen af almene familieboliger til 40 pct.

I boligomréder, hvor dette ikke sker, herunder som folge af at boligorganisationen ikke ensker
at samarbejde, eller hvor det skennes udsigtslost at lose omrédets problemer ved en nedbrin-
gelse af andelen af almene familieboliger, vil transport-, bygnings- og boligministeren med de
foresldede bestemmelser kunne palaegge boligorganisationen, at omradet i stedet skal afvikles
helt som alment boligomrade.

Samtlige boligomrader, der har veret pa ghettolisten, jf. almenboliglovens § 61 a, stk. 2, de
seneste fire ar, skal efter den foreslaede § 168 a udarbejde en udviklingsplan, der skal ned-
bringe andelen af almene familieboliger til 40 pct. I de fire ar indregnes ogsé perioden for
ikrafttreeden af de foreslaede ghettokriterier.

Kravet om udarbejdelse af en udviklingsplan rettes til de boligorganisationer og kommuner, der
er ansvarlige for de relevante ghettoomréder.

Nér et boligomrédde bliver omfattet af kravet om udarbejdelse af en udviklingsplan, vil kommu-
nalbestyrelsen og boligorganisationen derfor i feellesskab skulle udarbejde denne plan. I planen
skal det med konkrete nedslagspunkter fremga, hvordan man vil udvikle boligomradet og sikre
blandede boligformer, der bidrager til nedbringelse af andelen af almene familieboliger frem
mod 2030.

Udviklingsplanen skal redegere for, hvordan andelen af almene familieboliger inden for en
acceptabel arraekke og senest 1 2030 ved hjalp af salg af boliger eller grunde, fortetning, er-
hvervslejemal, nedrivning og omdannelse af familieboliger og lignende vil vare nedbragt til 40
pct. Desuden skal udviklingsplanen indeholde en finansieringsplan og beskrivelse af organise-
ring og samarbejdsflader mellem boligorganisationen og kommunen.
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Hvert ar i forbindelse med offentliggerelse af ghettolisten vil det blive opgjort, hvilke nye om-
rader der opfylder det ovennavnte kriterium om at have veret pa ghettolisten de seneste fire ar,
og som derfor skal indsende en udviklingsplan.

Forste gang, der stilles krav om udviklingsplan, vil veere ved ikrafttreedelse af lovaeendringen.
Dette forventes at ske den 1. juli 2018. Det foreslas, at offentliggerelsen af ghettolisten for
2018 fremrykkes, sa offentliggerelse kan ske samtidig med, at lovgivningen treeder 1 kraft, séle-
des at boligorganisationen og kommunen kan pdbegynde omdannelsen af ghettoomradet med
det samme.

Pa baggrund af en konkret vurdering godkender transport-, bygnings- og boligministeren den
udarbejdede udviklingsplan. Safremt udviklingsplanen kan godkendes, og boligorganisationen
anseger Landsbyggefonden om ekonomisk stette, omformes planen til en egentlig helhedsplan,
hvori boligorganisationen sammen med kommunen opstiller milepzle for helhedsplanens frem-
drift. Milepelene skal fastsettes og afstemmes efter, at det skal vare muligt at stoppe planen
og fratage videre finansiering, hvis det vurderes, at planen ikke realiseres tilfredsstillende, eller
at den ikke vil fore til det enskede resultat.

Visse ghettoomréader har sé store problemer, at en egentlig afvikling af omrddet som almene
boliger kan vere nadvendig for at lase problemerne. Der vil vare tale om omrdder med mas-
sive problemer i form af et samspil af udfordringer vedr. arbejdsleshed, kriminalitet, sociale
problemer og en hgj andel af beboere fra ikkevestlige lande. Det vil veere omrader, der typisk er
plaget af hdrd kriminalitet og massiv utryghed, og hvor det trods en massiv og arelang indsats
ikke er lykkedes boligorganisationen og kommunen at vende den negative udvikling.

Derfor foreslas i § 168 b, at der i almenboligloven indferes en mulighed for, at transport-, byg-
nings- og boligministeren kan beslutte, at serligt belastede ghettoomrader skal afvikles, hvis
boligorganisationen og kommunalbestyrelsen ikke har udarbejdet en udviklingsplan efter § 168
a, som ministeren kan godkende, eller hvis en udviklingsplan, der er godkendt af transport-,
bygnings- og boligministeren, ikke bliver implementeret i overensstemmelse med tidsplanen.

Ministerens beslutning om et evt. afviklingspabud traeffes pa baggrund af en konkret vurdering
af nedvendigheden af et sddan indgreb. I ministerens vurdering indgér bl.a. lengden af det tids-
rum, hvor omradet har stiet pa ghettolisten, omradets udvikling 1 forhold til ghettokriterierne,
omfanget og karakteren af kriminalitet i omrddet samt perspektivet i den geeldende helhedsplan.
Det vil sdledes vere af betydning, om den ivarksatte helhedsplan inden for en rimelig tidshori-
sont vil kunne omdanne omradet til en velfungerende bydel.

Ved afvikling forstas, at omradet afvikles som alment boligomréde f.eks. ved salg af bygninger
til private investorer, salg af arealer, ombygning med henblik pa salg, salg med henblik pa om-
dannelse til ejerboliger eller udlejningsboliger, nedrivning af boliger mv.

Forslaget indebarer, at der indferes en pligt for boligorganisationen til efter ministerens pabud
at gennemfore en afvikling af sarligt belastede ghettoomrader. Et afviklingspébud rettes mod
den eller de relevante boligorganisationer. Det er dog nedvendigt, at kommunen indgér i arbej-
det med afvikling og efterfolgende udvikling af omradet, herunder med nyt plangrundlag.
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Udvikling og afvikling af et omrade med almene boliger i henhold til de foresldede bestemmel-
ser kan forudsette @ndringer i plangrundlaget efter lov om planlaegning, jf. lovbekendtgerelse
nr. 50 af 19. januar 2018 (planloven). Der vil skulle tilvejebringes en ny lokalplan, for der gen-
nemfores storre udstykninger eller storre bygge- og anlagsarbejder, herunder nedrivninger af
bygninger, jf. planlovens §§ 13-21 a. Eksempelvis kan der i en lokalplan fastsettes bestemmel-
ser om omradets anvendelse, ejendommes storrelse og afgrensning, vej- og stiforhold, anven-
delse af de enkelte bygninger, udformning, anvendelse og vedligeholdelse af ubebyggede area-
ler, friholdelse af bebyggelse og bevaring af bebyggelse. Det er ikke muligt at fastsatte lokal-
planbestemmelser, der regulerer ejer- og brugerforhold. Dog er der med en @ndring af lov om
planlegning fra 2014 (lov nr. 89 af 10. december 2014) givet mulighed for i den kommunale
planlaegning at fastsette, at op til 25 % af boligmassen skal vere almene boliger. Hvis @ndrin-
ger af lokalplanlegningen ikke kan rummes inden for kommuneplanens rammer, vil kommu-
nalbestyrelsen tillige skulle tilvejebringe et kommuneplantilleg.

Kommunalbestyrelsens planforslag, herunder lokalplaner og kommuneplantilleeg, skal offent-
liggores med en frist for indsigelser, jf. planlovens §§ 22 a-33. Kommunalbestyrelsen skal
sikre, at fristen for indsigelser mod planforslaget er passende og tillader rimelig tid til at infor-
mere offentligheden, og til at offentligheden kan forberede sig pa og opna reel deltagelse i1 pro-
cessen. Det bemerkes, at vedtagelsen af et @ndret plangrundlag ikke i sig selv medferer en
handlepligt for boligorganisationer eller borgere m.v., idet det @ndrede plangrundlag ikke ind-
skreenker en hidtidig lovlig anvendelse af planomradet. Det @ndrede plangrundlag kan dog som
naevnt vere en forudsatning for de @ndringer, der folger af beslutninger efter de foreslédede
bestemmelser. Spergsmal om ekspropriative indgreb behandles i tilknytning til disse beslutnin-
ger med eventuel tilherende lovgivning, jf. nermere nedenfor, og ikke pd baggrund af det &n-
drede plangrundlag, der skal muliggere de besluttede @ndringer.

Det forudsettes, at kommunalbestyrelsen for at sikre de bedst mulige rammer for en hensigts-
massig udvikling af boligomrade vil tilvejebringe det plangrundlag, der er nedvendigt for at
kunne realisere de besluttede a&ndringer.

Erhvervsministeren har dog en reekke befojelser (“landsplanbefojelser”), der efter omstaendig-
hederne vil kunne bringes 1 anvendelse, jf. planlovens § 3. Hvis en kommune ikke ensker at
udarbejde den nedvendige planlaegning, kan erhvervsministeren, jf. planlovens § 3 i sarlige
tilfeelde paleegge en kommunalbestyrelse at bringe planlovens bestemmelser 1 anvendelse, her-
under tilvejebringe en plan med et nermere bestemt indhold, og i sarlige tilfelde beslutte at
overtage kommunalbestyrelsens befojelser efter loven 1 sager, der bererer andre myndigheders
lovbestemte opgaver eller har sterre betydning, herunder vedrerende tilvejebringelse af lokal-
plan og kommuneplantilleg. Serlige tilfelde kan fx vedrore nedvendig udvikling af de enkelte
lokalsamfund for at varetage overordnede interesser i at modvirke parallelsamfund.

Efter modtagelse af pabuddet skal boligorganisationen i samarbejde med kommunalbestyrelsen
udarbejde og indsende en plan for afviklingen med milepale for gennemforelsen til ministerens
orientering, sdledes at det er muligt at folge, hvordan afviklingen skrider frem. Afviklingspla-
nen kan give mulighed for at bevare eller nybygge almene boliger inden for en ramme af hojst
25 pct. af den boligmasse, der er tilladt efter den lokalplanen, der gelder ved afslutning af af-
viklingen.
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Hermed sikres det, at en afgerelse om afvikling af et ghettoomrade fores ud i livet, uanset om
der matte vaere lokal modstand mod afviklingen.

Afvikling af et ghettoomrade ved en statslig overtagelse vil medfere visse udgifter for staten.
Udgifternes omfang og art vil athenge af den konkrete situation. Der kan vere tale om udgifter
forbundet med udarbejdelse af en afviklingsplan, salg af bygninger eller grunde, nedrivning,
genhusning af beboere m.v.

I forbindelse med beslutning om afvikling af ejendomme, der indeholder almene boliger, vil
der blive udarbejdet en ny lov for det konkrete omrade, som skal afvikles. Loven vil indeholde
narmere bestemmelser om fremgangsmade ved afviklingen, herunder nermere bestemmelser
om forholdet til anden lovgivning og eventuel kompensation i forbindelse med afviklingen. Der
vil saledes blive udarbejdet de fornedne bestemmelser i den nye lov vedrerende erstatning i de
situationer, hvor afviklingen vil udgere et ekspropriativt indgreb efter grundlovens § 73. Trans-
port-, Bygnings- og Boligministeriet skal i den forbindelse bemarke, at det vil vare en konkret
vurdering fra sag til sag, om afviklingen udger et ekspropriativt indgreb, hvorefter der i medfer
af grundlovens § 73 skal ydes fuldstendig erstatning. Dette vil serligt atheenge af, om boligor-
ganisationen lider et skonomisk tab ved afviklingen. P4 den baggrund er det fundet mest hen-
sigtsmeessigt, at de nermere bestemmelser om afviklingen af en konkret almen boligafdeling
vil blive fastsat i en konkret lov, nar beslutningen om afvikling er truffet. Den konkrete lov vil
endvidere indeholde bestemmelser om genhusning af beboere i forbindelse med statslig overta-
gelse. Det er hensigten, at reglerne vil blive fastsat saledes, at genhusningen for beboerne vil
svare til almenlejelovens § 86.

Det foreslés, at transport-, bygnings- og boligministeren bemyndiges til inden for bevillings-
rammer, der fastsettes pa de arlige finanslove, at atholde udgifter, der er forbundet med overta-
gelse af et ghettoomrdde med henblik pa afvikling.

Det er hensigten, at der pa finansloven for finansaret 2019 afsattes 200 mio. kr. til dekning af
udgifter forbundet med en statslig overtagelse af et ghettoomrédde med henblik pé afvikling.
Den foresldede ministerbemyndigelse er sdledes undergivet lovgivers kontrol gennem den al-
mindelige parlamentariske kontrol og gennem, at udgifterne kun kan aftholdes inden for de be-
villinger, som enten afsattes ordinaert pa finansloven, eller som tillades finansieret gennem et
aktstykke, der er godkendt af Finansudvalget.

Der henvises 1 gvrigt til bemarkningerne til de foreslaede §§ 168 a og 168 b, jf. lovforslagets §
1, nr. 41.

2.3. Afkald pa tillegskobesum

2.3.1. Geeldende ret

Naér en almen boligorganisation skal afthende sin ejendom eller dele heraf, skal athaendelse ske
pa baggrund af en vurdering, hvor ejendommens tilstand og prisforholdene pd overdragelses-
tidspunktet leegges til grund. I evrigt foretages vurderingen efter reglerne i lov om vurdering af
landets faste ejendomme. Udgangspunktet ved athendelse er, at prisen skal vere et udtryk for
markedsprisen.
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I forbindelse med atheendelse af grunde til almene boligorganisationer har visse kommuner som
led 1 salget tinglyst serlige bestemmelser om tillegskebesum (merbebyggelse pd ejendommen 1
forhold til det i skadet anforte etageareal) pa ejendommen.

Tilleegskebesum er et belgb, som kommunen opkraver, hvis ejendommen udnyttes mere eller
til andet formdl end forudsat ved den oprindelige atha@ndelse. Belagbet svarer til markedsprisen
for den ggede anvendelse.

Nér markedsprisen er fastlagt, opkraves tillegskebesummen for den patenkte merudnyt-
telse/endrede anvendelse af boligorganisationen.

2.3.2. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Kommunalbestyrelsen kan ikke uden en udtrykkelig lovhjemmel beslutte at undlade at opkraeve
betaling af tillegskebesum kun 1 forhold til almene boligorganisationer.

Tilleegskebesummen kan have en negativ virkning pa boligorganisationens ekonomiske incita-
ment til at athende f. eks. restarealer eller byggeret til etablering af private boliger. Hermed
modarbejdes det almindeligt anerkendte enske om blandet boligbyggeri.

Hvis boligorganisationen ensker at ath@nde en del af ejendommen til en privat investor med
henblik pa opferelse af private boliger m.v., vil den, i de kommuner, som har tinglyst en servi-
tut om betaling af tilleegskebesum, skulle betale en tillegskebesum til kommunen. Der kan
vare tale om opforelse af private tagboliger ovenpé en eksisterende almen boligafdeling eller et
nyt privat byggeri pé et restareal. Opkravning af tillegskebesum indebarer, at mange eksiste-
rende grunde ikke udnyttes fuldt ud.

Idet kommunen ikke kan fravige kravet uden en lovhjemmel, foreslas det at indsette en be-
stemmelse i1 almenboligloven, hvorefter kommunalbestyrelsen far mulighed for at undlade at
opkrave en tillegskebesum i forbindelse med afth@ndelse af ejendomme i udsatte boligomrader
indtil den 1. januar 2025. Det vurderes ikke, at der er behov for, at forslaget omfatter hele den
almene boligsektor. Forslaget rettes derfor kun mod de boligomrader, hvor der er behov for en
styrket indsats for at vende omradets negative udvikling.

Formalet med bestemmelsen er at stimulere privat byggeri i udsatte omrdder med mange al-
mene boliger og dermed modvirke parallelsamfund og ghettodannelse.

Forslaget forventes at ege boligorganisationens ekonomiske incitament til at athaende dele af
ejendommen og tiltreekke private bygherrer. Midlerne, herunder den frafaldne tillegskebesum,
vil kunne bruges 1 omradet efter samme regler, som vil gelde for brug af nettoprovenuet i for-
bindelse med atha@ndelse af arealer i udsatte boligomrader, jf. afsnit 2.8. Det indebarer, at man
blandt andet vil kunne bruge midlerne til et loft af det udsatte boligomrade, hvor salget finder
sted.

Almene boligorganisationer anses for at veere omfattet af Kommissionens afgerelse af 20. de-

cember 2011 om anvendelse af bestemmelserne 1 artikel 106, stk. 2, i traktaten om Den Euro-
paiske Unions funktionsméde pa statsstotte 1 form af kompensation for offentlig tjeneste ydet
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til visse virksomheder, der har fiet overdraget at udfere tjenesteydelser af almindelig ekono-
misk interesse.

Afgorelsen fastsetter, pa hvilke betingelser statsstotte ydet i form for kompensation for en tje-
nesteydelse af almindelig ekonomisk interesse ikke er underlagt forhdndsanmeldelsespligten
efter traktatens artikel 108, stk. 3, da den kan anses for at vaere forenelig med traktatens artikel
106, stk. 2.

Det vurderes, at den foreslaede bestemmelse er 1 overensstemmelse med Kommissionens afge-
relse.

2.4. Udvidelse af boligorganisationernes mulighed for at gennemfore indsatser mod parallel-
samfund uden afdelingens godkendelse

2.4.1. Geeldende ret

Beslutning om gennemforelse af arbejder og aktiviteter i en almen boligafdeling treeffes af af-
delingsmadet, hvortil alle afdelingens lejere og disses myndige husstandsmedlemmer har ad-
gang og stemmeret. Hver husstand har to stemmer, jf. de regler om afdelingsmedets afvikling,
der er fastsat 1 de normalvedtagter, der er udarbejdet af transport-, bygnings- og boligministe-
ren.

Afdelingsmodet skal godkende de overordnede rammer for iverksattelsen, jf. almenbolig-
lovens § 37, stk. 1.

Til brug for afdelingsmedets godkendelse af patenkte arbejder, herunder arbejder, der sker som
led i gennemforelse af storre helhedsplaner, skal boligorganisationens bestyrelse drage omsorg
for, at der foreligger et fyldestgarende beslutningsgrundlag. Dette skal omfatte ikke blot karak-
teren og omfanget af arbejderne, men ogsd oplysninger om et forventet tidsrum for arbejdernes
gennemforelse. Desuden skal beslutningsgrundlaget indeholde oplysning om forventede husle-
jekonsekvenser og eventuelt behov for midlertidig eller permanent genhusning.

Ved afdelingsmedets godkendelse af, at arbejderne iverksattes, kan det vaere hensigtsmassigt,
at afdelingsmedet tillige delegerer kompetencen til at styre den praktiske gennemforelse af ar-
bejderne til en “realiseringsbestyrelse”, der f.eks. kan besta af ledelsesreprasentanter for boli-
gorganisationen og kommunalbestyrelsen. Det kan navnlig vere relevant ved gennemforelse af
store, komplekse planer, som involverer mange interessenter og kraever godkendelser fra flere
myndigheder. Hermed vil gennemforelse af arbejderne kunne lettes betydeligt og dermed ske
mere effektivt.

Der findes dog undtagelser, hvor arbejder og aktiviteter kan iverksattes uden afdelingsmedets
godkendelse.

Saledes kan organisationsbestyrelsen uden afdelingsmedets godkendelse iveerksatte arbejder,
der er pabudt af kommunen, jf. almenboliglovens § 41.

Herudover kan boligorganisationens gverste myndighed i sarlige tilfelde iverksatte arbejder
uden afdelingens godkendelse, jf. almenboliglovens § 37, stk. 4.
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Overste myndighed er enten et repraesentantskab bestdende af afdelingsvalgte repraesentanter
og boligorganisationens bestyrelse eller en generalforsamling, hvortil alle boligorganisationens
medlemmer har adgang. Det er dog kun boligorganisationens boliglejere og disses myndige
husstandsmedlemmer, der har stemmeret pa generalforsamlingen. Boligorganisationens lejere
har 1 begge tilfelde flertallet af stemmer i everste myndighed.

Boligorganisationens gverste myndighed kan efter almenboliglovens § 37, stk. 4, treeffe beslut-
ning om gennemforelse af storre renoveringsarbejder, storre energibesparende foranstaltninger,
boligsociale helhedsplaner og fremtidssikring af bebyggelsen, selv om afdelingsmedets god-
kendelse ikke kan opnas, eller forslaget forkastes ved urafstemning.

Efter almenboliglovens § 37, stk. 5, er det en betingelse for overste myndigheds adgang til at
treeffe beslutning efter stk. 4, at de pagaeldende arbejder og aktiviteter er nedvendige for at gore
boligerne og boligafdelingen tidssvarende og konkurrencedygtige over for en bred kreds af
boligsagende.

Bestemmelsen har til formal at sikre, at beslutninger af denne karakter treeffes inden for ram-
merne af beboerdemokratiet ogsd 1 tilfeelde, hvor en afdelings nuverende beboere ikke onsker
arbejder gennemfort med deraf folgende gener og lejeforhgjelser.

Det er et krav, at boligorganisationens anvendelse af reglen indberettes til Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsen via kommunalbestyrelsen, jf. almenboliglovens § 37, stk. 6. Siden reglen blev
indfert den 1. januar 2010, er den kun anvendt i gange.

2.4.2. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejelser og den foresldede ordning
Boligorganisationens gverste myndigheds mulighed for at iveerksette arbejder og aktiviteter,
der ikke er godkendt af afdelingen, er begranset til de arbejder, der udtrykkeligt er fastsat i
almenboliglovens § 37, stk. 4. Det vil sige storre renoveringsarbejder, storre energibesparende
foranstaltninger, boligsociale helhedsplaner og fremtidssikring af bebyggelsen.

I visse tilfelde vil de nevnte arbejder eller aktiviteter kunne medvirke til at imedegé dannelsen
af parallelsamfund. Der kan ogsé vere tilfelde, hvor bekempelse af bestdende parallelsamfund
eller forebyggelse af, at der dannes nye, kraever ivaerksattelse af aktiviteter eller arbejder, der
ikke klart er omfattet af de allerede bestdende muligheder for, at gverste myndighed kan ivaerk-
satte arbejder eller aktiviteter uden en afdelings godkendelse.

Ogsé beslutning om iverksattelse af sddanne arbejder og aktiviteter ber sd vidt muligt traeffes
inden for rammerne af beboerdemokratiet frem for efter krav fra den tilsynsferende kommune.
Det bemerkes i den forbindelse, at boligorganisationens beboere altid har flertallet i overste
myndighed, uanset om der er tale om et reprasentantskab eller en generalforsamling.

Det foreslés derfor, at der indferes en hjemmel for boligorganisationens gverste myndighed til

at iveerksette indsatser mod parallelsamfund, selv om afdelingens godkendelse ikke har kunnet
opnas.
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Forslaget, der skal ses som led i en samlet indsats mod parallelsamfund, indeberer siledes en
udvidelse af de arbejder og aktiviteter, som boligorganisationens gverste myndighed kan ivaerk-
sette uden afdelingens godkendelse men ikke en @ndring af betingelserne for anvendelse af
reglen.

Der henvises 1 gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 16.

2.5.  Skeerpelse af anvisnings- og udlejningsregler
2.5.1. Geeldende ret

2.5.1.1. Kommunal anvisningsret

Ledige almene familieboliger skal som hovedregel anvises til boligsegende, som er optaget pd en
venteliste, og som har behov for almene boliger af den pdgaldende art, jf. almenboliglovens § 51,
stk. 1. Ventelisteprincippet gelder dog ikke for de almene familieboliger, der er omfattet af kom-
munal anvisningsret, jf. almenboliglovens § 59, stk. 1 og 2, og § 1, stk. 4, i bekendtgerelse nr.
1223 af 22. november 2017 om udlejning af almene boliger m.v. Det vil sige, at den kommunale
anvisningsret til almene boliger gir forud for savel den almindelige venteliste som oprykningsven-
telisten 1 en boligorganisation.

En almen boligorganisation skal efter kommunalbestyrelsens bestemmelse stille indtil hver fjerde
ledige almene familiebolig til radighed for kommunalbestyrelsen til losning af pitreengende bo-
ligsociale opgaver 1 kommunen, jf. almenboliglovens § 59, stk. 1.

Derudover kan en boligorganisation indgé en aftale med kommunalbestyrelsen om at stille yderli-
gere ledige familieboliger til radighed til losning af patreengende boligsociale opgaver, jf. almen-
boliglovens § 59, stk. 2. Aftalen kan daekke op til 100 pct. af de ledige boliger i en afdeling, og
kommunalbestyrelsen og boligorganisationen kan i forbindelse hermed aftale kriterier for, hvilke
af boligorganisationens ledige boliger som stilles til radighed for kommunalbestyrelsen, f. eks.
boligernes storrelser, beliggenhed og husleje.

Kommunalbestyrelsens anvisning skal 1 hvert enkelt tilfaelde ske pa baggrund af en vurdering af
den boligsegendes behov og beboersammensatningen i den afdeling, som den boligsegende anvi-
ses til eller bor i pa anvisningstidspunktet. Kommunen skal pé baggrund heraf anvise boligen til
den ansgger, som vurderes at have storst behov.

I henhold til almenboliglovens § 59, stk. 6, ma ledige boliger, som er stillet til rddighed for kom-
munalbestyrelsen, og som er beliggende i ghettoomrader, jf. § 61 a, stk. 1, eller i et omrdde med
en hgj andel af personer uden for arbejdsmarkedet, jf. § 51 b, stk. 3 og 4, ikke anvises til boligse-
gende, hvor et medlem af husstanden enten er domt for et strafbart forhold, har faet sit lejemél
ophavet, er opsagt som folge af grove overtredelser af god skik og orden, eller ikke er statsborger
i et land, der er tilsluttet Den Europ@iske Union, omfattet af aftalen om Det Europ@iske @konomi-
ske Samarbejdsomrade, eller 1 Schweiz.

Efter almenboliglovens § 51 b, stk. 1, kan kommunalbestyrelsen beslutte, at boligorganisationen
ved udlejning af almene familieboliger i afdelinger beliggende 1 omradder med en hej andel af per-
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soner uden for arbejdsmarkedet skal afvise boligsegende pé ventelisten, som ikke allerede har en
bolig 1 afdelingen, nar den boligsegende og dennes eventuelle egtefelle 1 6 sammenhangende ka-
lenderméneder har modtaget integrationsydelse, uddannelseshj&lp eller kontanthjaelp efter lov om
aktiv socialpolitik. Kommunalbestyrelsen kan endvidere beslutte, at boligorganisationen ud over
de boligsegende, der er naevnt ovenfor, ogsa skal afvise en boligsegende og dennes @gtefalle, som
modtager fortidspension efter lov om social pension eller lov om hgjeste, mellemste, forhgjet al-
mindelig og almindelig fortidspension m.v., eller som i 6 sammenhangende kalendermaneder har
modtaget arbejdslashedsdagpenge efter lov om arbejdsleshedsforsikring m.v. eller sygedagpenge
efter lov om sygedagpenge. Ordningen benavnes kombineret udlejnings-ordning.

2.5.1.2. Fleksibel udlejning

For almene familieboliger, der ikke er omfattet af reglerne om kommunal anvisningsret, jf. almen-
boliglovens § 59, stk. 1 og 2, og § 63, kan kommunalbestyrelsen og den almene boligorganisation
indga aftale om, at de ledige boliger i en boligafdeling skal udlejes efter serlige kriterier. Kriteri-
erne fastsattes ved aftale mellem kommunalbestyrelsen og boligorganisationen og offentliggeres
af kommunalbestyrelsen, jf. almenboliglovens § 60, stk. 1. Det kan saledes aftales, at ledige al-
mene boliger anvises til boligsegende efter serlige kriterier, sdledes at bestemte grupper af bo-
ligsogende fér fortrinsret pd ventelisten til de ledige boliger — f. eks. boligsegende 1 beskaftigelse
eller under uddannelse.

Derudover kan kommunalbestyrelsen beslutte, at de ledige boliger, der er beliggende i ghettoom-
rader, jf. almenboliglovens § 61 a, stk. 1, og ikke er omfattet af reglerne om kommunal anvis-
ningsret, jf. almenboliglovens § 59, stk. 1 og 2, og § 63, skal udlejes efter s@rlige kriterier, som
kommunalbestyrelsen fastsatter med henblik pé at styrke beboersammensatningen i omradet, jf.
almenboliglovens § 60, stk. 4. Kommunalbestyrelsens beslutning skal tages op til revision senest 4
ar efter, at den er truffet. Beslutningen kan kun forleenges, hvis omréadet pa tidspunktet for forlaen-
gelse stadig har status som ghettoomrade.

2.5.2. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejelser og den foresldede ordning
Beboerne 1 den almene boligsektor adskiller sig markant fra beboerne pa det gvrige boligmarked
ved, at en lille andel af beboerne i1 den erhvervsaktive alder er 1 beskeftigelse, og at over 20 pct. af
beboerne har en ikkevestlig baggrund. Det svarer til, at godt halvdelen af alle indvandrere og efter-
kommere fra ikkevestlige lande bor i den almene boligsektor. Beboersammensetningen i den al-
mene boligsektor afspejler sektorens formal, og sektoren huser sdledes socialt eller gkonomisk
vanskeligt stillede grupper, men ogsa en bredere gruppe af borgere.

Der er behov for at &ndre beboersammensatningen i de udsatte boligomrader, hvor en hgj andel
af beboerne er uden for arbejdsmarkedet, mange er pa overferselsindkomster, og det er specielt
her, at mange af beboerne — ofte indvandrere fra ikkevestlige lande og efterkommere af indvan-
drere — lever i isolerede enklaver og ikke i tilstraekkeligt omfang tager danske normer og vardier
til sig.

En omdannelse af sddanne boligomrader kraver en koordineret indsats, hvor kommuner og boli-
gorganisationer patager sig ansvaret og bruger de tilgengelige redskaber. Udover den fysiske
omformning af omraderne er der behov for, at kommunen aktivt sgger at @ndre beboersammen-
setningen. Almenboligloven indeholder en raekke udlejningsregler, der har til formal at skabe en
mere varieret beboersammensa&tning, men der traeffes imidlertid ikke altid de nedvendige beslut-
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ninger, ligesom redskaberne til tider viser sig utilstrakkelige til at fa lost problemerne. Derfor fo-
reslds en skarpelse af anvisningsreglerne, der gor, at lovgivningen i endnu hejere grad understot-
ter kommunernes og boligorganisationernes arbejde for at na malet om en mere varieret beboer-
sammens&tning, hvor en storre andel af beboerne enten er 1 beskaftigelse eller under uddan-
nelse.

Det foreslds sdledes at skarpe kravene til den kommunale anvisning af ledige almene boliger 1
udsatte boligomrader. Udover de gaeldende krav, jf. almenboliglovens § 59, stk. 6, foreslés sup-
plerende anvisningskrav i den foresldede § 59, stk. 6, nr. 5-7, hvorefter ledige boliger, som er
stillet til radighed for kommunalbestyrelsen og er beliggende i et udsat boligomréde, jf. den
foreslédede § 61 a, stk. 1, ikke mé anvises til boligsegende, nar et medlem af husstanden i de
seneste 6 kalendermaneder har modtaget integrationsydelse, uddannelseshjalp eller kontant-
hjaelp efter lov om aktiv socialpolitik, modtager fortidspension efter lov om social pension eller
lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig fortidspension m.v., eller i de
seneste 6 kalenderméneder har modtaget arbejdsleshedsdagpenge efter lov om arbejdslesheds-
forsikring m.v. eller sygedagpenge efter lov om sygedagpenge.

Der er tale om de samme typer af overforselsindkomster, som indgar i reglerne om kombineret

udlejning. Efter disse regler kan en kommune beslutte, at en boligorganisation ved udlejning af
almene familieboliger i afdelinger beliggende i omrédder med en hgj andel af personer uden for

arbejdsmarkedet skal afvise boligsegende pa ventelisten, som ikke allerede har en bolig i afde-

lingen, nar den boligsegende og dennes eventuelle &gtefelle modtager eller har modtaget en af
de n@vnte overforselsindkomster.

Derudover foreslds det som noget nyt at gore det obligatorisk for kommunalbestyrelserne og
boligorganisationerne at anvende reglerne om fleksibel udlejning ved anvisning af ledige boli-
ger 1 boligomrider, der opfylder kriterierne for et udsat boligomréde, jf. den foresldede § 61 a,
stk. 1. Det betyder, at boligorganisationen udlejer ledige almene familieboliger efter serlige
beskaftigelses- og uddannelseskriterier, hvis boligerne er beliggende i et udsat boligomréde.

Boligsegende i1 beskaftigelse eller under uddannelse vil med forslaget fa fortrinsret til de ledige
boliger, og andelen af beboere med tilknytning til arbejdsmarkedet vil dermed over tid eges i
omradet.

I de ovrige boligomrider, som ikke er omfattet af den foreslaede § 61 a, stk. 1, vil de geldende
regler om fleksibel udlejning, jf. almenboliglovens § 60, stk. 1, uendret finde anvendelse efter
aftale mellem kommunalbestyrelsen og boligorganisationen.

Kommunalbestyrelsen og boligorganisationen indgar en aftale om den nermere udformning af
de konkrete anvisningskriterier vedrerende beskaftigelse eller uddannelse. Der skal séledes
aftales beskaftigelses- og uddannelseskriterier, der ngje afspejler de lokale forhold og behov,
og kriterierne kan variere fra kommune til kommune og inden for en kommune. Som eksempler
pa kriterier kan naevnes personer med fast tilknytning til arbejdsmarkedet, personer under ud-
dannelse, personer i lerlingeforleb eller personer der har varet selvforsergende (bortset fra SU,
folkepension eller lignende) 1 de seneste seks sammenhangende méaneder. Kriterierne offentlig-
gores af kommunalbestyrelsen, og tages op til revision, senest 4 ar efter de er fastsat. Kriteri-
erne bortfalder, nér et boligomrade ikke leengere opfylder kriterierne for at vaere et udsat bolig-
omréde.
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De gzldende regler om fleksibel udlejning har vist sig at have en positiv effekt pd beboersam-
mens&tningen i byer, hvor der er et vist pres pa boligmarkedet og venteliste til de almene boli-
ger. Effekten af det nye anvisningsinstrument vil veere athengig af, at der er boligsegende, der
er opskrevet pa boligorganisationens venteliste for at komme 1 betragtning til en bolig i omra-
det, og dernaest at der pa ventelisten er boligsegende, som opfylder de sarlige beskaftigelses-
og uddannelseskriterier.

I lyset af regeringens evrige initiativer rettet mod parallelsamfund vil der ske en generel reduk-
tion i antallet af almene familieboliger 1 ghettoomraderne, hvilket vil bidrage yderligere til at
styrke effekten af forslagene om @ndring af anvisningsreglerne.

Der foreslas desuden indfert en pligt for boligorganisationer at afvise boligsegende til afdelin-
ger, der de seneste fire ar har varet en del af et ghettoomréde, jf. § 61 a, stk. 2, hvis den bo-
ligsogende og dennes @gtefelle modtager integrationsydelse. Forslaget forventes at bidrage til
at endre beboersammensatningen i omraderne ved at nedbringe tilgangen af personer pa de
laveste offentlige ydelser. Kommunalbestyrelsen vil fa mulighed for at traeffe afgerelse om at

dispensere fra udlejningsforbuddet i serlige tilfeelde, hvor dette vil ramme uforholdsmeessigt
hérdt.

Endelig vil der ved bekendtgerelse med hjemmel i1 den gaeldende § 64 1 almenboligloven blive
fastsat nermere regler, der giver udlejere mulighed for at afvise kriminelle, som ensker at bo-
sette sig 1 udsatte boligomréader. Det er hensigten, at de almene boligorganisationer herefter vil
f4 mulighed for at afvise at udleje en bolig beliggende i et udsat boligomrade, hvis den boligse-
gende eller medlemmer af ansegerens husstand er straffet for utryghedsskabende kriminalitet
som f.eks. vold, trusler, reveri, indbrudstyveri mv. Initiativet skal ses i ssmmenhang med rege-
ringens gvrige initiativer rettet mod parallelsamfund for at nd mélet om en mere varieret beboer-
sammens&tning i visse s&rligt udsatte boligomrader.

2.6. Ophcevelse af lejekontrakt pd grund af lejerens kriminalitet

2.6.1. Geeldende ret
Det folger af lejelovens § 79 b, stk. 1, og almenlejelovens § 81, stk. 1, at en lejer kan palaegges
retsfolger, hvis lejeren i en raekke nermere opregnede tilfzelde tilsidesatter god skik og orden.

Bestemmelserne omfatter bl.a. tilfaelde, hvor lejeren udever vold, trusler om vold eller chikane
mod udlejer, dennes ansatte, lejere i ejendommen eller andre, der lovligt faerdes 1 ejendommen.
Der er efter bestemmelserne ligeledes tale om tilsidesattelse af god skik og orden, nar lejerens
adfeerd er til fare for ejendommen, herunder pd grund af anvendelse af viben eller opbevaring
af farefremkaldende materiale i det lejede, eller nar lejeren i ovrigt udever adfzerd, som er til
gene for ejendommen eller de fornevnte personer.

Lejeren kan palaegges retsfolger, uanset om den pdgaldende adfaerd udeves af lejeren selv,
medlemmer af lejerens husstand eller andre, som lejeren har givet adgang til det lejede, jf. leje-
lovens § 79 a, stk. 3.

Nér der er tale om et forhold af en sddan karakter, at lejerens flytning er pakrevet, har udlejer 1
visse tilfeelde mulighed for bl.a. at ophave lejemalet som folge af lejerens tilsidesattelse af god
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skik og orden, jf. lejelovens § 93, stk. 1, litra g, og almenlejelovens § 90, stk. 1, nr. 7. En ophee-
velse efter lejelovens § 93, stk. 1, litra g, og almenlejelovens § 90, stk. 1, nr. 7, forudsetter, at
lejeren forud for ophevelsen har modtaget en padmindelse fra udlejer.

Udlejer kan desuden ophave lejeaftalen, nar lejeren i gvrigt misligholder sine forpligtelser pa
en sadan made, at lejerens fjernelse er pakravet, jf. lejelovens § 93, stk. 1, litra 1, og almenleje-
lovens § 90, stk. 1, nr. 12. Der stilles i disse tilfaelde ikke krav om, at lejeren forinden skal have
modtaget en pdmindelse fra udlejeren. Bestemmelserne er i retspraksis typisk anvendt 1 tilfelde
af serlig grove overtreedelser af god skik og orden.

Udlejer har endvidere mulighed for at oph@ve lejeaftalen i en reekke ovrige tilfelde.

Det gezlder bl.a., nar nogen er straffet i medfer af § 4 1 lov om forbud mod besegende i be-
stemte lokaler for at have modtaget besggende 1 eller ved det lejede 1 strid med et forbud ned-
lagt 1 medfer af loven, eller nér lejeren er straffet i medfer af § 8, stk. 1, i lov om forbud mod
anvendelse af bestemte ejendomme som samlingssted for en gruppe for at have anvendt det
lejede som samlingssted i strid med et forbud nedlagt i medfer af loven, jf. lejelovens § 93, stk.
1, litra 1, almenlejelovens § 90, stk. 1, nr. 9 og erhvervslejelovens § 69, stk. 1, nr. 8. Det er i
disse tilfelde ikke en betingelse, at lejerens flytning er pakravet.

Som led i vurderingen af, om en ophavelse er berettiget, skal der foretages en proportionalitets-
afvejning, jf. lejelovens § 94, stk. 1, og almenlejelovens § 91, stk. 1, der fastslar, at en ophae-
velse af lejeaftalen forudsatter, at det forhold, der legges lejeren til last, ikke er af uvesentlig
betydning.

Det er dog forudsat i bemerkningerne til ophavelsesbestemmelsen i lejelovens § 93, stk. 1,
litra 1, og almenlejelovens § 90, stk. 1, nr. 9, at det forhold, at nogen er straffet for overtraedelse
af et forbud nedlagt 1 medfor af enten hashklubloven eller rockerborgsloven, altid skal betragtes
som vasentligt.

Ophaver udlejer lejeaftalen, skal lejeren straks fraflytte lejemalet, jf. lejelovens § 95, stk. 1, og
almenlejelovens § 92, stk. 1.

Efter lejelovens § 107, stk. 1, og almenlejelovens § 107, stk. 1, skal tvister om boligforhold, der
er omfattet af lejelovgivningen, indbringes for boligretten.

Efter reglerne i retsplejelovens kapitel 55 har udlejer dog ogsa mulighed for at f& tvangsfuld-
byrdet en ophavelse af en lejeaftale 1 fogedretten, hvis udlejer kan godtgere, at der er tale om
en vesentlig misligholdelse af lejeforholdet, og at lejerens fraflytning er pakravet.

Lejeren kan herefter udsettes af lejemalet ved en umiddelbar fogedforretning, medmindre fo-
gedretten finder det betenkeligt at fremme udsattelsesforretningen, jf. § retsplejelovens § 597,
stk. 3.

Adgangen til bevisferelse i fogedretten som led i en umiddelbar fogedforretning, er i sager, der
ellers ville here under boligretten, som udgangspunkt begranset til dokumentbevis og partsfor-
klaring, og fogedretten er saledes 1 de padgaldende sager afskéret fra at tillade anden bevisfo-
relse 1 medfor af retsplejelovens § 597, stk. 2.

27



2. marts 2018 /Iransport, Bygnings-
og Boligministeriet

Efter lejelovens § 107, stk. 3, og almenlejelovens § 107, stk. 3, er adgangen til bevisferelse ud-
videt 1 sager om udsattelse af lejemél, der er ophavet som folge af lejerens tilsidesattelse af
god skik og orden, saledes at fogedretten i disse sager undtagelsesvist kan tillade, at parterne —
foruden dokumentbevis og partsforklaringer — kan fore enkelte vidner.

I forbindelse med behandlingen af sager om ophavelse og udsattelse af lejemal foretager dom-
stolene en konkret proportionalitetsafvejning i lyset af Den Europ@iske Menneskerettigheds-
konventions artikel 8 om ret til respekt for bl.a. hjemmet.

2.6.2. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejelser og den foresldede ordning

En rakke boligorganisationer oplever, at reglerne i lejeloven ikke giver udlejer tilstreekkelig
mulighed for at ophave et lejemél 1 de tilfeelde, hvor lejer er demt for at have begiet kriminali-
tet 1 det boligomride, hvor vedkommende bor.

I praksis er der set eksempler p4, at beboere, der har begdet selv alvorlig kriminalitet i det bo-
ligomréde, hvor de bor, ikke har kunnet udsattes af lejemaélet, fordi kriminaliteten ikke er be-
géet 1 neer tilknytning til den ejendom, hvor den pagaldende bor.

Derudover indebarer reglerne, at sagsbehandlingstiden i sager om udsattelse ofte er lang, fordi
sagen pa grund af bevisforelsen ikke kan gennemfores 1 fogedretten, men mé afvente sagens
behandling i boligretten og evt. landsretten. Under sagens behandling i boligretten vil lejeren
eller medlemmer af lejers husstand kunne blive boende og fortsatte med at bega kriminalitet 1
boligomradet.

Regeringen ensker at styrke udlejernes mulighed for udsattelse af beboere, der begér kriminali-
tet 1 deres boligomrader og bidrager til den generelle utryghed i omradet.

Efter regeringens opfattelse er det saledes ikke rimeligt, at lejer eller medlemmer af lejers hus-
stand kan blive boende i det omrade, hvor den pdgaldende har begéet kriminalitet og skabt
utryghed for omradets ovrige beboere.

Det foreslas pa den baggrund at indfere en ny ophavelsesgrund i lejelovgivningen, som inde-
baerer, at et lejeforhold fremover vil kunne opheves i tilfelde, hvor lejer eller medlemmer af
lejers husstand er straffet med en ubetinget feengselsstraf for bestemte typer af utryghedsska-
bende kriminalitet, som er begaet inden for 1 km fra den ejendom, hvor den pagaeldende bor.

Formaélet med ordningen er at fastsette klare kriterier for, hvornr udlejer kan opheave et leje-
mal pé grund af kriminalitet begdet af lejer eller medlemmer af lejers husstand med henblik pé
at sikre, at flere sager om oph@velse af lejemal som folge af kriminalitet kan gennemferes 1
fogedretten.

Med forslaget fastsettes for det forste de typer af kriminalitet, der pd grund af deres karakter og
grovhed vurderes at vaere sarligt egnet til at skabe utryghed i et boligomrade, og som derfor
efter regeringens opfattelse er sa vasentlige, at de 1 udgangspunktet kan begrunde en ophae-
velse. Det drejer sig om groft haerverk, indbrudstyveri, vold, trusler, afpresning, reveri,
brandstiftelse, vold mod myndighedspersoner og hindring af myndighedernes arbejde, ulovlig
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vabenbesiddelse under serligt skaeerpende omstaendigheder, salg af euforiserende stoffer,
voldtaegt og drab.

For at sikre, at forhold, som kan betragtes som uvasentlige, ikke skal kunne begrunde en ophae-
velse af lejemalet, fastsattes det dog som betingelse for ophavelsen i medfer af ordningen, at
forholdet skal have medfort en ubetinget faengselsstraf eller anden strafferetlig retsfolge af fri-
hedsbergvende karakter.

Det foresléas endvidere, at det er en yderligere betingelse for ophavelse af lejemélet, at det for-
hold, der ligger til grund for ophavelsen, er begéet inden for 1 km fra den ejendom, som leje-
malet er beliggende 1.

Den geografiske afgreensning er fastsat pd baggrund af en afvejning af, hvornér kriminaliteten
vurderes at have en saddan tilknytning til bopelen og det boligomrade, som bopalen ligger i, at
det skal kunne begrunde en ophevelse.

Der er i den forbindelse lagt vaegt pa, at kriminalitet, der er begaet inden for et boligomréade
eller i umiddelbar tilknytning til et boligomrade af personer, der har bopal i omradet, bidrager
vaesentligt til at forringe trygheden for omradets gvrige beboere. Det kan f.eks. vere tilfeldet 1
sager, hvor beboere i et boligomrade har truet eller afpresset forretningsdrivende i omradet. Det
kan ogsa veare tilfeldet i sager, hvor bandekriminelle beboere 1 boligomradet kaster sten mod
politiet for at forhindre dem i at komme ind 1 boligomrédet.

Det er regeringens opfattelse, at en ophavelse af lejemal 1 disse sager altid ber vere berettiget,
uanset at forholdet ikke har direkte tilknytning til den ejendom, hvor den pageldende bor. Det
betyder, at udlejer i medfer af ordningen ikke vil skulle godtgere, at forholdet er si vasentligt,
at lejerens fraflytning er pékrevet.

I forbindelse med sagens behandling ved retten vil udlejer som udgangspunkt kunne dokumen-
tere, at betingelserne for at ophave lejemalet er opfyldt ved at fremlegge et domsudskrift fra
straffesagen mod den pagaldende beboer i fogedretten. Udlejeren skal dermed normalt ikke
fore yderligere bevis, og udsettelse vil sdledes kunne ske ved en umiddelbar fogedforretning.
Herved tilsigtes en vaesentlig forkortelse af sagsbehandlingstiden af hensyn til boligomradets
ovrige beboere og udlejer.

Den foreslaede ordning svarer dermed til lejelovens § 93, stk. 1, litra 1, og almenlejelovens §
90, stk. 1, nr. 9, om ophavelse af lejemal for personer, der er straffet for overtreedelse af et for-
bud nedlagt i medfer af enten hashklubloven eller rockerborgsloven.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 5, og § 3, nr. 1, samt bemarkningerne hertil.

2.7. Videregivelse af oplysninger om lejeres kriminalitet

2.7.1. Geeldende ret

I medfer af almenboliglovens § 63 e, stk. 1, 1. pkt., kan en boligorganisation til andre boligor-
ganisationer, selvejende institutioner, kommuner og regioner, der udlejer almene boliger i
samme boligomrade, videregive oplysning om, at et af boligorganisationens lejemal beliggende
1 boligomradet er blevet opsagt eller ophavet efter § 85, stk. 1, nr. 3 eller 4, eller § 90, stk. 1,
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nr. 7-9 eller 12, i lov om leje af almene boliger, hvis videregivelsen mé anses for nedvendig for
at styrke den tryghedsskabende indsats 1 boligomradet.

2.7.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

For at styrke forudsatningerne for den tryghedsskabende indsats til gavn for alle beboere i ud-
satte boligomrader foreslas det med @ndringen af almenboliglovens § 63 e, stk. 1, 1. pkt., at en
boligorganisation vil kunne give andre boligorganisationer, selvejende institutioner, kommuner
og regioner, der udlejer almene boliger i samme boligomrade, oplysninger om, at et af boligor-
ganisationens lejemal beliggende i omradet er blevet ophavet pd grund af kriminalitet begaet af
lejer eller et medlem af lejers husstand 1 medfer af den foresldede ordning, jf. pkt. 2.6.2.

Det vil vaere en betingelse for, at oplysningerne kan videregives, at den pagaldende boligorga-
nisation vurderer, at videregivelsen mé anses for nedvendig for at styrke den tryghedsskabende
indsats 1 boligomradet.

Det vil veere tilfeldet, hvis den pagaldende lejers eller medlemmer af lejers husstands adfaerd
m4 forventes fortsat at ville skabe en sddan utryghed i boligomrédet, at de ovrige boligorgani-
sationer mv. 1 boligomradet vil kunne benytte udlejningsbekendtgerelsens § 28 til at afvise leje-
ren.

Der tilsigtes ikke 1 ovrigt nogen @ndring af proceduren for boligorganisationernes mulighed for
udveksling af oplysninger, herunder databeskyttelsesretlige forpligtelser 1 den forbindelse.

Boligorganisationerne har séledes fortsat alene en adgang til at videregive og behandle perso-
noplysninger i det omfang, det er nedvendigt for at udfere den vasentlige samfundsopgave,
som styrkelse af den tryghedsskabende indsats 1 boligomréder udger. Det tilleegges 1 den for-
bindelse vagt, at boligorganisationernes udveksling af oplysninger om lejere og medlemmer af
lejers husstand er nedvendig for at kunne afvise boligsegende, der tidligere har fiet ophavet
deres lejemal pé grund af utryghedsskabende kriminalitet, hvorfor der er tale om et nedvendigt
led 1 den tryghedsskabende indsats.

Den boligorganisation, der har ophavet lejemalet, mé alene videregive oplysninger om navnet
og adressen pd den pigaldende lejer eller medlem af lejers husstand samt oplysning om, at
ophavelsen er sket efter § 90, stk. 1, i lov om leje af almene boliger.

Adgangen til at videregive oplysninger omfatter ikke oplysninger om, hvad der er den n&ermere
arsag til ophavelsen, ligesom den ikke omfatter oplysninger om, hvilken n&rmere bestemmelse
(§ 90, stk. 1, nr. 7-10 eller 12) ophavelsen er foretaget efter.

Hvis ophavelsen eventuelt métte blive underkendt ved domstolene, skal den afgivende boligor-
ganisation give besked herom til de modtagende boligorganisationer mv. Oplysninger om op-
havelser, der efterfolgende métte blive underkendt, vil skulle slettes.

Med henblik pa at give udlejer mulighed for en effektiv anvendelse af den foreslaede mulighed
for ophaevelse, jf. pkt. 2.6.2, vil boligorganisationernes adgang til de straffedomme, som skal
ligge til grund for oph@velsen, 1 mange tilfelde vaere af vasentlig betydning. Nér der er afsagt
endelig dom i en straffesag omfattet af den foresldede ordning, vil politiet ligge inde med op-
lysninger herom, der vil kunne udgere den fornedne dokumentation.
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Det er derfor vigtigt, at politiet samarbejder med de almene boligorganisationer og om nedven-
digt videregiver oplysninger om domme for straftbare forhold omfattet af den foreslaede ord-
ning til de almene boligorganisationer mv. i medfer af almenboliglovens § 63 d, stk. 1.

Der eksisterer allerede et samarbejde mellem politiet og andre akterer, herunder kommuner og
boligorganisationer, for at forebygge og bekampe kriminalitet og utryghedsskabende adfeerd.
Det er dog vigtigt, at forudsetningerne for den tryghedsskabende indsats i de udsatte boligom-
rader, der oplever sarlige problemer med kriminalitet og utryghedsskabende adferd, forbedres.

For at styrke samarbejdet og sikre en ensartet handtering af videregivelsesmuligheden vil Rigs-
politiet derfor ogsd som led i forslaget udarbejde nationale retningslinjer til politikredsene
herom. Det vil fremga af retningslinjerne, at politiet i de omrader, hvor der er en tryghedsska-
bende indsats — det kan f.eks. vaere i serligt udsatte boligomrader — skal have sarlig fokus pa at
videregive oplysninger om straffedomme, som kan danne grundlag for ophavelse af lejemalet
efter den foreslédede ordning, jf. pkt. 2.6.2.

Der vil samtidig med lovens ikrafttreeden ske en administrativ endring af udlejningsbekendtge-
relsens § 28, séledes at en boligorganisation med boliger i et boligomrade, hvor der ogsa er
boliger tilherende andre boligorganisationer, efter en konkret vurdering kan afvise en boligse-
gende, der inden for en periode pa 2 ar har faet ophavet sit lejemal pa grund af kriminalitet
begéet af lejer eller medlemmer af lejers husstand.

Der henvises til § 1, nr. 27, og bemarkningerne hertil.

2.8.  Afheendelse og nedrivning af ejendomme omfattende almene boliger
2.8.1. Geeldende ret

2.8.1.1. Afheendelse af ejendomme indeholdende almene boliger

Afhandelse af en almen boligorganisations ejendom skal godkendes af kommunalbestyrelsen,
jf. almenboliglovens § 27, stk. 1. Omfatter ejendommen almene boliger, skal athendelsen til-
lige godkendes af transport-, bygnings- og boligministeren, bortset fra i de tilfelde hvor athan-
delsen sker inden for samme boligorganisation, til en afdeling i en anden almen boligorganisa-
tion eller til en selvejende almen institution, jf. almenboliglovens § 27, stk. 2.

Almenboligloven indeholder ikke nermere regler om, i hvilke tilfeelde transport-, bygnings- og
boligministeren kan godkende en ansegning om afhendelse af ejendomme, som indeholder
almene boliger.

Ministerens godkendelse af ansegninger om afth@ndelse af almene boliger omfatter dels kontrol
af, at alle formelle krav, som stilles i forhold til athendelsesbeslutningen, er opfyldt, dels vur-
dering af, om ath@ndelsen er fagligt begrundet.

Ministerens godkendelse af en ansegning om athendelse af almene boliger forudsatter, at boli-

gorganisationens gverste myndighed og kommunalbestyrelsen har truffet en beslutning om af-
handelse af ejendommen, og at Landsbyggefonden har vurderet sagen og har udarbejdet en
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indstilling. Desuden skal athendelsen godkendes af de involverede realkreditinstitutter og Ud-
betaling Danmark. Dette sikrer, at alle relevante lokale akterer og skonomiske interessenter er
enige om athandelsen.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriets praksis i forhold til athendelse af almene boliger
efter almenboliglovens § 27, stk. 2, er restriktiv. Det skal ses i sammenhang med, at staten har
givet stotte til opferelse af de almene boliger, og at kommunerne har selvsteendig kompetence
til at give tilsagn til nybyggeri, som udleser yderligere statslig stotte.

2.8.1.2. Nedrivning af ejendomme indeholdende almene boliger

Det fremgér af almenboliglovens § 28, stk. 2, 2. pkt., at nedrivning af en ejendom, der tilherer
en almen boligorganisation, skal godkendes af transport-, bygnings- og boligministeren, hvis
ejendommen omfatter almene boliger.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriets godkendelse af ansggninger om nedrivning omfat-
ter dels kontrol af, at alle formelle krav, som stilles i forhold til nedrivningsbeslutningen, er
opfyldt, dels vurdering af, om nedrivningen er sagligt begrundet.

Ministeriet godkender en ansggning om nedrivning af almene boliger, nar der foreligger doku-
mentation for, at nedrivningen er godkendt af boligorganisationens gverste myndighed og kom-
munalbestyrelsen, Landsbyggefonden har vurderet, at nedrivning er den nedvendige losning pa
problemerne i afdelingen, som er udgangspunktet for ansegningen, og ndr nedrivningen er fuldt
finansieret, sdledes at afdelingens resterende beboere ikke far huslejestigninger som folge af
nedrivningen.

Ved ansggning om nedrivning af en almen boligafdeling foretages en samlet vurdering af afde-
lingens forhold, hvor der bl.a. leegges vagt pd, om der er byggetekniske problemer ved ejen-
dommene, om der er vedvarende og massive udlejningsvanskeligheder, som indeberer store
okonomiske vanskeligheder for den almene boligafdeling, og alle andre lgsningsmuligheder har
varet overvejet og fundet udsigtslese for den almene boligafdeling, eller om nedrivning 1 et
udsat boligomrade kan bidrage til en positiv udvikling af omradet.

Endelig kan der efter en konkret vurdering 1 sarlig tilfeelde leegges vaegt pa, om omstendighe-
derne taler for en nedrivning, og nedrivningen vurderes at vare i samfundets generelle inter-
esse. Det understreges, at denne type tilladelser kun kan gives undtagelsesvis.

2.8.2. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejelser og den foresldede ordning
Transport-, bygnings- og boligministeren godkender athaendelse og nedrivning af almene boli-
ger, jf. ovenfor. Da der er tale om indgreb 1 almenboligsektorens bestand, vil det veere mest
hensigtsmeessigt, hvis kriterierne for ministerens godkendelse af ath@ndelse og nedrivning af
almene boliger lovfastes.

Derfor foreslas det, at den gaeldende praksis for godkendelse af afhandelse og nedrivning af
almene boliger kodificeres. Dette geelder for kriterierne vedrerende alvorlige byggetekniske
problemer, vedvarende og massive udlejningsvanskeligheder samt loft af et udsat boligomrade.

Nedrivning af almene boliger er blandt andet et relevant virkemiddel, ndr man ensker at bryde

med omrédets isolation fra det evrige bysamfund, og dbne omridet, sé det ikke lukker sig om
sig selv.
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Det bliver med den foreslaede bestemmelse 1 § 27, stk. 2 og 3, og § 28, stk. 3, tydeligt for de lo-
kale akterer, hvilke kriterier, der vil indga i en vurdering af, om der kan ske athandelse eller
nedrivning af almene boliger. Desuden styrkes den parlamentariske kontrol i forhold til mini-
sterens godkendelsesbefojelse.

Afhandelse af almene @ldreboliger og plejeboliger til en kommune, en region eller en certifice-
ret friplejeboligleverander med henblik pé fortsat anvendelse som aldreboliger og plejeboliger
foreslas undtaget fra kravet om, at transport-, bygnings- og boligministeren skal godkende af-
handelsen. Dette skyldes, at boligerne efter atheendelsen fortsat vil blive anvendt som @ldre-
eller plejeboliger.

Endelig foreslas deti § 27, stk. 3, nr. 4, at transport-, bygnings- og boligministeren som noget
nyt far mulighed for at godkende ansegninger om afth@ndelse af ejendomme, som omfatter al-
mene boliger, nar athendelse er en forudsatning for, at nye byudviklingsprojekter kan gennem-
fores og er af vaesentlig betydning for virkeliggerelsen af en lokalplan eller en byplanvedtaegt.

Der har vist sig at vaere behov for efter onske fra de lokale akterer at ath@nde almene ejen-
domme for at kunne videreudvikle eller revitalisere bestemte bydele. Flere boligorganisationer
og kommuner har vaeret nedt til at anerkende, at store byudviklingsprojekter indeholdende af-
handelse af ejendomme, som omfatter almene boliger, ikke kan gennemferes. Det er sket 1
bade store byer og mindre byer. Det kan betyde, at en mindre ejendom med almene boliger
beliggende 1 en bymidte kan sa&tte en stopper for f. eks. et stort byudviklingsprojekt, som ville
kunne gore byen mere attraktivt, sikre bedre trafikforbindelser, styrke erhverv eller skabe nye
byrum og boliger.

Udvikling af byomrader kan bl.a. ske for at styrke beboersammensatningen, indkomst- og er-
hvervsudviklingen og beskaftigelsen i et omréde. Forslaget vil sdledes give kommunerne nye
vaerktejer til at understotte omdannelsesprocessen 1 byerne.

Ved at ath@nde almene ejendomme abnes der for en omdannelse af de udsatte boligomréder,
og for at private investorer og boligejere kan bidrage til at @ndre beboersammensatningen. Det
kan f.eks. ske ved at athende almene boliger til private, ved nybyggeri og fortetning eller ved
at rive almene boliger ned og efterfolgende at athande byggegrundene.

Desuden kan indtaegter fra athaendelse af almene ejendomme styrke en boligorganisations mu-
lighed for at opkebe eksisterende ejendomme 1 omrader, hvor der er fa almene boliger, at gen-
nemfere renoveringer og at fremtidssikre de tilbagevarende ejendomme og boliger.

Med henblik pa at tilskynde en boligorganisation til at reducere andelen af almene familieboli-
ger 1 et udsat boligomrade foreslas det, at transport-, bygnings- og boligministeren efter § 28,
stk. 5, 2. pkt., kan godkende, at nettoprovenuet ved afh@ndelse af ejendomme, som ligger i
udsatte boligomrader, jf. den foresldede § 61 a, stk. 1, overfores til dispositionsfonden.

I henhold til driftsbekendtgerelsens § 43 kan boligorganisationen bl.a. anvende midler i dispo-

sitionsfonden til fysisk, skonomisk og social opretning af nedlidende boligafdelinger, til etable-
ring af nye boligafdelinger, og 1 forsvarligt omfang til udlén til boligorganisationens afdelinger.
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Stette til etablering af afdelinger skal ske som udlan, der skal afdrages over hgjst 50 ér, og ud-
lan til finansiering af moderniserings- og forbedringsarbejder skal afdrages over hgjst 30 ar.
Det er endvidere hensigten at give boligorganisationen mulighed for at yde tilskud til moderni-
serings- og forbedringsarbejder i organisationens boligafdelinger.

Med forslaget gives der sdledes mulighed for, at en boligorganisation kan beslutte at anvende et
nettoprovenu til en bred vifte af initiativer og arbejder med henblik pa at styrke boligorganisa-
tionens afdelinger. Det vil siledes ikke leengere vere et krav, at et nettoprovenu kun anvendes
til gennemforelse af en helhedsplan for det boligomride, hvor afdelingen ligger. Det skal dog i
de samlede overvejelser, tages stilling til, om provenu eller dele heraf hensigtsmaessigt kan an-
vendes i de berorte afdelinger.

2.9. Fastscettelse af udlejningskriterier i forbindelse med afhceendelse af en almen boligorgani-
sations ejendom

2.9.1. Geeldende ret

En almen boligorganisation kan afthande sine ejendomme efter reglerne herom i § 27 1 lov om
almene boliger m.v. Athaendelse skal godkendes af kommunalbestyrelsen og, hvis ejendommen
omfatter almene boliger, tillige af transport-, bygnings- og boligministeren.

Vesentlig forandring af en ejendom, der tilherer en almen boligorganisation, kan kun ske med
kommunalbestyrelsens samtykke, jf. § 28, stk. 1, 1. pkt. Kommunalbestyrelsen skal ligeledes
godkende nedrivning. Hvis ejendommen omfatter almene boliger, skal nedrivningen tillige
godkendes af transport-, bygnings- og boligministeren.

2.9.2. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Som det fremgar af afsnit 2.2.2. vil en almen boligorganisation efter den foreslaede § 168 a
skulle udarbejde en udviklingsplan for afdelinger, som i de seneste fire ir har vearet et ghetto-
omrade, jf. den foreslaede § 61 a, stk. 2. I serlige tilfelde vil boligorganisationen endvidere
efter den foreslaede § 168 b kunne pabydes at afvikle sine afdelinger beliggende et ghettoom-
rade.

I udsatte boligomrdder, jf. den foresldede § 61 a, stk. 1, vil man ligeledes udarbejde plan, hvis
formal er en genopretning af boligomradet.

Som led i udarbejdelse af ovennavnte planer vil en almen boligorganisation bl.a. vere nedt til
at overveje initiativer, som omfatter atha@ndelse af hele afdelingen eller dele heraf eller hel eller
delvis nedrivning af afdelingens ejendom med efterfolgende athandelse af grunden. Desuden
vil boligorganisationen kunne valge at fortette afdelingen ved at athende dele af grunden med
henblik pa opferelse af private boliger.

En keber af ejendommen vil kunne have et enske om at anvende ejendommen som private ud-
lejningsboliger. Desuden kan der vere tale om at opfere nye private udlejningsejendomme pa
den frasolgte ejendom eller dele heraf med henblik pd privat udlejning.

I ovennavnte situationer vil der foreligge en risiko for, at den gennemforte udviklings- eller
afviklingsplan ikke forer til det enskede mél om @&ndring af beboersammensatningen, hvis man
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ikke samtidigt sikrer, at en @ndret beboersammensatning opretholdes i en nermere afgraenset
periode.

Derfor foreslas det, at der 1 almenboligloven indsattes en sarlig bestemmelse i § 27 c, hvoref-
ter ejendomme beliggende i et udsat boligomrade, som bliver aftha@ndet til private kebere, ved
en anvendelse som private lejemal, skal udlejes efter kriterier, som fastsaettes af kommunalbe-
styrelsen. Den foresldede bestemmelse finder ogsé anvendelse pa bygninger, der opferes pa
arealerne efter athendelsen til private.

De udlejningskriterier, som kommunalbestyrelsen har fastsat, skal tinglyses pa ejendommen,
saledes at senere ejere og andre rettighedshavere, herunder panthavere, bliver bekendt med kri-
terierne og skal respektere disse.

Forslaget skal ses i sammenhaeng med, at det ved en @ndring af lov om leje af almene boliger
(almenlejeloven) vil blive muligt for en almen boligorganisation at opsige alle lejere i forbin-
delse med athandelse af en afdeling eller dele heraf. Nér keberen overtager ejendommen,
eventuelt med tomme boliger, vil der opstd en mulighed for en fundamental &ndring af beboer-
sammens&tningen. En tidsbegranset beslutning om udlejning efter sarlige kriterier fastsat af
kommunalbestyrelsen f.eks. kriterier svarende til det, som man anvender i forbindelse med
fleksibel udlejning, vil kunne fremme omradets forandring.

2.10. Omlcegning af ydelsesstotten

2.10.1. Geeldende ret
Landsbyggefonden blev oprettet ved lov 1 1967 med det formél at fremme selvfinansieringen af
den almene boligsektor.

Staten betaler i dag stette til den almene boligsektor i form af ydelsesstotte, jf. § 130 i almenbo-
ligloven og § 13 1 lov om friplejeboliger. Ydelsesstotten beregnes som forskellen mellem de
samlede, faktiske ydelser pa ldnet og lantagers betaling. I dag betaler staten, opgjort pé tids-
punktet for fastsattelsen af Landsbyggefondens refusion, 75 pct. af den beregnede ydelses-
stotte, mens Landsbyggefonden betaler 25 pct. De senere ars meget lave finansieringsrenter har
medfort, at Landsbyggefondens faktiske refusionsprocent ligger vasentligt over 25 pct.

Refusionen af de statslige udbetalinger af ydelsesstotte fra Landsbyggefonden opgeres 1 dag pa
baggrund af et beregnet ydelsesforleb for hver enkelt tilsagnsargang. Ydelsesprofilen, der lig-
ger til grund for Landsbyggefondens refusion til staten, fastlegges 21 méneder efter tilsagnet,
og gives med udgangspunkt i det skennede gennemsnitlige renteniveau for den foretrukne lane-
type over lanets fulde lebetid. Landsbyggefondens refusionsprofil justeres ikke efterfelgende,
selv om renteniveauet métte @ndre sig. Det betyder, at staten 1 dag baerer den renterisiko, der
herefter er forbundet med ydelsesforlobet.

Efter almenboliglovens § 92 a, stk. 1, bidrager Landsbyggefonden i perioden 2015-2018 med et
belob til staten, som svarer til 25 pct. af statens udgifter til ydelsesstotte til boliger med tilsagn
efter §§ 115 og 117 samt tilsagn til friplejeboliger. Landsbyggefonden betaler dog ikke bidrag
for universitetsnere almene ungdomsboliger, jf. almenboliglovens § 115, stk. 6. Opgerelsesme-
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toden for Landsbyggefondens bidrag blev fastlagt ved lov nr. 547 af 6. juni 2007 om a&ndring af
lov om almene boliger m.v. og lov om friplejeboliger.

Reglerne for Landsbyggefondens bidrag til statens udgifter til ydelsesstotte er labende @ndret
siden 2002. Efter den nuvarende ordning og i perioden 2007-2014 har Landsbyggefonden re-
funderet 25 pct. af ydelsesstotten for nybyggerier med tilsagn efter §§ 115 og 117 samt fripleje-
boliger.

2.10.2. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejelser og den foresldaede ordning
Der er som opfelgning pé boligaftalen fra 2014 gennemfort en analyse af Landsbyggefondens
okonomi. Analysen viser, at der vil vaere et betydeligt og stigende rdderum 1 Landsbyggefonden
frem til 2050. Fremskrivninger viser, at Landsbyggefondens nettoformue vil vere vokset til i
storrelsesordenen 60 mia. kr. 1 2050, hvis der ikke pdlaegges fonden nye forpligtelser. Det skyl-
des, at der i de kommende ar vil vare langt flere boligafdelinger, som vil have afdraget deres
realkreditlan.

Det foreslés pa den baggrund, at Landsbyggefonden overtager statens andel af ydelsesstotten til
finansiering af nybyggeri af almene boliger og friplejeboliger, sdledes at Landsbyggefonden
betaler 100 pct. af ydelsesstatten fra 2019 til 2026 samt statens andel af udgifter til ydelses-
stotte for tilsagnsargangene 2007-2014. Staten vil ogséd fremadrettet bare renterisikoen forbun-
det med lanene. En eventuel rentegevinst eller et rentetab vil séledes fremover tilfalde eller
dekkes af staten.

I forbindelse med omlagningen til 100 pct. refusion for tilsagnsargangene 2007-2014 tages der
derfor ogsé udgangspunkt 1 det ydelsesforleb, der blev fastlagt 21 méneder efter tilsagnene blev
givet.

Det antages 1 henhold til lovgivningspraksis, den statsretlige litteratur og domstolspraksis, at
lovgivningsmagten, uden at der foreligger ekspropriation, kan gennemfore konkrete indgreb 1
styrelses- og formueforhold m.v. hos selvejende institutioner inden for den statslige forvaltning.
Det galder ogsd, hvor der er tale om at overfore midler fra institutionen til statskassen. Lands-
byggefonden er en selvejende institution inden for den statslige forvaltning. Det er ministeriets
vurdering, at @ndringen 1 Landsbyggefondens bidrag til ydelsesstatten for tilsagnsdrgangene
2007-2014 ikke udger ekspropriation efter grundlovens § 73 i forhold til Landsbyggefonden.

Med forslaget vil Landsbyggefonden opfylde det lovfestede formal om selvfinansiering af den
almene boligsektor, for si vidt angér statens ydelsesstatte til sektoren.

Forslaget vil ikke medfere @ndringer 1 huslejeniveauerne 1 sektoren, fordi huslejen er uathan-
gig af renteudvikling, lanetype og lebetid. Provenuet ved forslaget indgér som et finansierings-
element i regeringens udspil om parallelsamfund.

2.11. Landsbyggefondens midler

2.11.1. Geeldende ret
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Landsbyggefonden yder i dag stette til initiativer og sterre arbejder, der fysisk og socialt gen-
nemfores for at omdanne ghettoomrader og udsatte boligomrader og 4bne omréderne i forhold
til det omgivende samfund.

Efter almenboliglovens § 91, stk. 1, kan Landsbyggefonden af de midler, der er overfort til
landsdispositionsfonden inden for en investeringsramme péa 4.200 mio. kr. arligt i 2015 og
2016, 2.555 mio. kr., 12017, 2.500 mio. kr. 1 2018 og 2.300 mio. kr. &rligt 1 2019 og 2020 give
tilsagn om ydelsesstotte til lan til finansiering af opretning, udbedring, vedligeholdelse, forbed-
ring, ombygning og sammenlagning af lejligheder og miljeforbedring i almene boligorganisa-
tioners byggeri.

Af disse n@vnte investeringsrammer skal mindst 400 mio. kr. drligt anvendes til at geore boli-
gorganisationernes byggeri mere egnet for mennesker med handicap. Ligeledes kan der inden
for den samlede investeringsrammer anvendes indtil 350 mio. kr. til gennemforelse af energibe-
sparende foranstaltninger i perioden 2015-2020, som ikke vil kunne opna stette efter 1. pkt.

Efter almenboliglovens § 91 a, stk. 1, kan Landsbyggefonden i arene 2015-2018 af de midler,
der er overfort til landsdispositionsfonden, jf. § 89, inden for en arlig ramme pa 465 mio. kr.
give tilsagn om tilskud til en boligsocial indsats samt til lokal koordinering og evaluering i om-
rdder med udsatte almene boligafdelinger, hvor der er konstateret vaesentlige problemer af gko-
nomisk, social eller anden karakter, herunder hoj husleje, hoj flyttefrekvens, stor andel af bolig-
tagere med sociale problemer, vold, hervark eller nedslidning af bygninger og friarealer. Det
fremgar af § 91 a, stk. 3, at det er en foruds@tning for tilskud, at indsatsen indgar i1 en helheds-
plan med en tilknyttet finansieringsplan, der er udarbejdet af boligorganisation og godkendt af
kommunalbestyrelsen.

I forhold til nedrivning kan Landbyggefonden yde stette til nedrivning af almene boliger, jf.
almenboliglovens § 92, stk. 2, inden for en samlet ramme pa 600 mio. kr. 1 perioden 2015-
2018. Indtil 200 mio. kr. af rammen kan anvendes til nedrivning af hele boligafdelinger, som
har vedvarende hgj boligledighed, er mere end 25 ar gamle, og efter Landsbyggefondens vurde-
ring ikke kan viderefores. Landsbyggefondens stotte kan udgere op til 60 pct. af det samlede
stottebehov. Derimod kan Landsbyggefonden ikke stotte nedrivninger af hele boligafdelinger,
ndr begrundelsen for nedrivningen ikke er de navnte forhold.

Efter almenboliglovens § 92 b, stk. 1, kan Landsbyggefonden i drene 2015-2020 af de midler,
der er overfort til landsdispositionsfonden, inden for en &rlig ramme pd 160 mio. kr., med trans-
port-, bygnings- og boligministerens godkendelse give tilsagn om tilskud til infrastrukturen-
dringer, der gennemfores i omrdder, som opfylder mindst to af kriterierne 1 almenboliglovens §
61 a, stk. 1, som definerer ghettoomrader.

Det er en forudsatning, at infrastruktureendringer sker som led i en godkendt helhedsplan, der
skal indeholde en analyse af, hvordan sammenhangen mellem det pagaldende boligomride og
den omgivende by sikres.

Det fremgér af almenboliglovens § 96, at Landsbyggefonden kan betinge ydelse af stotte 1 hen-
hold til § 92, stk. 1, af, at kommunalbestyrelsen og boligorganisationen, herunder en eventuel
almen administrationsorganisation, medvirker til lasning af den pageldende boligafdelings
okonomiske problemer. Fonden kan herunder stille krav om, at boligorganisationen anvender
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midler, der er til dets rddighed i henhold til § 87. Af § 96, stk. 2 fremgar, at Landsbyggefonden
kan betinge ydelse af statte efter § 91, stk. 1, § 91 a, stk. 1, og 2, § 92, stk. 1, og § 92 b af, at
der ansgges om transport-, bygnings- og boligministerens godkendelse af salg efter kapitel 5 a i
almenboligloven.

2.11.2. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Der er et stort behov for at foretage en renoveringsindsats i det almene byggeri med henblik pa
at styrke det almene byggeris konkurrenceevne, bl.a. for at modvirke tendenser til ghettoisering
og for at udbedre sundhedsskadelige forhold, som f. eks. skimmelsvamp og PCB (miljegifte,
der enavendt i byggematerialer). I det omfang det er muligt og forsvarligt, skal renoveringsar-
bejder finansieres af indtagter fra husleje eller med midler fra boligorganisationens egenkapi-
tal. Forst nar disse muligheder er opbrugt, kan Landsbyggefonden trade til.

En raekke almene boligafdelinger vil ikke kunne finansiere en sddan indsats gennem lejebeta-
ling alene, fordi betalingsevnen er lav i disse afdelinger, lige som det ikke er alle arbejder, der
kan forudsettes finansieret via lejeforhgjelser. Nedslidte og utidssvarende boliger og boligom-
rader klarer sig ikke pa det lokale boligmarked og forméar derfor ikke at appellere til en bredere
kreds af boligsegende. Konkrete fysiske forbedringer som renoveringer, tryghedsskabende ind-
satser og @ndringer i det arkitektoniske udtryk m.v. medferer en hgjere attraktivitet og er derfor
medvirkende til at tiltreekke nye beboere og fastholde ressourcestarke beboere, som ellers ville
flytte.

Udsatte boligomrader og ghettoomrader er typisk kendetegnet ved at vare etagebyggerier med
funktionsadskillelse og begranset infrastruktur, som bevirker, at omraderne ofte lukker om sig
selv og forekommer isolerede i forhold til de omkringliggende byomrader. Isolationen besver-
liggor en egentlig integration af boligomradet med den gvrige by. Det medvirker til, at ghetto-
omraderne kan forblive socialt, fysisk og kulturelt marginaliserede.

Tilsvarende betyder en darligt planlagt infrastruktur i ghettoomraderne, at de ofte store bolig-

omrader ikke deles op 1 naturlige og mindre lokalsamfund i boligomradet. For at vende udvik-
lingen 1 omréderne kan det vaere nedvendigt at gennemfore radikale fysiske forandringer, her-
under at nedrive en eller flere boligblokke.

Det er vigtigt at tilvejebringe fysisk sammenhang mellem ghettoomréderne og de omgivende
bykvarterer for at sikre kontakten med det omkringliggende samfund. Athangig af lokale for-
hold kan det f. eks. vare nyttigt at legge veje ind gennem omradet, s& der kommer en storre
cirkulation gennem boligomradet, og boligomréadet bliver delt op i mindre og overskuelige en-
heder, samt forbedre adgangsvejene til omradet og inden for omradet.

Erfaringer fra Holland og Frankrig viser, at strategisk nedrivning af boliger kan fremme en po-
sitiv udvikling ved at skabe plads til andre boligformer, nye trafikforbindelser eller erhvervsa-
realer. P4 den made opnés en bedre sammenhang med omkringliggende byomrader. Der er
ogsé 1 begraenset mélestok erfaringer fra Danmark.

Der er endvidere brug for at fastholde en betydelig boligsocial indsats for at forbedre de sociale
vilkar 1 ghettoomrader og udsatte boligomrader generelt. Den negative udvikling er et resultat
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af et kompleks af problemer, der til sammen bliver en barriere for de enkelte beboeres mulighe-
der.

Det er et mal for regeringen at afskaffe alle ghettoomrader inden 2030. For at denne ambition
skal kunne indfries, er der behov for, at virkemidlerne, som er navnt ovenfor, kommer i anven-
delse. Hidtil er dette kun sket i sterre omfang i ganske fa boligomréder, men ellers anvendes
redskaberne kun sporadisk. Derfor foreslds det, som forudsatning for at Landsbyggefonden kan
yde stette til boligafdelinger, som de seneste 4 ar har optradt pa ghettolisten, at gennemforelse
af en helhedsplan for boligomradet reducerer andelen af almene familieboliger til 40 pct. af
boliger i omrédet.

Betingelsen galder 1 forhold til stette til renovering efter almenboliglovens § 91, stk. 1, stotte
til boligsocial indsats efter almenboliglovens § 91 a, stk. 1, stette til nedrivning af almene boli-
ger efter almenboliglovens § 92, stk. 1, og stette til infrastrukturaendringer efter almenbolig-
lovens § 92 b, stk. 1

Reduktionen i antallet af almene familieboliger kan opnés pa flere méader. Det kan ske ved at
bygge nye boliger, som ikke er almene familieboliger. Det kan f. eks. vare raekkehuse, der af-
handes som ejerboliger, eller tagboliger, som athaendes som ejerboliger. Almene familieboliger
kan endvidere aftheendes med henblik pa at fungere som privat udlejning, andelsbolig eller ejer-
lejlighed. Ligeledes kan restarealer athaendes med henblik pa fortetning gennem f. eks. private
ejerboliger. Det er ogsé muligt at nedbringe andelen af almene familieboliger ved at etablere
erhvervsarealer i boligomrédet eller flytte kommunale arbejdspladser ind i omradet. 75 m? er-
hvervsareal teller som en bolig og et erhvervsareal pa 150 m? teller som to boliger.

Andelen af almene familieboliger kan endvidere nedbringes ved at nedrive almene familieboli-
ger, sé de ikke leengere indgar 1 boligomradet. Boliger, som rives ned, eller som er blevet nedre-
vet 1 perioden siden 2010, kan telles med ved opgerelse 1 andelen af almene familieboliger. Det
er en forudsatning for at teelle nedrevne boliger med, at de ikke er blevet erstattet af nye al-
mene boliger 1 boligomradet.

Endelig kan andelen af almene familieboliger nedbringes ved at ommaerke almene familieboli-
ger til almene @ldreboliger eller almene ungdomsboliger, séfremt betingelserne herfor er op-
fyldt.

Hvis der findes flere boligorganisationer i det pagaeldende ghettoomrade, skal de sammen udar-
bejde en udviklingsplan og vere enige om en planlgsning, jf. afsnit 2.2.om udviklingsplaner.

Med den nuvarende boligaftale er der afsat midler til boligsociale indsatser og til nedrivning til
og med 2018, mens der er afsat investeringsrammer til renovering og infrastruktur til og med
2020. Det foreslas, at afsatte rammer for Landsbyggefondens midler frem til 2026.

Vedrerende den boligsociale indsats i geldende. 91 a, stk. 1, foreslas det at forlenge perioden
for drene 2019-2026 og med et arligt belab pa 480 mio. kr. til den boligsociale indsats i socialt
udsatte boligomrédder. Indtil halvdelen af belobet kan anvendes til huslejenedsattelser 1 socialt
udsatte boligomrader. Ikke-anvendte belab kan overfores til det folgende ar, herunder kan ikke-
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anvendte belab 1 2026 overfores til 2027. Belabet reguleres én gang arligt med udviklingen i
nettoprisindekset, forste gang den 1. januar 2019.

I forhold til nedrivning foreslas det at forlenge rammen til 2019-2026 for de midler der er over-
fort til landsdispositionsfonden, jf. § 89, inden for en ramme pa 200 mio.kr. arligt i 2019-2026.
Af investeringsrammerne navnt 1 1. pkt., aremarkes 50 mio. kr. arligt 1 arerne 2021-2026 til
nedrivning af boliger i1 udsatte boligomrader med forsteprioritet til ghettoomrader jf. den fore-
slaede § 61 a, stk. 1. og 2. Ikke-anvendte belob kan overfores til det folgende ar, herunder kan
ikke-anvendte beleb 1 2026 overfores til 2027. Belobet reguleres én gang arligt med udviklin-
gen 1 nettoprisindekset, forste gang den 1. januar 2019. Séfremt der ikke er afleb for de ore-
markede midler i de udsatte omrader eller ghettoomraderne, kan de anvendes til gvrige almene
boligomrader.

Med den nuvaerende boligaftale er der afsat investeringsrammer til renovering frem til og med
2020. Det foreslds at forheje investeringsrammerne til renovering med 200 mio.kr. 1 2019 og
300 mio. kr. 12020, jf. § almenboliglovens § 91, sd investeringsrammen for 2019 samlet er pa
2.576 mio.kr. og pa 2.676 mio. kr. 1 2020. Derudover afsattes der investeringsrammer pa 2.340
mio.kr. arligt 1 2021-2024 og 2.345 mio.kr. arligt 1 2025 og 2026 med henblik pa at give tilsagn
om ydelsesstotte til 1an til finansiering af opretning, udbedring, vedligeholdelse, forbedring,
ombygning og sammenlaegning af lejligheder og miljeforbedringer i almene boligorganisatio-
ners byggeri.

Endvidere foreslés det, at der af investeringsrammerne eremarkes 1.000 mio. kr. arligt i drerne
2021-2026 til udsatte boligomrader med forsteprioritet til ghettoomréder, jf. den foreslédede §
61 a, stk. 1 og 2. Af investeringsrammerne nevnt i 1. pkt. eremarkes 50 mio. kr. drligt i arerne
2021-2026 til renovering af boliger med henblik pé salg i udsatte boligomrader med fersteprio-
ritet til ghettoomrdder, jf. den foresldede § 61 a, stk. 1 og 2. Sifremt der ikke er aflgb for de
oremarkede midler i de udsatte omrader eller 1 ghettoomraderne, kan de anvendes til gvrige
almene boligomrader.

Med den nuvaerende boligaftale er der afsat infrastrukturmidler frem til og med 2020. Det fore-
slas at forhgje rammen til infrastrukturaendringer med 35 mio. kr. 1 hvert af arene 2019 og
2020, jf. almenboliglovens § 92 b. Derudover afsattes der 190 mio.kr. arligt 1 2021-2024 og
185 mio. kr. arligt 1 2025-2026. Ikke anvendte belob kan overfores til det folgende ar, herunder
kan ikke-anvendte belagb i 2026 overfores til 2027. Belabet reguleres én gang arligt med udvik-
lingen 1 nettoprisindekset, forste gang den 1. januar 2019.

Det foreslés, at Landsbyggefonden skal stille som betingelse for at yde stotte fra de foresldede
rammer 1 henhold til §§ 91, 91 a, 92 og 92 b til boligafdelinger, der de seneste fire ar har veret
en del af et ghettoomréde, jf. den foreslaede § 61 a, stk. 2, at helhedsplanen for boligomradet
reducerer at andelen af almene familieboliger frem til 2030 til hejest 40 pct. af alle boliger 1 det
pageldende boligomréde. Boliger som rives ned eller som er blevet nedrevet i perioden siden
2010, kan telles med ved opgerelse. Det er en forudsatning for at telle nedrevne boliger med,
at de ikke er blevet erstattet af nye almene boliger i boligomradet. Erhvervsareal indgér i opge-
relsen af antal boliger, siledes at 75 m? erhvervsareal opgeres som en bolig.
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Midlerne, som forhgjer rammerne til infrastrukturendringer og renovering i 2019 og 2020 er
nye midler, og det vil derfor vere et krav for udmentningen af midlerne til ghettoomrader, der
har staet pa ghettolisten de seneste fire ar jf. den foreslaede § 61 a, stk. 1. og 2, at deres hel-
hedsplan skal nedbringe andelen af almene familieboliger til hegjest 40 pct. De allerede afsatte
rammer til renovering og infrastrukturaendringer i 2019 og 2020 udmentes efter de hidtil geel-
dende kriterier for udmentning.

For investeringsrammerne til renovering for 2019 og 2020, som er afsat i medfer af boligafta-
len af 2014, skal mindst 400 mio.kr. drligt anvendes til at gare boligorganisationernes byggeri
mere egnet for mennesker med handicap. Af de samlede investeringsrammer for 2015-2020
kan indtil 350 mio.kr. anvendes til gennemforelse af energibesparende foranstaltninger. Det er
ikke et krav for udmentningen af midlerne til ghettoomrader, der har stiet pd ghettolisten de
seneste fire ar jf. den foreslaede § 61 a, stk. 1. og 2, at deres helhedsplan skal nedbringe ande-
len af almene familieboliger til hgjest 40 pct.

Det foreslas derudover i almenboliglovens § 92, stk. 3, at Landsbyggefonden skal kunne yde
statte til almene boligafdelinger som led i en afviklingsplan, jf. den foreslaede § 168 b 1 almen-
boligloven.

I tabellen er vist en oversigt over de nye rammer. For renovering og infrastruktur er det 1 2019
og 2020 foregelsen af de gaeldende rammer, der er vist.

Tabel 1. Foresldede rammer for renovering, nedrivning, infrastrukturforbedring og boligsocial
indsats (mio. kr. i 2018-PL).

2019 2020 2021 2022 2023 | 2024 2025 | 2026

Renovering 200 300 | 2.340| 2340 | 2.340| 2.340 | 2.345| 2.345
Nedrivning 200 200 200 200 200 200 200 200
Infrastruktur 35 35 190 190 190 190 185 185
Boligsocial 480 480 480 480 480 480 480 480

Heraf huslejenedset- 240 240 240 240 240 240 240 240
telse, max

Samlet vil @ndringsforslaget bidrage til omdannelse af ghettoomrader og understette malseet-
ningen om ikke at have ghettoomrader i 2030.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Lovforslaget omfatter en reekke elementer, der har ekonomiske og admini-
strative konsekvenser for staten og kommunerne, og som isa&r vedrerer om-
dannelsen af de 16 serligt udsatte boligomrader samt forhgjelsen af Lands-
byggefondens refusion af statslig ydelsesstotte.

Opgerelsen af lovforslagets skonomiske konsekvenser er 1 hgj grad baseret pa
antagelser, idet der er fa erfaringer at basere opgerelserne pa. Det indebearer,

at de skennede udgiftsmessige konsekvenser er behaftet med stor usikker-
hed.
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Omdannelse af scerligt udsatte boligomrdder og krav om udviklingsplaner
Forslaget om omdannelse af udsatte boligomrader og ghettoomréder, der in-
deholder krav om reduktion til 40 pct. almene familieboliger, vurderes at
medfere visse merudgifter.

Med den nye ghettodefinition i lovforslaget, vil der vaere 25 ghettoomrader
pr. 1. dec. 2017, heraf 16 sarligt belastede omrader, der forpligtes til at udar-
bejde en helhedsplan/udviklingsplan, hvor malet er at nedbringe andelen af
almene familieboliger i omradet til 40 pct.

Det er i beregningerne vedrerende malet om 40 pct. reduktion antaget at be-
boersammensatningen @ndres lobende, 1 takt med nedleggelsen eller omdan-
nelsen af almene familieboliger, og at der er nettobalance i den samlede bo-
ligmasse 1 kommunerne mellem nedrivning/salg og nybyggeri/ fortaetning 1
2030. Det er ogsé forudsat, at regeringens initiativer vil forhindre, at der kom-
mer nye s&rligt udsatte boligomrader ud over til de nuvarende 16. En vurde-
ring heraf bygger pa virkningen af det samlede udspil om parallelsamfund,
herunder kommunernes brug af de nye udlejningsredskaber.

Reduktionen af almene familieboliger til 40 pct. vil omhandle ca. 11.000 boli-
ger, sdfremt der nedrives eller atheendes mens fortaetning vil mindske dette
tal. Dette medferer, at der 1 forbindelse med omdannelsen skal ske en tilbage-
betaling af de statslige og kommunale grundkapitallan, der er ydet til mange
af de omfattede boligafdelinger, hvor pdbegyndelsen af tilbagebetalingen sa-
ledes fremrykkes i forhold til den forudsatte afdragsfri periode pa 50 ar. Om-
fanget af denne fortidige tilbagebetaling er med betydelig usikkerhed opgjort
til ca. 150 mio. kr. for staten og ca. 94 mio. kr. for kommunerne, hvis det an-
tages, at omdannelsen foretages ved afthandelse alene.

Der forventes kun 1 yderst begraenset omfang at kunne forekomme statslige
mindreudgifter til ydelsesstotte mv., da der bl.a. kun er en enkelt boligafde-
ling pd godt 200 boliger i de 16 omrdder, der er finansieret med lange indek-
slan (IS35), hvor der fortsat ydes lobende stotte til ydelsesbetalingen pa lanet,
og hvor der derfor vil vaere mindreudgifter 1 en periode ved en evt. afvikling
af den pageldende afdeling.

I forbindelse med omdannelsen vil der vere udgifter til genhusning af bebo-
ere, tomgangsleje ved nedrivning, salg og fraflytning som felge af renoverin-
ger mv. samt indftrielse af 1an i1 forbindelse med nedrivning og salg. Grund-
leeggende bygger omdannelserne af boligomraderne pa en forudsatning om
frivillighed. Det skal ses 1 lyset af, at kravet om reduktion til maksimalt 40
pct. almene familieboliger 1 praksis knyttes til Landsbyggefondens tilskud til
stotte til renovering, nedrivning, infrastrukturendringer mv. Som folge heraf
aftholdes udgifterne af boligorganisationerne efter de gaeldende regler. Derud-
over vil der vere indtaegter fra salg af boliger og grunde, som vil tilfalde boli-
gorganisationerne.
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Samlet set forventes disse gkonomiske konsekvenser derfor at kunne héndte-
res inden for det eksisterende finansieringskredsleb i sektoren, herunder med
stotte fra Landsbyggefonden. Der forudsattes sdledes ikke at blive tale om
kommunale merudgifter til fx dekning af tomgangsleje og fraflytningsudgif-
ter.

Der vurderes at vaere omkostninger i kommuner forbundet med udarbejdelse
af nye udviklingsplaner samt gendbning og justering af eksisterende helheds-
planer og sandsynligvis ogsé lokalplaner. Denne sagsbehandling forudsettes
at medfore udgifter pa 1 gennemsnit 1,5 mio. kr. pr. omrade, svarende til om-
kring 24 mio. kr. for alle 16 omrader. Udgifterne vil primert falde i de forste
ar efter forslagets ikrafttraeden, dvs. 1 2019-2020.

Forslaget om, at boligorganisationen skal afvise boligsegende pé integra-
tionsydelse 1 almene boligafdelinger, der de seneste fire ar har veret opfort pa
ghettolisten, vil medfere kommunale administrative omkostninger til kontrol
af, om de boligsagende, der stir gverst pd boligorganisationens venteliste, er
modtagere af integrationsydelse, og om der i givet fald skal gives dispensa-
tion. Det skennes, at de &rlige kommunale udgifter i forbindelse hermed ud-
gor 1 storrelsesordenen 1 mio. kr. 1 de forste ar, hvorefter de vil aftage.

I forbindelse med salg af grunde til almene boligorganisationer har visse
kommuner som led i salget tinglyst serlige bestemmelser om tillegskebesum
ved merbebyggelse pd ejendommen 1 forhold til det 1 skodet anforte etagea-
real pa ejendommen. Det foreslds, at kommunerne indtil den 1. januar 2025
kan undlade at palegge den selgende boligorganisation at betale denne til-
leegssum ved salg i et udsat boligomrade. I kommunernes beslutning om at
anvende bestemmelsen vil indgér en samlet vurdering af salget, herunder de
samlede ekonomiske konsekvenser for kommunen. Isoleret set vil forslaget
om ikke at opkrave tillegssum ikke medfere kommunale merudgifter.

Lovforslaget vurderes 1 forbindelse med salg og nedrivning af alment byggeri
at medfore et ekstraarbejde 1 Udbetaling Danmark, der varetager den finansi-
elle administration af stette til alment byggeri, bl.a. jf. almenboliglovens § 28. I
henhold til lov om Udbetaling Danmark sker betaling for Udbetaling Danmarks
ydelser efter forbrug. Der forventes samlede udgifter hertil pa op til 2 mio. kr.
fordelt over perioden 2020-2028.

Lovforslaget indebarer herudover ekstraarbejde 1 Trafik-, Bygge- og Boligsty-
relsen. Dels 1 forbindelse med den generelle monitorering og labende evalue-
ring af proces og resultater 1 forbindelse med omdannelsen af de udsatte bolig-
omrader og ghettoomrader. Dels specifikt i forbindelse med blandt andet mini-
stergodkendelser af de udviklingsplaner, nedrivninger, mv., som skal udarbe;j-
des og implementeres for de 16 boligomrader, samt den specifikke overvag-
ning af disse planer. Der forventes samlede udgifter hertil pa 1,5 mio. kr. arligt
hertil 1 perioden 20192026, hvoraf i alt 2,0 mio. kr. kan afsettes til ekstern
bistand i forbindelse med en storre evaluering 1 2025 og 2026.
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Det forudsettes i udgangspunktet, at omdannelsen af alle 16 omrader kan
gennemfores, uden at der er behov for at staten pélegger afvikling eller over-
tage boligafdelinger med henblik pa selv af afvikle omriderne.

Andret Landsbyggefond-refusion af ydelsesstotte

Den foreslaede forhgjelse af Landsbyggefondens refusion af statens udgifter
til ydelsesstotte vedrerende nybyggeri af almene boliger og friplejeboliger
med tilsagn 2007-2014 samt den foreslaede 100 pct. refusion fra fonden ved-
rorende tilsagnsirgangene 2019-2026, vil fa betydning for fondens indbetalin-
ger til staten 1 perioden 2018-2045. I de forste 10 ar efter lovendringens
ikrafttreeden forventes de egede indbetalinger til staten at udgere 1 gennemsnit
ca. 800 mio. kr. arligt. Da Landsbyggefonden har underskud, som finansieres
gennem statsldn, vil foregelsen af Landsbyggefondens refusion medfere et
foreget behov for lantagning til deekning af forskellen mellem fondens udgif-
ter og de lobende indbetalinger til Landsdispositionsfonden.

Ovrige forslag

Forslagene om skarpelse af anvisnings- og udlejningsregler (obligatorisk
brug af fleksibel udlejning, strammere regler for kommunal anvisning og for-
bud for tilflytning af kriminelle til visse boligomréder) vurderes ikke at have
navnevardige udgiftskonsekvenser for kommunerne som folge af, at flere
boligsagende end i dag skal anvises til boliger i almene boligomrader uden
for de udsatte boligomrader tomgangsleje.

De ovrige elementer 1 lovforslaget forudsettes ikke at have skonomiske kon-
sekvenser for det offentlige.

Samlede konsekvenser
I tabel 2 er vist de samlede udgifts- og indtegtsmaessige konsekvenser af lov-
forslaget for stat og kommuner.

Tabel 2. Okonomiske konsekvenser for stat og kommuner fordelt pa udgifts- og indteegtstyper
2018-2022

(2018-pl, mio. 2018 2019 2020 2021 2022 Samlet

kr.) effekt
2018-2030

Refusion af -841,0 | -831,0 | -847,0 | -948,0 | -907,0 -8.945,0!

ydelsesstotte

Réderum sfa. -| -505,0 | -628,0 | -743,0 | -907,0 -2.783,0

refusion af

ydelsesstotte

(2019-2022)?

Tilbagebetaling - 0,0 0,0 -10,0 -20,0 -244.0

af grundkapital

Administrative - 14,5 14,7 2,7 2,7 45,0

udgifter

Det offentlige 1 | -841,0 | -816,5 | -832,3 | -955,3 | -924,3 -9.144,0
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Stat -841,0 | -829,5| -8453 | -952,3 | -917,3 -9.081,0
Kommune 0,0 13,0 13,0 -3,0 -7,0 -63,0

Note: Et foranstillet ”-”” angiver mindreudgifter eller merindtegter.
1. Den statslige mindreudgift udger 13.063 mio. kr. for hele perioden 2018-2045

2. Refusionen af ydelsesstotte svarer ikke til raderummet, derfor er begge dele angivet i tabellen. De statslige ind-
tegter fra Landsbyggefonden indgar som en kapitalindtaegt i den nationalregnskabsmassige opgerelse af den
offentlige saldo. I opgerelsen af den strukturelle saldo udglattes indtaegterne via et 7-ars glidende gennemsnit i
udgiftsloftarene (aktuelt frem til 2021).

Udover hvad der er nzvnt ovenfor, kan der vaere administrative merudgifter i
forbindelse med tilretning af det administrative it-system BOSSINF-Renove-
ring. S&danne udgifter atholdes inden for Transport-, Bygnings- og Boligmi-
nisteriets eksisterende ramme.

Landsbyggefondens merudgifter til refusion af statslig ydelsesstotte, jf. tabel 1, vil isoleret set
resultere 1 en foregelse af det statslige udlén til dekning af Landsbyggefondens underskud.

Samtlige elementer i lovforslaget ventes at medfere, at tidspunktet, hvor
Landsdispositionsfondens har tilbagebetalt sit statslan, udskydes fra 2029 til
2042. Hvor statslanet under fondens nuvarende forpligtelser vil na et maksi-
mum pé 6,8 mia. kr. 1 2020, ventes lovforslaget at medfere, at statsldnets
maksimum stiger til 17,1 mia. kr. 1 2028.

Via de huslejeendringer som lovforslaget vil medfere, blandt andet som folge
af genhusning af ekonomisk svage lejere 1 boliger med hegjere huslejer, kan
der vare afledte effekter pa udgifterne til boligstette pa Beskaftigelsesmini-
steriets omrade. Sterrelsen af eventuelle afledte udgifter til boligstette vil af-
hange af genhusningsbehovets storrelse 1 forhold den enkelte kommuners
bestand af almene boliger.

De kommunalgkonomiske konsekvenser skal forhandles med KL.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Forslaget om fastsettelse af rammer for Landsbyggefondens stette til renovering, nedrivning og
infrastrukturinvesteringer i perioden 2018-2026 skennes alt andet lige at medfere en samlet
merinvestering pa 17,6 mia. kr. Denne merinvestering forventes isoleret set at resultere 1 oget
omstning i de erhverv, der leverer varer og ydelser til det almene byggeri, dvs. entreprenerer,
raddgivere, byggematerialeproducenter, private grundselgere, finansielle virksomheder mv., og
dermed i en aktivitetsforegelse i byggesektoren i bred forstand.

Forslaget om reduktion af andelen af familieboliger til 40 pct. i 16 sarligt udsatte boligomra-
der, svarende til omkring 11.000 boliger, der forudsattes at medfere en nogenlunde tilsvarende
foregelse af udbuddet af private boliger, mé antages at resultere i en forgget omsatning hos
virksomheder indenfor ejendomsadministration.
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Virkningerne af lovforslaget vil vaere midlertidige, og det vurderes, at virkningerne for gkono-
mien som helhed vil vare neutrale, idet en aktivitetsforagelse i de erhverv, der leverer varer og
ydelser til det almene byggeri, vil fortreenge aktivitet i andre dele af gkonomien.

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for erhvervslivet.
5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget indeholder visse initiativer, som medferer administrative konsekvenser for bor-
gerne. De foresldede regler om afvikling af almene boligafdelinger med tilbud om genhusning
til beboerne vil medfere visse administrative konsekvenser for borgerne f. eks. 1 forbindelse
med adresseflytning. Derudover vil de @ndrede kriterier for anvisning af almene boliger i ud-
satte omrader, hvorefter visse kriminelle borgere og borgere pa visse typer af overforselsind-
komster ikke kan anvises til en sddan bolig, betyde, at de pageldende borgere skal satte sig ind
1 &ndrede ansegningsregler og overveje alternative muligheder i forhold til at finde en bolig.

6.  Miljomeessige konsekvenser

Forslaget om foregede renoveringsrammer maé via de losninger, der valges, antages at medfere
et lavere energiforbrug og et bedre indeklima (luftfugtighed, luftskifte, afgasning mv.). Dette
understottes af, at en raekke boligorganisationer og kommuner efterhdnden har en baeredygtig-
hedspolitik med fokus pé bl.a. projekterne totalokonomi og genanvendelse af byggematerialer.
Pa den baggrund vurderes lovforslaget at medfere en vis reduktion af CO, —udledning fra al-
ment byggeri og en bedre sundhed for beboerne.

7. Forholdet til EU-retten

Almene boligorganisationer anses for at veere omfattet af Kommissionens afgerelse af 20. de-
cember 2011 om anvendelse af bestemmelserne i artikel 106, stk. 2, 1 traktaten om Den Euro-
paiske Unions funktionsmide pé statsstotte 1 form af kompensation for offentlig tjeneste ydet
til visse virksomheder, der har fiet overdraget at udfere tjenesteydelser af almindelig ekono-
misk interesse.

Afgorelsen fastsatter, pa hvilke betingelser statsstotte ydet 1 form for kompensation for en tje-
nesteydelse af almindelig ekonomisk interesse ikke er underlagt forhdndsanmeldelsespligten
efter traktatens artikel 108, stk. 3, da den kan anses for at vare forenelig med traktatens artikel
106, stk. 2.

Det vurderes, at den foreslaede bestemmelse er i overensstemmelse med Kommissionens afge-
relse.

8. Horte myndigheder og organisationer
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 2. marts 2018 til den 31. marts 2018 varet sendt 1
hering hos felgende organisationer og myndigheder m.v.:

Advokatsamfundet, Akademisk Arkitektforening, Alzheimerforeningen, Andelsboligforenin-
gernes Fellesrepraesentation, Ankestyrelsen, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, ATP-ejen-
domme, BAT-Kartellet, Bedre Psykiatri, BL — Danmarks Almene Boliger, BOSAM, Byforny-
elsesradet, Byggeskadefonden, Byggeskadefonden vedr. Bygningsfornyelse, Byggesocietetet,
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Bygherreforeningen i Danmark, Center for Boligsocial Udvikling, Danmarks Lejerforeninger,
Dansk Byggeri, Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Fjernvarme, Dansk Socialradgiverfore-
ning, Dansk Ungdoms Fzallesrad, Danske Advokater, Danske arkitektvirksomheder, Danske
Handicaporganisationer, Danske Lejere, Danske Regioner, Danske Studerendes Faellesrad,
Danske Udlejere, Danske ZAldreréd, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, Det Centrale
Handicapréad, DI, Ejendomsforeningen Danmark, Finans Danmark, Foreningen af Radgivende
Ingenierer FRI, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Foreningen Danske Revisorer, Fore-

2. marts 2018

ningen til fremskaffelse af boliger for &ldre og enlige, Forsikring og Pension, Frivilligradet,
Husleje- og Beboerklagenaevnsforeningen, Handverksradet, KL, Kollegiekontorerne i Dan-
mark, KommuneKredit, Kommunernes Revision — BDO, Landsbyggefonden, Aldre Sagen, Le-
jernes Landsorganisation i Danmark, LOS, OK—Fonden, Psykiatrifonden, Radet for Etniske
Minoriteter, Radet for Socialt Udsatte, SAND De hjemleses Landsorganisation, SBH,
SBi/AAU (Statens Byggeforskningsinstitut under Aalborg Universitet), Selveje Danmark, SFI
— Det Nationale Forskningscenter for Velfaerd, Sind, Socialchefforeningen, Socialpedagoger-
nes Landsforbund, TEKNIQ, Udbetaling Danmark.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/
mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/
merudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Okonomiske konsekvenser
for stat, kommuner og regio-
ner

Statslige mindreudgifter pa
omkring 900 mio. kr. arligt 1
2018-2022 altovervejende
som folge af foreget refusion
af ydelsesstotte fra Lands-
byggefonden. Det giver et ra-
derum pa i sterrelsesordenen
500-900 mio. kr. arligt.

Kommunale mindreudgifter
pa 4 mio. kr. 12021 og 8
mio. kr. 12022 som folge af
tilbagebetaling af grundkapi-
tal.

Statslige administrative mer-
udgifter pa 1,5 mio. kr. i
2019, 1,7 mio. kr. om aret i
perioden 2020-2026 og 0,2
mio. kr. 12027-2028, jf. ne-
denfor.

Kommunale administrative
merudgifter pa 13 mio. kr.
om dret 1 2019 og 2020 samt
1,0 mio. kr. arlige 1 2021 og
2022, jf. nedenfor.

Administrative konsekvenser
for stat, kommuner og regio-
ner

Ingen

Administrativ merbelastning
1 Udbetaling Danmark som
folge af ekstraarbejde ved
administration af stettet bela-
ning.

Administrativ merbelastning
1 staten som folge af ekstra-
arbejde ved implementering
og overvagning af udvik-
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lingsplaner samt evaluering.

Administrativ merbelastning
1 kommunerne som folge
omdannelse af saerligt ud-
satte boligomrader og krav
om udviklingsplaner samt
kontrol af, om boligsegende
er pa integrationsydelse.

Okonomiske konsekvenser Isoleret set en vis aktivitets- | Ingen
for erhvervslivet foragelse 1 byggesektoren og
en forgget omsatning hos
virksomheder indenfor ejen-
domsadministration.
Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for erhvervslivet
Administrative konsekvenser | Ingen Afvikling af almene boligaf-

for borgerne

delinger med tilbud om gen-
husning til beboerne vil med-
fore visse administrative
konsekvenser for borgerne.
Derudover vil &ndrede krite-
rier for anvisning af almene
boliger i udsatte omrader,
hvorefter visse kriminelle
borgere og borgere pa visse
typer af overforselsindkom-
ster ikke kan anvises til en
sadan bolig, betyde, at de pa-
geldende borgere skal sxtte
sig ind 1 &ndrede ansog-
ningsregler og overveje alter-
native muligheder 1 forhold
til at finde en bolig.

Miljemassige konsekvenser

En vis reduktion af CO, —ud-
ledning fra alment byggeri
og en bedre sundhed for be-
boerne som folge af forogede
renoveringsrammer.

Ingen

Forholdet til EU-retten

Almene boligorganisationer anses for at vaere omfattet af
Kommissionens afgerelse af 20. december 2011 om anven-
delse af bestemmelserne i artikel 106, stk. 2, i traktaten om
Den Europaiske Unions funktionsmade pa statsstotte 1 form
af kompensation for offentlig tjeneste ydet til visse virksom-
heder, der har faet overdraget at udfere tjenesteydelser af al-

mindelig okonomisk interesse.

Afgorelsen fastsatter, pa hvilke betingelser statsstotte ydet i
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form for kompensation for en tjenesteydelse af almindelig
okonomisk interesse ikke er underlagt forhdndsanmeldelses-
pligten efter traktatens artikel 108, stk. 3, da den kan anses
for at vaere forenelig med traktatens artikel 106, stk. 2.

Det vurderes, at den foreslaede bestemmelse er 1 overens-
stemmelse med Kommissionens afgerelse.

Overimplementering af EU- Ja Nej
retlige minimumsforpligtel- X
ser (s&et X)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Tilnr. 1

Efter almenboliglovens § 27, stk. 1, 1. pkt., skal athandelse af en almen boligorganisations
ejendom godkendes af kommunalbestyrelsen. Athaendelse af almene boliger skal efter lovens §
27, stk. 2, tillige godkendes af transport-, bygnings- og boligministeren, bortset fra de tilfelde,
hvor athandelse sker inden for samme boligorganisation, til en afdeling i en anden almen boli-
gorganisation eller til en selvejende almen institution.

Ministeriet meddeler saledes godkendelse til athendelse af almene aldreboliger og almene ple-
jeboliger til en kommune eller en region, nar boligerne fortsat skal anvendes som almene @l-
dreboliger eller almene plejeboliger. Tilsvarende meddeler ministeriet som udgangspunkt god-
kendelse til athaendelse af almene plejeboliger til en certificeret friplejeboligleverander, nar bo-
liger skal anvendes som friplejeboliger.

Det foreslas i § 27, stk. 2, at athendelse, jf. stk. 1, af ejendomme, som omfatter almene boliger,
skal godkendes af transport-, bygnings- og boligministeren, medmindre athandelse sker med
henblik pa fortsat anvendelse som almene boliger eller friplejeboliger, og atha@ndelsen sker in-
den for samme boligorganisation, til en afdeling i en anden almen boligorganisation, til en sel-
vejende almen institution, til en kommune, til en region eller til en certificeret friplejeboligleve-
randeor.

Det betyder, at transport-, bygnings- og boligministeren ikke leengere skal godkende athan-
delse af almene @ldreboliger og almene plejeboliger til en kommune, en region eller en certifi-
ceret friplejeboligleverander, nér ath@ndelsen sker med henblik pa fortsat at anvende boligerne
som henholdsvis almene @ldreboliger, herunder almene plejeboliger eller friplejeboliger. Den
foresldede bestemmelse skal ses i sammenhang med, at boligerne fortsat vil blive anvendt som
almene boliger. Der er saledes ikke tale om, at boligerne udgéar af den almene boligsektor. Mi-
nisteren skal fremadrettet kun godkende afthandelser, nar den athendede boligmasse ikke len-
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gere skal vere en del af den almene boligsektor. Athendelse af friplejeboliger til friplejebolig-
leveranderer skal fremadrettet heller ikke leengere godkendes af ministeren, idet boligerne efter
athendelsen fortsat anvendes som plejeboliger. Hermed effektiviseres og forenkles processen
vedrerende athendelse af almene @®ldreboliger og almene plejeboliger.

Ved ansegning om ath@ndelse af en almen boligafdeling foretages en samlet vurdering af afde-
lingens forhold, hvor der bl.a. leegges vaegt pa, om der er byggetekniske problemer ved ejen-
dommene, og om der er vedvarende og vasentlige udlejningsvanskeligheder, som indebarer
store gkonomiske vanskeligheder for den almene boligafdeling, og alle andre lesningsmulighe-
der har varet overvejet og fundet udsigtslose. Det indgar endvidere 1 vurderingen, om athen-
delsen i et udsat boligomrade sker som led i gennemforelse af en helhedsplan, som forventes at
kunne bidrage til en positiv udvikling af omradet. Endelig indgar det 1 vurderingen, om der er
serlige tilfaelde, hvor omstaendighederne taler for en athendelse, og hvor athendelse vurderes
at vaere 1 samfundets generelle interesse. Denne type tilladelser til athandelse gives som ud-
gangspunkt kun i ganske ekstraordinare sager.

Det foreslds i § 27, stk. 3, at transport-, bygnings- og boligministeren efter ansegning kan god-
kende afthandelse af almene boliger efter § 27, stk. 2, nar et af de fire angivne forhold forelig-
ger. Der er saledes tale om, at de hensyn, som skal tilleegges vagt ved vurderingen af, om en al-
men boligorganisation kan athandes, indferes 1 almenboligloven.

Det folger af den foresldede § 27, stk. 3, nr. 1, at transport-, bygnings- og boligministeren efter
ansegning kan godkende athendelse af almene boliger, efter det foreslaede stk. 2, nér der er
dokumenterede alvorlige byggetekniske problemer ved ejendommen. Byggetekniske problemer
ved ejendommene daekker bade over egentlige byggetekniske problemer og sundhedsrisiko for
beboerne, hvilket gor den enkelte bolig uegnet til beboelse. Der vil ofte vare tale om konstruk-
tionsmaessige problemer eller betydelige forekomster af skimmelsvamp, PBC eller lignende, og
hvor fagpersoner vurderer, at omkostninger ved at udbedre skaderne er store og ikke star i et ri-
meligt forhold til omkostningerne ved nybyggeri.

Det folger endvidere af den foresldede § 27, stk. 3, nr. 2, at transport-, bygnings- og boligmini-
steren kan godkende ath@ndelse af almene boliger, efter det foresldede stk. 2, nar der er doku-
menterede vedvarende og vesentlige udlejningsvanskeligheder. Med veasentlige udlejningsvan-
skeligheder sigtes til, at der skal vare tale om ganske betydelige vanskeligheder med at udleje
boliger i det pdgaeldende omride. Udlejningsvanskeligheder kan vedrere hele afdelingen eller
dele heraf, og der skal vaere tale om langvarige udlejningsproblemer, som ikke kan forventes
overvundet inden for den nermeste fremtid. Vedvarende og massive udlejningsvanskeligheder
kan lede til skonomiske vanskeligheder for bade boligorganisationen og den enkelte boligafde-
ling, eventuelt med manglende vedligehold af ejendommene og dérligt image for omradet til
folge. Ved store skonomiske vanskeligheder forstds, at afdelingen ikke laengere er 1 stand til at
vedligeholde og renovere ejendommene, og de skonomiske vanskeligheder vil pavirke bade
boligorganisationen og den enkelte boligafdeling negativt og komme beboerne til skade. Forst
nar alle andre muligheder, som f. eks. gget markedsfering og indsatser for at forbedre boligom-
radets image, er afprovet og fundet virkningslese, kan en boligorganisation overveje at athende
boligerne.

Det folger af den foresldede § 27, stk. 3, nr. 3, at transport-, bygnings- og boligministeren kan
godkende athaendelse af almene boliger, efter det foresldede stk. 2, nar der er vaesentlige bo-
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ligsociale udfordringer, herunder omfattende kriminalitet og stor andel af beboere med sociale
og ekonomiske problemer, 1 et udsat boligomrade, jf. den foresldede § 61 a, stk. 1. Udsatte bo-
ligomréader er ofte preeget af sociale problemer, som kan skyldes en uheldig sammenhaeng mel-
lem fysiske forhold og beboersammensatning. Athaendelse af almene ejendomme er et af de
initiativer, som en boligorganisation kan anvende for at vende en udvikling. Det er en forudsat-
ning for godkendelse af afhandelse, at athendelsen indgér 1 et samspil med andre relevante ini-
tiativer og tager hensyn til disse. Nar der med det foreslaede § 85, stk. 1, nr. 2, i lov om leje af
almene boliger indferes mulighed for at opsige lejere ved helt eller delvist salg af ejendommen,
samtidig med, at det foreslas, at kommunalbestyrelsen senest i forbindelse med godkendelse af
athandelse skal fastsatte kriterier for privat udlejning af boliger beliggende pa ejendommen, jf.
det foresldede § 27 c, vil en godkendelse af atheendelsen siledes forudsatte, at boligorganisa-
tionen bl.a. har besluttet at opsige de lejere, som ikke opfylder de af kommunalbestyrelsen fast-
satte udlejningskriterier.

Med lovforslagets § 1, nr. 22, vedrerende § 61 a, stk. 1, er udsatte boligomrader afgraenset til
boligomrader med mindst 1.000 beboere og som opfylder mindst to ud af de fem kriterier, der
er opregnet i den foresldede bestemmelse. De fem kriterier vedrerer andelen af beboere med ik-
kevestlig baggrund, andelen af beboere uden beskaftigelse, antallet af beboere domt for krimi-
nalitet, andelen af beboere uden uddannelse og andelen af beboere med lav indkomst. Kriteri-
erne afgraenser boligomrader, som er i risiko for at kunne udvikle sig til ghettoomréder, jf. den
foresldede § 61 a, stk. 2, med parallelsamfundsproblemer til folge. Den foresldede § 27, stk. 3,
nr. 3, kan anvendes 1 sddanne omrader.

1§27, stk. 3, nr. 4, foreslés det, at transport-, bygnings- og boligministeren kan godkende an-
sogninger om athendelse af almene boliger efter det foresldede stk. 2, nar athendelse er af vae-
sentlig betydning for udvikling af et byomréade.

Betingelsen for, at en almen boligafdeling eller dele af en almen boligafdeling kan afthandes,
er, at afh@ndelse er af vaesentlig betydning for udvikling af et byomrade, at athendelse sker
som led 1 en nert forestdende gennemforelse af en lokalplan eller byplanvedtegt og ikke giver
tab for boligorganisationen eller dennes kreditorer. Athaendelse af byudviklingsmaessige arsa-
ger kan saledes ikke finde sted, hvis formalet kan realiseres pa en mindre indgribende made.

Afhandelse skal ske som led 1 virkeliggerelse af en detaljeret og konkret planlaegning i en lo-
kalplan eller byplanvedtagt, og virkeliggorelse af byudviklingsplanerne skal vare naert foresta-
ende. Kravet betyder bl.a., at de nedvendige tilladelser efter anden lovgivning skal vere med-
delt eller kan forventes at blive meddelt inden for en kortere frist. Der kan. f. eks. vare tale om
transport-, bygnings- og boligministerens godkendelse til at nedrive eller athende en almen bo-
ligafdeling eller dele heraf.

Det er ikke en betingelse, at det er kommunen eller en anden offentlig myndighed, der realise-
rer formalet. Der kan foretages afth@ndelse af en boligafdeling eller dele af en boligafdeling til
tredjemand, hvormed tredjemand kan vare en developer, entreprener m.v.

Udgangspunktet ved atha@ndelse af en ejendom til byudviklingsformél er, at prisen fastsattes
pa baggrund af en vurdering af ejendommen, hvor der tages hensyn til ejendommens tilstand og
prisforholdene pa overdragelsestidspunktet, jf. den gaeldende almenboliglovs § 27, stk. 3. Pri-
sen skal vaere et udtryk for ejendommens markedsverdi. Salgsprisen skal sdledes mindst svare
til vaerdien af ejendommen 1 handel og vandel.
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Det vil kunne forekomme, at belaningen af en ejendom overstiger vardien 1 handel. Da der er
tale om afhendelse af boliger i skonomisk beredygtige almene boligafdelinger, som vil kunne
fortsaette med at fungere som almene boliger, skal prisen mindst kunne dakke indfrielse af 1an 1
ejendommen og alle gvrige omkostninger ved athandelsen. Det skal siledes ikke vaere muligt
at godkende atheendelse til byudviklingsformal, som giver tab for boligorganisationen eller
dennes kreditorer.

Til nr. 2-7

Der er tale om konsekvensrettelser som folge af forslaget om at nyaffatte stk. 2, og indsette et
nyt stk. 3, 1 almenboliglovens § 27, jf. lovforslagets § 1, nr. 1. Der er ikke med de foresldede
bestemmelser foretaget materielle @ndringer af gaeldende ret, men alene foretaget lovtekniske
konsekvensandringer.

Til nr. 8
Det foreslas, at der indsettes en ny § 27 b og 27 ¢ i almenboligloven.

Det foreslas 1 § 27 b at kommunalbestyrelsen indtil den 1. januar 2025 kan traeffe beslutning
om at undlade at opkrave en tillegskebesum i forbindelse med athandelse af en almen boli-
gorganisations ejendom i et udsat boligomréde, jf. § 61 a, stk. 1, med henblik pd opfersel af pri-
vate boliger eller erhverv.

Hermed tilvejebringes en hjemmel for kommunen til at undlade at opkrave betaling for ophee-
velse af klausulen, idet almenboligloven ikke 1 dag indeholder en sddan hjemmel.

Kommunalbestyrelsens beslutning skal treeffes 1 forbindelse med godkendelse af athendelse af
den ejendom, hvorpa der er tinglyst tilleegskebesumklausul.

Det er en forudsatning for kommunalbestyrelsens beslutning, at der bliver opfert private boli-
ger pa den frasolgte del af grundarealet, herunder etableret private tagboliger ovenpé de eksiste-
rende almene boliger eller nedrevet almene boliger med henblik pa opferelse af private boliger
eller erhvervsejendomme, f.eks. butikker og kontorer.

For sd vidt angdr afgraensningen af de ejendomme, der er omfattet af bestemmelsen, er det af-
gorende, at ejendommen, som omfattes af beslutningen, pa tidspunktet for indgivelse af ansog-
ningen optrader pa listen over udsatte boligomrader, jf. den foreslédede § 61 a, stk. 1.
Kommunalbestyrelsen skal behandle almene boligorganisationers ansegninger om ophavelse
af klausulen 1 henhold til de almindelige forvaltningsretlige grundsatninger, herunder ligebe-
handlingsgrunds@tningen.

Det foreslas i § 27 ¢, stk. 1, 1. pkt., at kommunalbestyrelsen skal fastsatte kriterier for udlejning
af en almen boligorganisations ejendomme beliggende i et udsat boligomrade, jf. § 61 a, stk. 1,
som afhandes til private kaebere.

Det vil saledes vare obligatorisk for kommunalbestyrelsen at fastsette udlejningskriterier.

Typisk vil kriterierne vaere af beskeftigelses- og uddannelsesmassige karakter og svare til kri-
terier for fleksibel udlejning. Det er dog kommunalbestyrelsens vurdering af forholdene 1 det
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konkrete boligomrade, som er afgerende for, hvilke udlejningskriterier kommunalbestyrelsen
onsker at fastsatte.

Kommunalbestyrelsens beslutning skal treeffes 1 forbindelse med athaendelse af en almen boli-
gorganisations ejendom beliggende i udsatte boligomrader, som er pé listen over udsatte bolig-
omrader geldende pa tidspunktet for beslutningen. Hvis et boligomrade efterfelgende ikke len-
gere er pa listen over udsatte boligomrader, vil de berarte ejendomme fortsat vaere omfattet af
kommunalbestyrelsens beslutning.

Kriterierne skal gaelde for alle solgte ejendomme i boligomradet. Hvis et boligomrade bestar af
flere afdelinger beliggende pa flere matrikelnumre, vil kriterierne skulle omfatte alle disse ma-
trikelnumre. Kriterierne vil ikke blot gaelde for de bygninger, der umiddelbart tages i brug til
privat udlejning, men ogsa for bygninger, der nyopfores pa grunden med henblik pd anvendelse
som private udlejningsboliger, herunder ejerboliger, der benyttes til udlejning.

I stk. 1, 2. pkt., foreslas det, at kriterierne skal fastsettes senest i forbindelse med godkendelse
af athendelse af ejendommen. Bestemmelsen overlader det i gvrigt til kommunalbestyrelsen at
beslutte, pa hvilket tidspunkt kriterierne skal fastsattes. Det vil vaere nerliggende, at kommu-
nalbestyrelsen treeffer beslutningen i forbindelse med udarbejdelse af en udviklingsplan for bo-
ligomrédet.

I stk. 1, 3. pkt., foreslas det, at de fastsatte udlejningskriterier skal gelde i 10 ar fra overtagel-
sesdatoen for de enkelte ejendomme. Kriterierne vil séledes ikke kunne fastsattes for en kortere
eller leengere gyldighedsperiode.

Det foreslas 1 stk. 2, at de fastsatte udlejningskriterier efter stk. 1, skal tinglyses pa ejendommen
med kommunalbestyrelsen som pétaleberettiget. Herved sikres det, at kriterierne kan geres gal-
dende over for alle senere ejere af ejendommen.

Det foreslas 1 stk. 3, at kommunalbestyrelsen skal palegge udlejere at ophave lejeaftalen, hvis
et lejemal udlejes 1 strid med kriterierne fastsat af kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsen
vil 1 den forbindelse ikke have en serlig genhusningspligt over for lejeren, udover det der fol-
ger af servicelovens § 80 om anvisning af midlertidigt husly til husvilde.

Den foresldede bestemmelse forventes at sikre, at en @ndret beboersammensatning fastholdes i
en nermere afgrenset periode. Hermed stottes en stabil og varig genopretning af et udsat bolig-
omréde, som bl.a. skal gennemfores ved brug af de udviklings- eller afviklingsplaner, der fore-
slds 1 de nye §§ 168 a og 168 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 41, eller ved brug af helhedsplaner.

Til nr. 9

Det fremgér af almenboliglovens § 28, stk. 2, 2. pkt., at nedrivning af en ejendom, der tilherer
en almen boligorganisation, skal godkendes af transport-, bygnings- og boligministeren, hvis
ejendommen omfatter almene boliger.

En ansegning om nedrivning skal efter ministeriets faste praksis indeholde dokumentation for,
at nedrivningen er godkendt af boligorganisationens gverste myndighed og kommunalbestyrel-
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sen, at Landsbyggefonden har vurderet, at en nedrivning er den nedvendige losning pa de pro-
blemer 1 afdelingen, som er udgangspunktet for ansegningen, samt at nedrivningen er fuldt fi-
nansieret, sdledes at afdelingens resterende beboere ikke far huslejestigninger som folge af ne-
drivningen.

Ved ansegning om nedrivning af en almen boligafdeling foretages en samlet vurdering af afde-
lingens forhold, hvor der bl.a. leegges vaegt pa, om der er byggetekniske problemer ved ejen-
dommene, og om der er vedvarende og vasentlige udlejningsvanskeligheder, som indebarer
store gkonomiske vanskeligheder for den almene boligafdeling, og alle andre lesningsmulighe-
der har varet overvejet og fundet udsigtslese. Det indgar endvidere 1 vurderingen, om nedriv-
ningen i et udsat boligomrade sker som led i en helhedsplan, som forventes at kunne bidrage til
en positiv udvikling af omradet. Endelige indgar det i vurderingen, om der er serlige tilfelde,
hvor omstendighederne taler for en nedrivning, og hvor nedrivning vurderes at vare i samfun-
dets generelle interesse. Denne type tilladelser til nedrivning gives som udgangspunkt kun 1
ganske ekstraordingre sager.

Det foreslds i § 28, stk. 3, at transport-, bygnings- og boligministeren efter ansegning kan god-

kende nedrivning af almene ejendomme, nér et af de tre angivne forhold foreligger. Der er sale-
des tale om, at de hensyn, som skal tillegges vaegt ved vurderingen af, om en almen boligorga-

nisation kan nedrives, indferes i1 almenboligloven.

Det foreslas i § 28, stk. 3, nr. 1, at transport-, bygnings- og boligministeren kan godkende ne-
drivning af almene boliger efter § 28, stk. 2, 2. pkt., nar der er dokumenterede alvorlige bygge-
tekniske problemer ved ejendommene. Byggetekniske problemer ved ejendommene dekker
bade over egentlige byggetekniske problemer og sundhedsrisiko for beboerne, som gor den en-
kelte bolig uegnet til beboelse. Der vil ofte vere tale om konstruktionsmassige problemer eller
betydelige forekomster af skimmelsvamp, PBC, radon eller lignende, og hvor fagpersoner vur-
derer, at omkostninger ved at udbedre skaderne er store og ikke star i et rimeligt forhold til om-
kostningerne ved nybyggeri. Der er tale om en videreforelse af den galdende praksis.

Det foreslés endvidere i § 28, stk. 3, nr. 2, at transport-, bygnings- og boligministeren kan god-
kende nedrivning af almene boliger efter § 28, stk. 2, 2. pkt., nar der er dokumenterede vedva-
rende og massive udlejningsvanskeligheder. Vedvarende og vaesentlige udlejningsvanskelighe-
der kan lede til store gkonomiske vanskeligheder for bdde boligorganisationen og den enkelte
boligafdeling, eventuelt med manglende vedligehold af ejendommene og dérligt image for om-
radet til folge. Udlejningsvanskeligheder kan vedrere hele afdelingen eller dele heraf, og der
skal vere tale om langvarige udlejningsproblemer, som ikke kan forventes overkommet inden
for den nermeste fremtid. Forst nér alle andre muligheder, som f. eks. oget markedsfering, ind-
satser for at forbedre boligomradets image, er afprovet og fundet virkningslese, kan en boligor-
ganisation overveje at nedrive boligerne. Ved store gkonomiske vanskeligheder forstés, at afde-
lingen ikke lengere er i stand til at vedligeholde og renovere ejendommene, og de skonomiske
vanskeligheder vil pavirke bade boligorganisationen og den enkelte boligafdeling negativt og
vil komme beboerne til skade. Der er tale om en videreforelse af den galdende praksis.

Endelig foreslds det i § 28, stk. 3, nr. 3, at transport-, bygnings- og boligministeren kan god-
kende nedrivning af almene boliger efter § 28, stk. 2, 2. pkt., nar der er tale om vaesentlige bo-
ligsociale udfordringer 1 et udsat boligomrade. Udsatte boligomrader er ofte preget af sociale
problemer, som kan skyldes en uheldig ssmmenhang mellem fysiske forhold og beboersam-
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mens@tning. Nedrivning af almene ejendomme er et af de initiativer, som en boligorganisation
kan anvende for at vende en udvikling. Der er tale om en videreforelse af den geldende praksis.

Med lovforslagets § 1, nr. 23, er udsatte boligomrader afgranset til boligomrader med mindst
1.000 beboere, som opfylder mindst to ud af fem kriterier. De fem kriterier vedrerer andelen af
beboere med ikkevestlige baggrund, andelen af beboere uden beskeftigelse, antallet af beboere
demt for kriminalitet, andel beboere uden uddannelse og andelen af beboere med lav indkomst,
jf. den geeldende § 61 a. Kriterierne afgrenser boligomrader, som er i risiko for at udvikle sig
til ghettoomrader med parallelsamfundsproblemer.

Til nr. 10

Der er tale om konsekvensrettelse, som folge af forslaget om at indsatte et nyt stk. 3 i almenbo-
liglovens § 28, jf. dette lovforslags § 1, nr. 9. Der er ikke med den foresldede bestemmelse fore-
taget materielle endringer af geeldende ret, men alene foretaget en lovteknisk konsekvensan-
dring.

Tilnr. 11

I henhold til § 28, stk. 3, i almenboligloven indberetter kommunalbestyrelsen athendelse og
forandring af ejendomme, herunder nedlaggelse af boliger, hvori indestar statsldn eller statsga-
ranterede 1&n eller, hvortil der ydes statslig driftsstatte, til Udbetaling Danmark.

Efter § 28, stk. 4, 1 almenboligloven afger Udbetaling Danmark, om forudsatningerne for stot-
ten er @ndret, sdledes at den helt eller delvis skal bortfalde for fremtiden, hvorvidt beldning kan
forblive indestdende samt, hvorvidt og i hvilket omfang et nettoprovenu skal indbetales som ek-
straordinert afdrag pa statslan, statsgaranterede lan eller foranstdende 14n.

Det folger af § 104, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 70 af 31. januar 2018 om drift af almene boliger
m.v. (driftsbekendtgorelsen), at ved afstielse af en del af en almen afdeling indbetales net-
toprovenuet som ekstraordinzrt afdrag pa indestdende statslan, statsgaranterede lan eller foran-
stdende 1an, og at overskydende beleb tilfalder dispositionsfonden.

Efter § 21 1 Landsbyggefondens regulativ om indbetaling til landsdispositionsfonden og nybyg-
gerifonden overfores ved hel eller delvis afstaelse af en almen ejendom overskydende belob til
dispositionsfonden, jf. driftsbekendtgerelsens § 99. Efter § 21, stk. 2, 1 Landsbyggefondens re-
gulativ opger Landsbyggefonden, hvilken forholdsmassig andel af det overskydende beleb, der
skal indbetales til landsdispositionsfonden og nybyggerifonden.

I henhold til § 28, stk. 5, 2. pkt., 1 almenboligloven, kan transport-, bygnings- og boligministe-
ren efter ansegning godkende, at nettoprovenuet ved athendelse af ejendomme efter § 27, som
er beliggende 1 udsatte almene boligafdelinger, jf. § 91 a, stk. 1, og som er omfattet af en god-
kendt helhedsplan, ikke skal anvendes som ekstraordineert afdrag, efter stk. 4, men overfores til
dispositionsfonden og anvendes til finansiering af aktiviteter omfattet af helhedsplanen for det
omrade, hvori afdelingen er beliggende.

Det foreslds i § 28, stk. 5, 2. pkt., der bliver til stk. 6, 2. pkt., at transport-, bygnings- og bolig-
ministeren efter ansggning kan godkende, at nettoprovenuet ved athandelse af ejendomme ef-
ter § 27, som er beliggende i udsatte boligomrader, jf. § 91 a, stk. 1, ikke skal indbetales som
ekstraordinart afdrag efter stk. 4, der bliver til stk. 5, men overfores til dispositionsfonden.
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Boligorganisationen kan efter de gaeldende regler i driftsbekendtgerelsen bl.a. anvende midler i
dispositionsfonden til fysisk, skonomisk og social opretning af nedlidende boligafdelinger, jf.
driftsbekendtgerelsens § 43, stk. 3, til etablering af nye boligafdelinger, jf. driftsbekendtgerel-
sens § 43, stk. 4, og 1 forsvarligt omfang til udlan til boligorganisationens afdelinger, jf. drifts-
bekendtgerelsen § 44, stk. 1. Etablering af afdelinger skal ske som udlan, der skal afdrages over
hgjst 50 &r, og udlan til finansiering af moderniserings- og forbedringsarbejder skal afdrages
over hgjst 30 ar, jf. driftsbekendtgerelsens § 43, stk. 7. Disse bestemmelser vil uandret blive
viderefort. Det er dog hensigten at revidere bekendtgerelsen og give boligorganisationen mulig-
hed for at yde tilskud til moderniserings- og forbedringsarbejder i organisationens boligafdelin-
ger.

Det vil sdledes ikke leengere vaere et krav, at et nettoprovenu anvendes til gennemforelse af en
helhedsplan for det boligomride, hvor afdelingen er beliggende. Med forslaget og den deraf
folgende @&ndring af driftsbekendtgerelsen vil der blive givet mulighed for, at en boligorganisa-
tion kan beslutte at overfore midlerne til dispositionsfonden og anvende dem til initiativer og
arbejder med henblik pa at styrke boligorganisationens afdelinger.

Som konsekvens af forslaget @ndres endvidere § 21 1 Landsbyggefondens regulativ om indbe-
taling til landsdispositionsfonden og nybyggerifonden, siledes at overskydende belob (net-
toprovenu) ikke indbetales til landsdispositionsfonden og nybyggerifonden i de tilfelde, hvor
transport, bygnings- og boligministeren har godkendt, at nettoprovenuet ved afth@ndelse af
ejendomme, som er beliggende 1 udsatte boligomrader, ikke skal indbetales som ekstraordinart
afdrag efter stk. 4, der bliver stk. 5, men overfores til dispositionsfonden til brug i boligorgani-
sationens afdelinger.

Til nr. 12
Konsekvensrettelse i § 30, stk. 4, 3. pkt., som folge af @ndringsforslagets § 1, nr. 1.

Med lovforslaget foreslds i § 27 indsat et nyt stykke 3, som betyder, at de geeldende stk. 3-10
herefter bliver til stk. 4-11.

Til nr. 13

Konsekvensrettelse i § 37, stk. 1, som folge af @ndringsforslagets § 1, nr. 9. Med lovforslaget
forslas 1 § 28 indsat et nyt stykke 3, som betyder, at de geeldende stk. 3-5 herefter bliver til stk.
4-6.

Til nr. 14 og 15
Den foreslaede @endring 1 § 37, stk. 4, nr. 3 og 4, er en konsekvens af forslageti § 1, nr. 16,
hvorved der indsattes et nyt nr. 5 i almenboliglovens § 37, stk. 4.

Tilnr. 16

Beslutning om gennemforelse af arbejder og aktiviteter i en almen boligafdeling traeffes af af-
delingsmadet, hvortil alle afdelingens boliglejere og disses myndige husstandsmedlemmer har
adgang og stemmeret. Afdelingsmedet skal godkende de overordnede rammer for iverksattel-
sen, jf. almenboliglovens § 37, stk. 1.

I visse tilfelde kan arbejder og aktiviteter dog ivaerksattes uden afdelingsmodets godkendelse,
jf. almenboliglovens § 37, stk. 4, og § 41.
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Saledes kan organisationsbestyrelsen uden afdelingsmedets godkendelse iverksette vedlige-
holdelsesarbejder og fornyelser, rimelige moderniserings- og forbedringsarbejder, kollektive
anlag, ekstraordinare renoveringsarbejder samt udbedring af byggeskader og gennemforelse af
bygningsa@ndringer m.v., nar kommunalbestyrelsen har givet boligorganisationen pabud om
gennemforelse af de pdgaldende arbejder, jf. almenboliglovens § 41.

Der er desuden efter lovens § 37, stk. 4, mulighed for, at boligorganisationens @verste myndig-
hed 1 serlige tilfeelde kan treeffe beslutning om gennemforelse af storre renoveringsarbejder,
storre energibesparende foranstaltninger, boligsociale helhedsplaner og fremtidssikring af be-
byggelsen, selv om afdelingsmedets godkendelse ikke kan opnas, eller forslaget forkastes ved
urafstemning.

Overste myndighed er enten et repraesentantskab bestdende af afdelingsvalgte reprasentanter
og boligorganisationens bestyrelse eller en generalforsamling, hvortil alle boligorganisationens
medlemmer har adgang. Det er dog kun boligorganisationens boliglejere og disses myndige
husstandsmedlemmer, der har stemmeret pa generalforsamlingen. Boligorganisationens lejere
har 1 begge tilfelde flertallet af stemmer i everste myndighed.

Det er en betingelse for boligorganisationens everste myndigheds adgang til at gennemfore ar-
bejder, der ikke er godkendt af afdelingen, at de pageldende arbejder og aktiviteter er nedven-
dige for at gere boligerne og boligafdelingen tidssvarende og konkurrencedygtige over for en
bred kreds af boligsegende, jf. almenboliglovens § 37, stk. 5. Det er desuden en forudsatning,
at afdelingens godkendelse forgaeves er sogt opnaet, evt. til et tilrettet projekt, jf. § 37, stk. 4.

§ 37, stk. 4, har til formal at sikre, at beslutninger af denne karakter traeffes inden for rammerne
af beboerdemokratiet ogsa 1 tilfelde, hvor en afdelings nuvarende beboere ikke ensker arbejder
gennemfort med deraf folgende gener under arbejdernes udferelse og efterfolgende lejeforhe-
jelser.

Med den foreslaede tilfojelse af § 37, stk. 4, nr. 5, udvides boligorganisationens gverste myn-
digheds mulighed for at iverksatte arbejder eller aktiviteter uden afdelingens godkendelse, idet
der vil blive mulighed for at igangsatte indsatser mod parallelsamfund. Sével indsatser, der har
til formal at forebygge dannelsen af parallelsamfund, som indsatser, der har til formal at lose
problemer i allerede bestdende parallelsamfund, vil vaeere omfattede af den nye bestemmelse.

Det vil vaere en betingelse for gverste myndigheds kompetence til at ivaerksatte indsatser imod
parallelsamfund, at de pagaldende indsatser er nedvendige for at gere boligerne og boligafde-
lingen tidssvarende og konkurrencedygtige over for en bred kreds af boligsegende, jf. almenbo-
liglovens § 37, stk. 5. Det vil desuden, som for de geeldende regler i § 37, stk. 4, vaere en forud-
setning, at afdelingens godkendelse forgaves er sagt opnaet, evt. til et tilrettet projekt. Betin-
gelserne for brug af reglen vil sdledes vere de samme, som allerede er geldende for de arbej-
der, der kan iverksattes efter den nuvarende § 37, stk. 4. Ogsa indberetning til Transport-,
Bygnings- og Boligministeriet, jf. § 37, stk. 6, vil skulle ske pa samme méide som ved anven-
delse af de allerede gaeldende muligheder for at iveerksaette arbejder efter § 37, stk. 4.

Kommunalbestyrelsen er som tilsynsmyndighed forpligtet til at fore tilsyn med, at boligorgani-

sationen tager de skridt, der er nedvendige for at sikre, at boligafdelingerne er gkonomisk og
socialt velfungerende, jf. almenboliglovens §§ 164 og 165. Herunder skal kommunalbestyrel-
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sen sikre, at reglerne i almenboliglovens § 37, stk. 4, anvendes efter deres hensigt. Sker dette
ikke, kan kommunalbestyrelsen tage de skridt, den anser for nedvendige i1 henhold til sine til-
synsbefojelser, jf. § 165. Sddanne skridt kan om nedvendigt besta i udstedelse af pabud eller
udpegning af en midlertidig forretningsforer, der overtager boligorganisationens administration.
Om nedvendigt kan kommunalbestyrelsen ogsa udpege en midlertidig forretningsforer, der skal
varetage funktioner, der ellers varetages af boligorganisationens beboerdemokratiske organer.

Til nr. 17

Det foreslés, at der inds@ttes en ny § 5/ ¢ 1 almenboligloven om forbud mod udlejning af boli-
ger 1 boligafdelinger, der de seneste fire ar har varet en del af et ghettoomrade, jf. § 61 a, stk. 2,
til personer, der modtager integrationsydelse. Formalet med bestemmelsen er at nedbringe til-
gangen af personer pa offentlig forsergelse og uden tilknytning til arbejdsmarkedet til de ser-
ligt udsatte ghettoomréder.

I stk. 1 foreslas, at en almen boligorganisation skal afvise boligsegende pa ventelisten til en bo-
lig 1 en almen boligafdeling, der de seneste fire ar har veret en del af et ghettoomrade, jf. § 61
a, stk. 2, nar den pageldende eller dennes @gtefalle modtager integrationsydelse. Med forsla-
get vil det ikke vaere afgarende for pligten til at afvise den boligsegende, hvor lenge denne og
dennes ®gtefelle har modtaget integrationsydelse, men om de pidgaldende aktuelt modtager
denne ydelse. Afvisning skal dog ikke ske, hvis den boligsegende allerede har en bolig 1 afde-
lingen.

Afvisning af en boligsegende pa ventelisten vil medfere, at den boligsegende, der stir derefter
pa ventelisten, far tilbudt boligen, medmindre denne ogsa skal afvises efter den foreslaede be-
stemmelse. Findes der ingen opnoterede pé ventelisten, der ikke modtager integrationsydelse,
vil dette indebare, at den pagaldende bolig kommer til at std tom, indtil det bliver muligt at ud-
leje den. Dette kan f.eks. ske ved kommunal anvisning eller ved annoncering.

I stk. 2 foreslas det, at personer, som i mindst 2 &r har veret samlevende med den boligsegende,
sidestilles med agtefaeller. Dette svarer til afgrensningen i1 den gaeldende § 51 b, stk. 1, 4. pkt.,
vedrarende afvisning efter kommunal beslutning.

I stk. 3 foreslas det, at kommunalbestyrelsen inden udlejning til en boligsegende péser, at denne
ikke modtager integrationsydelse, og at kommunalbestyrelsen meddeler dette til boligorganisa-
tionen. I praksis vil dette indebere, at boligorganisationen ma underrette kommunen om en pé-
tenkt udlejning, hvorefter kommunen skal kontrollere, om den boligsegende modtager integra-
tionsydelse. Dette vil i sagens natur skulle ske hurtigt for at undgd, at lejemal stir tomme i len-
gere tid end nedvendigt.

Det foreslds desuden, at kommunalbestyrelsen far mulighed for at traeffe afgerelse om at dis-
pensere fra udlejningsforbuddet i sarlige tilfeelde, hvor dette vil ramme uforholdsmaessigt
hérdt.

§ 51 c vil blive omfattet af bemyndigelsen i § 64, stk. 1, der giver ministeren mulighed for at
fastsaette neermere regler bl.a. om de forhold, der nevnes 1 §§ 51-54. Bemyndigelsen forventes
anvendt til at fastsatte regler om mulighed for dispensation fra udlejningsforbuddet.

Til nr. 18
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I henhold til § 59, stk. 6, i almenboligloven ma ledige boliger beliggende i et ghettoomréde, jf.
§ 61 a, eller i et omrade, der opfylder betingelserne 1 § 51 b, stk. 3 og 4, som er stillet til radig-
hed for kommunalbestyrelsen efter reglerne om kommunal anvisningsret, jf. almenlovens §
59, stk. 1-5, ikke anvises til boligsegende, hvor et medlem af husstanden er demt for et straf-
bart forhold, har fiet opsagt eller ophavet sit lejemal, eller ikke er statsborger i et EU-land el-
ler omfattet af aftale om Det Europaiske @konomiske Samarbejdsomréde, eller i Schweiz.om
Det Europaiske Okonomiske Samarbejdsomrade, eller i Schweiz

Det foreslés at &ndre § 59, stk. 6, om omrddeafgreensning fra ghettoomrader, jf. almenbolig-
lovens § 61 a, stk. 1, eller 1 et omrade, der opfylder betingelserne i § 51 b, stk. 3 og 4, til ud-
satte boligomréder, jf. lovforslagets § 1, nr. 23, hvorved mulighederne for at anvende reglerne
1§59, stk. 6, udvides til flere boligomrader.

Formalet med at endre ghettoomraderne til udsatte omrade er at udvide brugen af anvisnings-
redskabet til boligomréader, som er i farezone for at udvikle sig til egentlige ghettoomrader.

Til nr. 19 og 20

Der er tale om konsekvensrettelser, som folge af forslaget om at indsette tre nye numre 1 al-
menboliglovens § 59, stk. 6, jf. dette lovforslags § 1, nr. 21. Der er ikke med de foresldede be-
stemmelser foretaget materielle endringer af geeldende ret, men alene foretaget lovtekniske
konsekvensandringer.

Til nr. 21

I henhold til § 59, stk. 6, 1 almenboligloven méa ledige boliger, som er stillet til radighed for
kommunalbestyrelsen efter stk. 1-5, og som er beliggende i et ghettoomrade, jf. § 61 a, eller 1
et omrdde, der opfylder betingelserne 1 § 51 b, stk. 3 og 4, ikke anvises til boligsegende, hvor
et medlem af husstanden 1) er demt for et strafbart forhold og inden for de seneste 6 maneder
er blevet losladt fra institutioner under kriminalforsorgen, og for hvem der skal udarbejdes en
handleplan efter § 141 i lov om social service, 2) er under 18 &r og demt for et strafbart for-
hold og inden for de seneste 6 maneder er blevet losladt fra institutioner m.v. uden for krimi-
nalforsorgen, hvor husstandsmedlemmet har veret anbragt 1 henhold til § 78, stk. 2, i lov om
fuldbyrdelse af straf m.v., og for hvem der skal udarbejdes en handleplan efter § 57 c, stk. 1,1
lov om social service, 3) inden for de seneste 6 maneder har faet sit lejemal ophavet eller er
opsagt som felge af grove overtraedelser af god skik og orden eller 4) ikke er statsborger 1 et
land, der er tilsluttet Den Europaiske Union eller er omfattet af aftalen om Det Europeiske
Okonomiske Samarbejdsomrade, eller 1 Schweiz, med undtagelse af studerende, som er ind-
skrevet pa en offentligt anerkendt uddannelsesinstitution.

Ved ghettoomrade forstas 1 henhold til almenloven § 61 a, stk. 1, fysisk sammenhangende al-
mene boligafdelinger med mindst 1.000 beboere, hvor mindst tre af folgende kriterier er op-
fyldt: 1) andelen af indvandrere og efterkommere fra ikkevestlige lande overstiger 50 pct., 2)
andelen af beboere i alderen 18-64 ar, der er uden tilknytning til arbejdsmarkedet eller uddan-
nelse, overstiger 40 pct. opgjort som gennemsnit over de seneste 2 ar, 3) antallet af domte for
overtredelse af straffeloven, vabenloven eller lov om euforiserende stoffer overstiger 2,7 pct.
af antallet af beboere pa 18 ar og derover opgjort som gennemsnit over de seneste 2 ar, 4) an-
delen af beboere i alderen 30-59 &r, der alene har en grundskoleuddannelse, overstiger 50 pct.,
og 5) den gennemsnitlige bruttoindkomst for skattepligtige i alderen 15-64 &r i omradet eks-
klusive uddannelsessogende udger mindre end 55 pct. af den gennemsnitlige bruttoindkomst
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for samme gruppe i regionen. Transport-, bygnings- og boligministeren offentligger, hvilke
omrader der opfylder betingelserne i stk. 1, jf. almenboliglovens § 61 a, stk. 2.

Efter almenboliglovens § 51 b, stk. 3 og 4, forstds ved omrader med en hej andel af personer
uden for arbejdsmarkedet fysisk sammenhangende almene afdelinger, hvor 1) der bor mindst
1.000 beboere 1 afdelingerne tilsammen og 2) mindst 40 pct. af beboerne i alderen 18-64 ar i
afdelingerne tilsammen er uden for arbejdsmarkedet, eller fysisk ssmmenh@ngende almene
afdelinger, hvor 1) der bor mindst 5.000 beboere i afdelingerne tilsammen og 2) mindst 30
pct. af beboerne i alderen 18-64 ar i afdelingerne tilsammen er uden for arbejdsmarkedet.
Transport-, bygnings- og boligministeren beregner og offentligger, hvilke omréder der opfyl-
der betingelserne i stk. 3 og 4, jf. almenboliglovens § 51 b, stk. 5.

Det foreslés at skaerpe kravene til den kommunale anvisning af ledige almene boliger i udsatte
boligomrader. Udover de geldende krav, jf. § 59, stk. 6, foreslas tre supplerende betingelser for
anvisning af ledige boliger til boligsegende i visse boligomrader.

Det foreslas med § 59, stk. 6, nr. 5, at ledige boliger, som er stillet til ridighed for kommunalbe-
styrelsen efter stk. 1-5, og som er beliggende i et udsat boligomrade, jf. lovforslagets § 1, nr. 23
vedrerende § 61 a, stk. 1, ikke ma anvises til boligsegende, hvor et medlem af husstanden i de
seneste 6 sammenhangende kalendermaneder har modtaget integrationsydelse, uddannelses-
hjaelp eller kontanthjelp efter lov om aktiv socialpolitik.

Det er de samme typer af overforselsindkomster, som indgéar i reglerne om kombineret udlejning.
Formalet er fortsat at forhindre, at flere ressourcesvage personer flytter ind 1 de udsatte boligom-
rader, og samtidig skal ressourcestarke personer gives fortrinsret til boligerne i disse omréder.

Beregningen af 6-maneders perioden sker individuelt for bade den boligsegende og dennes @gte-
felle eller samlever. 6-maneders-perioden beregnes fra forste hele kalenderméned, hvorfra per-
sonen er berettiget til at modtage kontanthjelp m.v. Efter disse regler kan en kommune beslutte,
at en boligorganisation ved udlejning af almene familieboliger i1 afdelinger beliggende i omrader
med en hgj andel af personer uden for arbejdsmarkedet skal afvise boligsegende pd ventelisten,
som ikke allerede har en bolig i afdelingen, nar den boligsegende og dennes eventuelle gtefzlle
modtager eller har modtaget en af de nevnte overforselsindkomster.

Det foreslas med § 59, stk. 6, nr. 6, at ledige boliger, som er stillet til rddighed for kommunalbe-
styrelsen efter stk. 1-5, og som er beliggende 1 et udsat boligomrade, jf. lovforslagets § 1, nr. 23
vedrerende § 61 a, stk. 1, ikke ma anvises til boligsegende, hvor et medlem af husstanden mod-
tager fortidspension efter lov om social pension eller lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almin-
delig og almindelig fortidspension m.v.

Det foreslas med § 59, stk. 6, nr. 7, at ledige boliger, som er stillet til rddighed for kommunalbe-
styrelsen efter stk. 1-5, og som er beliggende 1 et udsat boligomrade, jf. lovforslagets § 1, nr. 23
vedrarende § 61 a, stk. 1, ikke ma anvises til boligsegende, hvor et medlem af husstanden i de
seneste 6 sammenhangende kalenderméneder har modtaget arbejdsleshedsdagpenge efter lov
om arbejdsleshedsforsikring m.v. eller sygedagpenge efter lov om sygedagpenge.
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Til sammen vil der blive flere boligsegende personer, som kommunen ikke vil kunne anvise en
ledig bolig beliggende 1 et udsat boligomrade. Disse boligsagende skal i1 stedet anvises bolig 1 an-
dre boligomrider, som ikke falder ind under afgreensningen for udsatte boligomrader.

Formaélet med forslagene til § 59, stk. 6, nr. 5-7, er at sikre at kommunerne anvender de tilgen-
gelige redskaber for at forhindre en ensidig beboersammensetning 1 udsatte boligomrader. Seaer-
ligt i byer med pres pa boligmarkedet kan forslaget vise sig effektiv. I kommuner hvor der ikke
er venteliste til almene boliger, vil de boligsegende imidlertid kunne fa en ledig bolig via boli-
gorganisationernes almindelige venteliste. Der vil kunne opsté udfordringer med at fremskaffe
tilstrekkeligt med boliger, idet forslaget vil medfere flere boligsegende, der ikke kan anvises bo-
lig i et ghettoomréde eller omradde med hej andel af personer uden for arbejdsmarkedet. Der vil
saledes vere flere boligsegende end 1 dag, som skal anvises boliger 1 almene boligomrider, der
ikke falder ind under kriterierne for et udsat boligomrade og omrader med en hgj andel af perso-
ner uden for arbejdsmarkedet.

De skerpede krav til kommunal anvisning af ledige almene boliger foreslés saledes anvendt, nar
kommunen anviser ledige almene boliger i udsatte boligomrader, jf. lovforslagets § 1. nr. 23,
vedrerende almenboliglovens § 61 a, stk. 1.

Til nr. 22

Det folger af almenboliglovens § 60, stk. 4, at for almene familieboliger, der er beliggende i et
ghettoomrade, jf. § 61 a, og som hverken er omfattet af reglerne om kommunal anvisningsret, jf.
§ 59, stk. 1 og 2, eller § 63 om udslusningsboliger, kan kommunalbestyrelsen beslutte, at de le-
dige boliger i omradet skal udlejes efter serlige kriterier, som kommunalbestyrelsen fastsatter
med henblik pa at styrke beboersammensatningen (fleksibel udlejning). Kommunalbestyrelsens
beslutning skal tages op til revision senest 4 ar efter, at den er truffet. Har omradet ikke pa dette
tidspunkt status som ghettoomrade, kan beslutningen ikke forleenges yderligere.

Det foreslas 1 § 60, stk. 4, at almene familieboliger, der er beliggende 1 et udsat boligomréde, jf. §
61 a, stk. 1, og som hverken er omfattet af § 59, stk. 1 og 2, eller § 63, skal anvises efter serlige
beskeftigelses- og uddannelseskriterier. Kommunalbestyrelsen fastsetter kriterierne med hen-
blik pd at styrke beboersammensatningen i boligomradet, og kriterierne offentliggeres af kom-
munalbestyrelsen. Kriterierne tages op til revision senest 4 ér efter, at de er fastsat, og bortfalder,
ndr et boligomréade ikke lengere opfylder kriterierne for obligatorisk anvendelse af reglerne om
fleksibel udlejning af ledige almene boliger.

Det foreslés sdledes som noget nyt at gore det obligatorisk for boligorganisationerne at anvende
reglerne om fleksibel anvisning ved anvisning af ledige boliger i udsatte boligomrader. I bolig-
omrader, der ikke falder ind under udsatte boligomrader, vil de gaeldende regler om fleksibel ud-
lejning, jf. almenboliglovens § 60, stk. 1, uendret finde anvendelse efter aftale mellem kommu-
nalbestyrelsen og boligorganisationen.

I henhold til den foreslaede § 60, stk. 4, skal boligorganisationerne 1 de udpegede omrader anvise
ledige boliger til boligsegende, der opfylder sarlige beskaftigelses- og uddannelseskriterier.
Formalet er at stille flere redskaber til radighed for kommunerne og boligorganisationerne for at
nd malet om en mere varieret beboersammensatning i udsatte boligomréader.
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Kommunen skal beslutte den nermere udformning af de konkrete anvisningskriterier vedrerende
beskeftigelse eller uddannelse. Det kan séledes fastsattes beskaftigelses- og uddannelseskrite-
rier, der ngje afspejler de lokale forhold og behov i et omréade, og kriterierne kan séledes variere
fra kommune til kommune, ligesom de kan variere inden for en kommune. Kommunen ber
drefte med boligorganisationen om udformningen af kriterierne er administrerbar for boligorga-
nisationen.

Opfylder ingen personer pa ventelisten de aftalte anvisningskriterier, vil der ske udlejning af le-
dige boliger efter den almindelige venteliste, hvor boligsegende med leengst anciennitet far an-
vist den ledige bolig.

Til nr. 23

Efter den gaeldende § 61 a, stk. 1, 1 almenboligloven forstés ved et ghettoomrade fysisk sammen-
hangende almene boligafdelinger med mindst 1.000 beboere, hvor mindst tre af folgende krite-
rier er opfyldt: 1) andelen af indvandrere og efterkommere fra ikkevestlige lande overstiger 50
pct., 2) andelen af beboere 1 alderen 18-64 ar, der er uden tilknytning til arbejdsmarkedet eller
uddannelse, overstiger 40 pct. opgjort som gennemsnit over de seneste 2 ar, 3) antallet af domte
for overtraedelse af straffeloven, vabenloven eller lov om euforiserende stoffer overstiger 2,7 pct.
af antallet af beboere pa 18 ar og derover opgjort som gennemsnit over de seneste 2 dr, 4) ande-
len af beboere i alderen 30-59 ér, der alene har en grundskoleuddannelse, overstiger 50 pct. og 5)
den gennemsnitlige bruttoindkomst for skattepligtige 1 alderen 15-64 ar i omradet eksklusive ud-
dannelsessagende udger mindre end 55 pct. af den gennemsnitlige bruttoindkomst for samme
gruppe i regionen.

Det foreslas med en @ndring af § 61, a, stk. I, at ghettoomrader bliver en delmaengde at de ud-
satte omrader

Visse ghettoomrader har gennem flere ar oplevet massive parallelsamfundsproblemer, uden at det er
lykkedes afgerende at vende udviklingen. Derfor foreslds sarlige initiativer i regeringens parallelsam-
fundsudspil mélrettet boligomrader, som 1 de seneste 4 ar har opfyldt betingelserne for at vaere et ghetto-
omréde. Der er aktuelt tale om 16 boligomrdder, og det er vurderingen, at der er behov for en hindfast
og markant indsats for at vende udviklingen her.

Der er séledes behov for at kunne afgreense boligomrader praeget af parallelsamfundsproblemer
for at kunne malrette serlige indsatser mod sadanne boligomrider. Det foreslas at definere ghet-
toomréaderne, som en delmangde af de udsatte boligomrader, og derfor er det nedvendigt forst at
afgraense de udsatte boligomrader og dernzst at tilpasse afgraensningen ghettoomraderne.

For at definere ghettoomraderne er det nedvendigt forst at afgraense de udsatte boligomrader,
hvilket er baggrunden for forslaget til @ndringen af § 6/ a, stk. 1. Herefter forstds der ved et ud-
sat boligomride boligomridder med mindst 1.000 beboere, hvor mindst to af falgende kriterier er
opfyldt: 1) andelen af indvandrere og efterkommere fra ikkevestlige lande overstiger 50 pct., 2)
andelen af beboere 1 alderen 18-64 ar, der er uden tilknytning til arbejdsmarkedet eller uddan-
nelse, overstiger 40 pct. opgjort som gennemsnit over de seneste 2 ar, 3) antallet af demte for
overtredelse af straffeloven, vibenloven eller lov om euforiserende stoffer overstiger 2,7 pct. af
antallet af beboere pa 18 ar og derover opgjort som gennemsnit over de seneste 2 ar, 4) andelen
af beboere 1 alderen 30-59 ar, der alene har en grundskoleuddannelse, overstiger 60 pct. og 5)
den gennemsnitlige bruttoindkomst for skattepligtige 1 alderen 15-64 &r 1 omréadet eksklusive ud-
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dannelsessggende udger mindre end 55 pct. af den gennemsnitlige bruttoindkomst for samme
gruppe i regionen.

Til nr. 24

I den geeldende § 61 a, stk. 1, nr. 1-5, opregnes 5 kriterier for, at et boligomrade anses for et
ghettoomrade. Med lovforslaget bliver ghettoomrader fremadrettet en delmangde af udsatte bo-
ligomrader. Det betyder, at de geldende fem ghettokriterier fremadrettet bliver kriterierne for at
anse et boligomrade for et udsat boligomrade. De nye ghettokriterier folger af lovforslaget af §
61 a, stk. 2, som affattet ved dette lovforslags § 1, nr. 25.

Efter § 61 a, stk. 1, nr. 4, skal andelen af beboere, der alene har en grundskoleuddannelse, over-
stige 50 pct., for at kriteriet anses for opfyldt 1 forhold til at anse et boligomrade som et ghetto-
omrade.

Med forslaget &@ndres uddannelseskriterieti § 67 a, stk. 1, nr. 4, séledes at andelen af beboerne
1 alderen 30-59 é&r, der alene har en grundskoleuddannelse, skal overstige 60 pct. for at kriteriet
anses for opfyldt i forhold til anse et boligomrade som et udsat boligomréde.

Andrede opgerelsesmetoder for data fra Danmarks Statistik er baggrunden for forslaget. Ho-
vedparten af data vedrerende uddannelseskriteriet er enten skennede eller selvrapporterede op-
lysninger, hvilket betyder, at de ikke egner sig til persondata i ssmmensatte datasat som ghetto-
listen, der tager udgangspunkt i data om de konkrete beboere i omradet. Derfor laegges der op
til at rense uddannelsesdata for alle selvrapporterede og imputerede (skennede) data, sé kriteriet
kun anerkender uddannelser, som er taget eller godkendt i Danmark, og som derfor kan bruges
med henblik pé at {4 et arbejde 1 det danske samfund. Samtidig @ndres kriterievaerdien fra 50
pct. til 60 pct., idet uddannelseskriteriet bliver mere snaevert med de rensede data.

Kriterierne vedrerende henholdsvis andelen af beboere af indvandrere og efterkommere fra ikke-
vestlige lande, andelen af beboere i1 alderen 18-64 ar uden tilknytning til arbejdsmarkedet eller
uddannelse, antallet af beboere domt for overtredelse efter straffeloven, vabenloven eller lov om
euforiserende stoffer, og den gennemsnitlige bruttoindkomst for skattepligtige i alderen 15-65 ér,
jf. § 61 a, stk. 1, nr. 1-3 og 5, vil ikke med forslaget blive @ndret, bortset fra at de fremadrettet
udger kriterier for udsatte boligomrader — og ikke som i1 dag for ghettoomréder.

Til nr. 25

Efter geeldende regleri § 61 a, stk. 1, 1 almenboligloven forstds ved et ghettoomréde fysisk sam-
menha@ngende almene boligafdelinger med mindst 1.000 beboere, hvor mindst tre af folgende
kriterier er opfyldt: 1) andelen af indvandrere og efterkommere fra ikkevestlige lande overstiger
50 pct., 2) andelen af beboere i alderen 18-64 &r, der er uden tilknytning til arbejdsmarkedet eller
uddannelse, overstiger 40 pct. opgjort som gennemsnit over de seneste 2 ér, 3) antallet af domte
for overtreedelse af straffeloven, vabenloven eller lov om euforiserende stoffer overstiger 2,7 pct.
af antallet af beboere pa 18 ar og derover opgjort som gennemsnit over de seneste 2 r, 4) ande-
len af beboere i alderen 30-59 ar, der alene har en grundskoleuddannelse, overstiger 50 pct. og 5)
den gennemsnitlige bruttoindkomst for skattepligtige 1 alderen 15-64 &r 1 omréadet eksklusive ud-
dannelsessggende udger mindre end 55 pct. af den gennemsnitlige bruttoindkomst for samme
gruppe 1 regionen.
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Det foreslés at indsatte en ny bestemmelse 1 § 61 a, stk. 2, hvorefter der ved et ghettoomrade for-
stds et udsat boligomrade, jf. stk. 1, hvor andelen af indvandrere og efterkommere fra ikkevest-
lige lande overstiger 60 pct. Ved et ghettoomrade forstés endvidere et udsat boligomrade, jf. stk.
1, hvor mindst to af felgende tre kriterier er opfyldt: andelen af indvandrere og efterkommere fra
ikkevestlige lande overstiger 50 pct., andelen af beboere i1 alderen 18-64 ar, der er uden tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet eller uddannelse, overstiger 40 pct. opgjort som gennemsnit over de se-
neste 2 dr og antallet af demte for overtraedelse af straffeloven, vdbenloven eller lov om euforise-
rende stoffer overstiger 2,7 pct. af antallet af beboere pa 18 ar og derover opgjort som gennem-
snit over de seneste 2 ar.

Med forslaget bliver ghettoomraderne en delmangde at de udsatte omréder, jf. den foreslaede §
61 a, stk. 1, med en sarlig hgj koncentration af beboere med ikkevestlig oprindelse, eller hvor
omrédet er praeget af et hejt antal demte beboere eller beboere uden tilknytning til arbejdsmarke-
det.

Kriterierne beskriver de centrale udfordringer i et ghettoomréade. Et vaesentligt indsatsomrade er
integrationen af de mange indvandrere og efterkommere fra ikkevestlige lande. Dertil kommer,
at mange af de udsatte boligomrader er praeget af megen kriminalitet, hvilket medferer utryg-
hed for beboerne og gor det vanskeligt at tiltrekke ressourcesterke tilflyttere. Som mal for kri-
minaliteten anvendes antallet af beboere, der er domt for overtraedelse efter straffeloven, vaben-
loven m.v. Endelig er oget beskaftigelse et andet vasentligt mal for indsatsen 1 de udsatte bo-
ligomrader, og derfor indgér andelen af de 18-64 arige beboere, der er uden tilknytning til ar-
bejdsmarkedet eller uddannelse 1 ghettodefinitionen.

Med forslaget om den nye opgerelsesmetode vil der vaere 25 ghettoomrader 1 forhold til de 22
omréder pd ghettolisten fra 1. december 2017, hvoraf 3 er nye ghettoomrader. Ingen boligomra-
der udgar.

Efter gaeldende regler beregnes kriterierne efter § 61 a, stk. 1, ud fra beboerne i1 de almene bo-
ligafdelinger, som herer til et ghettoomrade.

Det foreslés at inds&tte en ny bestemmelse 1 § 61 a, stk. 3, hvorefter grundlaget for opgerelsen af
kriterierne endres, séledes at de beregnes pa grundlag af beboere, som bor pa fysisk sammen-
hangende matrikelnumre, som 1 2010 var ejet af almene boligafdelinger, og som havde mindst
1.000 beboere. Transport-, bygnings- og boligministeren kan godkende, at andre matrikelnumre,
som er fysisk sammenh@ngende med matrikelnumrene i 1. pkt., indgar 1 boligomradet.

Med denne afgrensning udtages de samme boligomrader, som efter geeldende regler indgar i
opgerelsen af ghettolisten. Ved at tage udgangspunkt i 2010 opnas, at ikke-almene boligformer,
som er etableret i perioden 2010 til 2018, medtages i opgerelsen.

Til nr. 26

Der er tale om konsekvensrettelse, som folge af forslaget om at indsatte to nye stykker i almen-
boliglovens § 61 a, jf. dette lovforslags § 1, nr. 25. Der er ikke med den foresldede bestemmelse
foretaget materielle endringer af geeldende ret, men alene foretaget en lovteknisk konsekvens-
&ndring.

Til nr. 27
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Forslagets § 1, nr. 27, medferer, at spergsmalet om, hvorvidt det er berettiget for en boligorga-
nisation at videregive oplysninger om, at boligorganisationen har ophavet et lejemal belig-
gende i en bestemt afdeling efter den foreslaede § 90, stk. 1, nr. 10, i lov om leje af almene bo-
liger til en anden boligorganisation mv. i samme boligomrade, skal bedemmes efter § 63 e — og
ikke efter de generelle regler, der folger af bl.a. databeskyttelsesforordningen — nar videregivel-
sen sker, fordi det er nadvendigt for at styrke den tryghedsskabende indsats 1 boligomrédet.

Boligorganisationerne mv. far med den foresldede @ndring alene mulighed for at videregive
oplysninger til andre boligorganisationer mv., der har almene boliger i samme boligomréde,
som det 1 dag er tilfeldet i medfer af bestemmelsen.

Det er — i lighed med i1 dag — en betingelse for at kunne behandle modtagne oplysninger, at den
modtagende boligorganisation mv. har vurderet, at det af hensyn til den tryghedsskabende ind-
sats 1 boligomradet er nedvendigt at kende til de padgaldende oplysninger 1 tilfelde af, at boli-
gorganisationen modtager en ansegning fra den pagaldende lejer eller medlemmer af lejers
husstand. De modtagne oplysninger skal saledes vare relevante for behandlingen af eventuelle
fremtidige ansegninger fra den pageldende lejer eller medlemmer af lejers husstand.

Det vil ligesom i1 dag vaere op til den enkelte boligorganisation mv. at vurdere, om der pa bag-
grund af eventuelle indsamlede oplysninger om en boligseggende er grundlag for at afvise den
pageldende. Det kan i den forbindelse vere nedvendigt, at boligorganisationen mv. indsamler
yderligere oplysninger om opha&velsen hos den boligsegende. En sddan indsamling vil skulle
ske under iagttagelse af databeskyttelsesretlige regler og kan saledes efter omstendighederne
kraeve, at den padgeldende giver udtrykkeligt samtykke hertil.

Forslaget @ndrer 1 ovrigt ikke pd, at det fortsat overlades til boligorganisationerne mv. selv at
afgere, hvordan de vil administrere ordningen, og der indferes ikke pligt til at videregive de
omhandlede oplysninger.

Til nr. 28

Landsbyggefonden kan med hjemmel i almenboliglovens § 91, stk. 1, af de midler, der er over-
fort til landsdispositionsfonden inden for en investeringsramme pé 4.200 mio. kr. arligt 1 2015
0g 2016, 2.555 mio. kr. 12017, 2.500 mio. kr. 1 2018 og 2.300 mio. kr. arligt 1 2019 og 2020
give tilsagn om ydelsesstotte til 1an til finansiering af opretning, udbedring, vedligeholdelse,
forbedring, ombygning og sammenlagning af lejligheder og miljeforbedring i almene boligor-
ganisationers byggeri.

Af investeringsrammerne skal mindst 400 mio. kr. arligt anvendes til at gere boligorganisatio-
nernes byggeri mere egnet for mennesker med handicap. Ligeledes kan der inden for den sam-
lede investeringsrammer anvendes indtil 350 mio. kr. til gennemforelse af energibesparende
foranstaltninger i perioden 2015-2020, som ikke vil kunne opné stette efter 1. pkt.

Med den foreslaede nyaffattelse af § 91, stk. 1, 1.-4. pkt., fastsettes Landsbyggefondens inve-
steringsramme for en ny forlenget periode fra 2019-2026, inden for hvilken fonden kan give
tilsagn om ydelsesstette til 1an til finansiering af opretning, udbedring, vedligeholdelse, forbed-
ring, ombygning og sammenlagning af lejligheder og miljeforbedring i almene boligorganisa-
tioners byggeri.
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Det foreslés at fremrykke midler pa henholdsvis 200 mio. kr. og 300 mio. kr. 1 2019 og i 2020,
sa investeringsrammen for 2019 samlet er pa 2.576 mio. kr. og pa 2.676 mio. kr. 1 2020, 2.340
mio. kr. arligt 1 2021-2024 og 2.345 mio. kr. arligt 1 2025 og 2026.

Af midlerne prioriteres drligt 1.000 mio. kr. i arerne 2021-2026 til udsatte boligomrader med
forsteprioritet til ghettoomriderne, jf. lovforslagets § 1, nr. 22-24, vedrerende § 61 a, stk. 1 og
2. De navnte belgb reguleres én gang arligt med nettoprisindekset, forste gang den 1. januar
2019.

Til nr. 29

Efter almenboliglovens § 91 a, stk. 1, kan Landsbyggefonden af de midler, der er overfort til
landsdispositionsfonden, jf. § 89, og inden for en arlig ramme pé 465 mio. kr. i &rene 2015-
2018 give tilsagn om tilskud til en boligsocial indsats samt til lokal koordinering og evaluering
1 omrader med udsatte almene boligafdelinger, hvor der er konstateret vaesentlige problemer af
okonomisk, social eller anden karakter, herunder hej husleje, hej flyttefrekvens, stor andel af
boligtagere med sociale problemer, vold, harveark eller nedslidning af bygninger og friarealer.
Det fremgér af § 91 a, stk. 3, at det er en forudsatning for tilskud, at indsatsen indgér i en hel-
hedsplan med en tilknyttet finansieringsplan, der er udarbejdet af en boligorganisation og god-
kendt af kommunalbestyrelsen.

Den boligsociale indsats udger en hjernesten i indsatsen i de udsatte boligomrader. Der er gen-
nem &rerne sket en styrkelse af den boligsociale indsats 1 ghettoomréder og udsatte boligomréa-
der med egede krav til dokumentation, effektskabelse og koordinering af den omridebaserede
indsats. Ligeledes er der 1 de boligsociale indsatser kommet et gget fokus pd at fremme tryghe-
den i nevnte omrader og med en prioritet pa indsatsomrader, der oger tryghed og trivsel, der
bryder den negative sociale arv gennem is&r beskaftigelses- og uddannelsesmaessige tiltag
samt indsatser, der skal sikre en entydig ledelse.

Den boligsociale indsats fastlaegges i en helhedsplan, jf. almenboliglovens § 91 a, stk. 3. Hel-
hedsplanen udarbejdes med henblik pa at opné en helhedsorienteret losning af boligafdelingens
problemer. Helhedsplanen skal indeholde en beskrivelse af formalet med indsatsen, herunder af
de problemer indsatsen skal lgse for boligomradet og dets beboere, boligomradet og de mél-
grupper i omradet, som indsatsen skal skabe forandringer for, herunder en karakteristik af om-
radet og dets beboere.

Der skal 1 helhedsplanen redegeres for mal og, hvordan resultaterne opnas, herunder hvilke ak-
tiviteter der skal igangsettes for at opnd de opstillede mal for igangsatte sociale tiltag. Ligele-
des skal planen indeholde tiltag der fremmer trygge og stimulerende opvakstvilkér for bern og
unge, beskaftigelses- og erhvervsmuligheder og kultur- og fritidstilbud, ekonomisk opretnings-
amt lebende tilskud til nedsettelse af huslejen og fysisk opretning. Dette dekker bl.a. over ned-
vendige renoveringsarbejder, infrastrukturendringer og miljeforbedrende foranstaltninger. En-
delig skal helhedsplanen beskrive, hvordan der evalueres pa indsatsen.

Med den foresldede @ndring af § 917 a, stk. 1, 1. pkt., foretages en konsekvensrettelse 1 forhold
til den foresldede forlengede periode fra 2019-2026, som folger af den foresldede § 91, stk. 1.
Endvidere foreslds det med bestemmelsen, at det arlige belab pa 465 mio. kr. forhgjes til 480
mio. kr. mélrettet den boligsociale indsats i1 ghettoer og udsatte boligomrader. Hermed fasthol-
des fokus pd ovennavnte indsatstemaer med udgangspunkt i det beskrevne indhold i helheds-
planerne.
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Til nr. 30

Efter almenboliglovens § 91 a, stk. 1, kan ikke-anvendte midler pé den arlige ramme til den bo-
ligsociale indsats 1 perioden 2015-2018 overfores til det efterfolgende ar, herunder kan ikke-an-
vendte beleb 1 2018 overfores til 2019.

Det foreslas med § 91 a, stk. 1, 2. pkt., 1 forhold til den nye forleengede periode til den boligso-
ciale indsats 1 2019-2026 og med et forhgjet arligt belgb pa 480 mio. kr., at ikke-anvendte be-
lob kan overfores til det folgende r, herunder kan ikke-anvendte beleb 1 2026 overfores til
2027.

Efter den foresléede § 91 a, stk. 1, 3. pkt., reguleres belobet nevnt i den foreslaede § 91 a, stk.
1, 1. pkt., én gang drligt med udviklingen 1 nettoprisindekset, forste gang den 1. januar 2019.

Til nr. 31
Bestemmelsen i § 91 a, stk. 2, 3. pkt., om at belob reguleres én gang érligt med udviklingen i
nettoprisindekset fastsettes til at geelde forste gang den 1. januar 2019.

Til nr. 32

Landbyggefonden kan yde stette til nedrivning af almene boliger, jf. almenboliglovens § 92,
stk. 2, inden for en samlet ramme pa 600 mio. kr. i perioden 2015-2018. Indtil 200 mio. kr. af
rammen kan anvendes til nedrivning af hele boligafdelinger, som har vedvarende hej boligle-
dighed, er mere end 25 ar gamle og efter Landsbyggefondens vurdering ikke kan viderefores.
Landsbyggefondens stotte kan udgere op til 60 pct. af det samlede stottebehov. Derimod kan
Landsbyggefonden ikke stotte nedrivninger af hele boligafdelinger, nar begrundelsen for ne-
drivningen ikke er de nevnte forhold.

Det foreslés § 92, stk. 2, 1.-3. pkt., at statte efter § 92, stk. 1, til nedrivning af almene boliger
kan ydes inden for en ramme pa 200 mio. kr. drligt 1 perioden 2019-2026. Af rammen eremeer-
kes 60 mio. kr. arligt til udsatte boligomrader med forsteprioritet til ghettoomréder, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 22-24 vedrerende § 61 a, stk. 1 og 2. Ikke-anvendte beleob naevnt i1 de foreslaede
1. og 2. pkt. kan overfores til det folgende ar, herunder kan ikke-anvendte belob 1 2026 overfo-
res til 2027 til nedrivning af hele boligafdelinger, som har vedvarende hej boligledighed, er
mere end 25 ar gamle og efter Landsbyggefondes vurdering ikke kan viderefores. Landsbygge-
fondens stette kan udgere op til 60 pct. af det samlede stottebehov.

Nedrivning skal fortsat besluttes af boligorganisationernes gverste myndighed og godkendes af
kommunalbestyrelsen og ressortministeren.

Til nr. 33

Bestemmelse 1 § 92, stk.2, 2. pkt., @ndres ”indtil 200 mio. kr. af rammen” til ’Rammen”. Der-
med bliver § 92, stk. 2, 2. pkt., til 4.pkt.

Til nr. 34

Efter den gaeldende § 92 i almenboligloven kan Landsbyggefonden yde stotte til forskellige for-
mal til boligafdelinger, der har s& vasentlige ekonomiske problemer, at disse vil kunne vanske-
liggore afdelingens videreforelse.

Efter § 92, stk. 2, kan fonden yde stotte til nedrivning af hele boligafdelinger, som har vedva-
rende hej boligledighed, er mere end 25 ar gamle og efter Landsbyggefondens vurdering ikke
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kan viderefores. Derimod kan Landsbyggefonden ikke yde stotte til nedrivning af hele boligaf-
delinger, der ikke opfylder disse kriterier.

Med det foreslaede nye stk. 3 i almenboliglovens § 92 gives der mulighed for, at fonden ogsa
kan yde stotte til nedrivning af hele boligafdelinger, der er omfattet af en afviklingsplan, jf. den
foreslaede § 168 b, stk. 1.

Da der efter nedrivning af en hel boligafdeling ikke vil vare beboere, der over huslejen kan bi-
drage til at tilbagebetale 1an, vil stette efter den foresldede nye § 92, stk. 3, skulle ydes som til-
skud.

Der henvises til bemarkningerne til § 168 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 41.

Til nr. 35

Efter den gaeldende § 92 a, stk. 1, 1. pkt., bidrager Landsbyggefonden i hvert af arene 2015-
2018 af de midler, der er overfort til landsdispositionsfonden, til ydelsesstotte med et belab, der
svarer til 25 pct. af ydelsesstotten til boliger med tilsagn efter §§ 115 og 117 samt tilsagn efter
§ 10, stk. 1, 1 lov om friplejeboliger, jf. lovbekendtgerelse nr. 897 af 17. august 2011, eller efter
§ 11 ailov om friplejeboliger.

Efter geeldende regler opgeres Landsbyggefondens refusion af statens udgifter til ydelsesstotte
endeligt for en tilsagnsdrgang den 1. oktober i det andet ar efter tilsagnsaret, jf. § 92 a, stk. 2, i
lov om almene boliger m.v. Det betyder f.eks., at refusionen for tilsagnsaret 2017 opgeres den
1. oktober 2019. Ved beregning af refusionen anvendes de rente- og inflationsforudsatninger,
som har vaeret anvendt ved budgetteringen af udgifterne til ydelsesstotte i forbindelse med den
vedtagne finanslov 1 opgerelseséret, 1 eksemplet pa FL 2019. Opgerelsen er endelig, og der sker
ikke efterfolgende regulering som folge af @ndringer 1 beregningsforudsatninger, faktiske an-
skaffelsessummer eller senere bortfaldne tilsagn. Landsbyggefonden pabegynder betalingen af
bidraget pa det tidspunkt, hvor den tilbagevarende beregnede ydelsesstotte pa lanet svarer til
fondens bidrag. Opgerelse af Landsbyggefondens bidrag er nermere reguleret 1 bekendtgoerelse
nr. 1063 af 7. september 2017 om Landsbyggefondens bidrag til ydelsesstatte 2015 til 2018.
Det foreslas i § 92 a, stk. 1, 1. pkt., at Landsbyggefondens refusion af statens udgifter til ydel-
sesstotte til 1&n til boliger med tilsagn efter §§ 115 og 117 samt tilsagn efter § 11 ai lov om
friplejeboliger forhgjes til 100 pct., som betyder, at der fremadrettet vil vaere en selvfinansie-
rende almen boligsektor.

Hermed vil Landsbyggefonden opfylde det lovfaestede formal om selvfinansiering af den al-
mene boligsektor, for sd vidt angér statens ydelsesstette til sektoren.

Forslaget har siledes den virkning at betone selvfinansieringen af den almene boligsektor, hvil-
ket er et af formalene med Landsbygefondens virksomhed.

Lovandringen vil blive udmentet ved udstedelse af bekendtgerelse om Landsbyggefondens bi-
drag til ydelsesstotte 2019 til 2026 samt for tilsagnsérene 2007 til 2014 med hjemmel i almen-
boliglovens § 102.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 2.10.
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Til nr. 36

Efter almenboliglovens § 92 a er Landsbyggefondens refusion 25 pct. af statens udgifter til
ydelsesstotte til 1an til boliger med tilsagn efter §§ 115 og 117 samt tilsagn efter § 10, stk. 1,1
lov om friplejeboliger, jf. lovbekendtgerelse nr. 897 af 17. august 2011, eller efter § 11 a1 lov
om friplejeboliger i hvert af arene 2007-2014.

Det foreslas i § 92 a, stk. 3, at for boliger med tilsagn meddelt i hvert af arene 2007-2014 efter
§§ 115 og 117 samt efter § 10, stk. 1, 1 lov om friplejeboliger, jf. lovbekendtgerelse nr. 897 af
17. august 2011, eller efter § 11 a i lov om friplejeboliger bidrager Landsbyggefonden af de
midler, der er overfort til landsdispositionsfonden, jf. § 89, til ydelsesstotten, jf. § 130 og § 13 1
lov om friplejeboliger, med et belab, der svarer til 100 pct. af ydelsesstotten for indbetalinger til
staten, der finder sted fra 2018 og frem.

Landsbyggefondens bidrag pa 100 pct. af statens udgifter til ydelsesstotte opgeres med de
rente- og inflationsforudsatninger, som oprindeligt blev anvendt ved budgetteringen af udgif-
terne til ydelsesstotte for de enkelte tilsagnsirgange. Landsbyggefonden pabegynder betalingen
af bidraget pa det tidspunkt, hvor den tilbagevaerende beregnede ydelsesstotte pa lanet svarer til
fondens bidrag. I det omfang staten allerede har atholdt udgifter til ydelsesstotte, som efter be-
regningen skulle betales af Landsbyggefonden, nedsattes Landsbyggefondens bidrag. Lands-
byggefonden kan tidligst betale bidrag for 2018.

Lovandringen vil fa den virkning, at der frigeres et storre provenu fra omlaegning af ydelses-
stotten for tilsagnsargangene fra 2007 til 2014, som kan indga som finansieringselement 1 ud-
spillet om parallelsamfund.

Lovandringen vil blive udmentet ved udstedelse af bekendtgerelse om Landsbyggefondens bi-
drag til ydelsesstotte 2019 til 2026 samt for tilsagnsérene 2007 til 2014 med hjemmel i almen-
boliglovens § 102.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 2.10.

Til nr. 37

Efter almenboliglovens § 92 b, stk. 1, kan Landsbyggefonden i drene 2015-2020 af de midler,
der er overfort til landsdispositionsfonden, inden for en arlig ramme pd 160 mio. kr. med trans-
port-, bygnings- og boligministerens godkendelse give tilsagn om tilskud til infrastrukturaen-
dringer, der gennemfores 1 omrdder, som opfylder mindst to af kriterierne 1 almenboliglovens §
61 a, stk. 1, som definerer ghettoomrader.

Det er en forudsatning, at infrastruktureendringer sker som led 1 en godkendt helhedsplan, der
skal indeholde en analyse af, hvordan sammenhangen mellem det pagaldende boligomride og
den omgivende by sikres.

Formalet med tilskuddet er at bryde boligomradets isolation ved grundleggende at sikre omra-
dets sammenhang med den omgivende by eller ved grundlaeggende at omdisponere omréadets
interne struktur. Tilskuddet kan ydes til fysiske foranstaltninger i form af etablering, @&ndring
eller nedleggelse af f.eks. torve, pladser, sti- eller vejsystemer, der har betydning herfor.
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Ikke anvendte beleb kan overfores til det efterfelgende ar, herunder kan ikke-anvendte belgb i
2020 overfores til 2021. Belebet reguleres én gang arligt med udviklingen 1 nettoprisindekset
forste gang den 1. januar 2016.

Det foreslds med en nyaffattelse af § 92 b, stk. 1, at Landsbyggefonden af de midler der er
overfort til landsdispositionsfonden, jf. § 89, inden for en ramme pé 35 mio. kr. arligt 1 2019-
2020, 190 mio. kr. arligt i 2021-2014 og 185 mio. kr. arligt i 2025-2026 med transport-, byg-
nings- og boligministerens godkendelse kan give tilsagn om tilskud til infrastrukturaendringer,
der gennemfores i udsatte boligomrader, jf. den foresldede § 61 a., stk. 1. Ikke anvendte belob
kan overfores til det efterfolgende ar, herunder kan ikke-anvendte belab 1 2026 overfores til
2027.

Belobet reguleres én gang drligt med udviklingen i nettoprisindekset forste gang den 1. januar
2019.

Til nr. 38

Det fremgér af almenboliglovens § 96, at Landsbyggefonden kan betinge ydelse af stette i hen-
hold til § 92, stk. 1, af, at kommunalbestyrelsen og boligorganisationen, herunder en eventuel
almen administrationsorganisation, medvirker til lasning af den pageldende boligafdelings
okonomiske problemer. Fonden kan herunder stille krav om, at boligorganisationen anvender
midler, der er til dets rddighed i henhold til § 87. Af § 96, stk. 2 fremgar, at Landsbyggefonden
kan betinge ydelse af statte efter § 91, stk. 1, § 91 a, stk. 1, og 2, § 92, stk. 1, og § 92 b af, at
der ansgges om transport-, bygnings- og boligministerens godkendelse af salg efter kapitel 5 a i
almenboligloven.

Det foreslds med § 96, stk. 3, at Landsbyggefonden skal betinge ydelse af stotte 1 henhold til §§
91, 91 a, 92 og 92 b til boligafdelinger, der de seneste fire ar har vaeret en del af et ghettoom-
rade, jf. § 61 a, stk. 2, af, at helhedsplanen for boligomradet indebarer, at andelen af almene fa-
milieboliger indtil 2030 reduceres til hgjest 40 pct. af alle boliger i det pdgaeldende boligom-
rade, jf. § 61 a, stk. 3.

Ved opgerelse af det samlede antal boliger 1 det pageeldende boligomrade kan medtelles boli-
ger, som er nedrevet efter 2010, og som ikke er erstattet af andre boliger. Erhvervsareal indgér i
opgerelsen af antal boliger, sdledes at 75 m? erhvervsareal opgeres som en bolig.

Af de samlede investeringsrammer for 2019 og 2020 skal mindst 400 mio. kr. arligt anvendes
til at gore boligorganisationernes byggeri mere egnet for mennesker med handicap, ligesom der
af de samlede investeringsrammer for 2019 og 2020 kan anvendes indtil 350 mio. kr. til gen-
nemforelse af energibesparende foranstaltninger, som ikke vil kunne opné stette efter 1.pkt.

Til nr. 39

Kommunalbestyrelsen forer tilsyn med de almene boligorganisationer og deres afdelinger, jf.
almenboliglovens §§ 164 og 165.

Hvis boligorganisationen ikke lever op til sine forpligtelser, kan kommunalbestyrelsen efter de
gaeldende regler i almenboliglovens § 165 meddele de pabud, der skennes nedvendige for at
sikre en forsvarlig drift af den almene boligorganisation og dens afdelinger i overensstemmelse
med de regler, der er fastsat herfor.
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Om nedvendigt kan kommunalbestyrelsen efter § 165 tillige indsatte en forretningsforer til
midlertidigt at overtage boligorganisationens administration. I sarlige tilfeelde kan kommunal-
bestyrelsen udpege en forretningsforer, der midlertidigt varetager de funktioner i boligorganisa-
tionen eller 1 en af boligorganisationens afdelinger, som i henhold til boligorganisationens
vedtegter er tillagt boligorganisationens og afdelingens ledelse.

Det ma anses for usikkert, om kommunalbestyrelsens befojelser efter § 165 raekker sé vidt som
til at pabyde salg eller nedrivning af boliger.

Det foreslas derfor, at der indsattes en ny § /65 a med en udtrykkelig hjemmel for kommunal-
bestyrelsen til at meddele boligorganisationen pabud om at ivaerksatte indsatser mod parallel-
samfund. Boligorganisationen kan beslutte indsatser som f.eks. renoveringer, infrastrukturan-
dringer, salg eller nedrivning af almene boliger i omrader omfattet af den foreslaede § 61 a, stk.
2, dvs. ghettoomréder.

Formélet med bestemmelsen er at tydeliggare kommunalbestyrelsens ansvar for at medvirke til
at boligomrader udvikler sig i retning af ikke laengere at vaere et ghettoomrade.

Til nr. 40

Efter almenboliglovens § 168 har transport-, bygnings- og boligministeren samme befgjelser,
som kommunalbestyrelsen har efter § 165, hvorefter boligorganisationerne kan meddeles pabud
for at sikre en forsvarlig drift.

Med den foresldede @&ndring af § /68 udvides transport-, bygnings- og boligministerens befo-
jelser til ogsé at omfatte befojelser efter den foresldede § 165 a. Efter § 165 a kan kommunalbe-
styrelsen — og dermed ogsa ministeren — meddele pabud om indsatser 1 udsatte boligomréder,
herunder ogsa indsatser mod parallelsamfund. Der henvises til bemarkningerne til lovforsla-
gets § 1, nr. 39.

Til nr. 41

Det folger af almenboliglovens §§ 6 a-f, at boligorganisationen skal sikre en forsvarlig og ef-
fektiv drift af boligorganisationen og dens afdelinger, og de almene boligafdelinger skal vere
okonomisk og socialt velfungerende og fysisk fremsta i god og tidssvarende standard. Dette er
en vanskelig opgave at lafte 1 de mest belastede ghettoomrader.

Boligorganisationerne kan selv traeffe beslutning om salg eller nedrivning af boliger, hvis de
vurderer, at dette er nodvendigt. Sddanne beslutninger kan treeffes af overste myndighed, der
efter § 6, stk. 4, 1 driftsbekendtgerelsen har kompetencen til at treeffe afgerelse om salg af afde-
lingernes ejendomme, om vesentlig forandring af afdelingernes ejendomme og om nedlaeg-
gelse af en afdeling.

I praksis vil boligorganisationerne ofte inddrage afdelingens beboere 1 sddanne beslutninger,
men de vil kunne gennemfores uden afdelingens godkendelse. Dog skal afdelingens godken-
delse ifelge almenboliglovens § 75 ¢ indhentes forud for salg efter almenboliglovens kap. 5 a,
der vedrorer salg af boliger som ejerboliger.

Nedrivning eller salg af boliger vil ofte indgé i1 en helhedsplan, jf. almenboliglovens § 91 a, stk.
3, hvis gvrige elementer som udgangspunkt skal godkendes af afdelingen. Det vil 1 disse til-
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feelde typisk vaere nodvendigt, at afdelingen tager stilling til den samlede plan, idet afdelingen
kan have svaert ved at forholde sig alene til enkelte dele af planen, ligesom det vil kunne van-
skeliggore samarbejdet med afdelingen, hvis vasentlige beslutninger, der indgar i den samlede
plan, treffes hen over hovedet pa beboerne.

Nedrivning af boliger medferer, at lejerne skal opsiges. Dette kan ske efter almenlejelovens §
85, stk. 1, nr. 1. Derimod er der efter geeldende ret ikke mulighed for at opsige lejere med den
begrundelse, at ejendommen skal salges.

Kommunalbestyrelsen vil som tilsynsmyndighed, jf. almenboliglovens § 165, om nedvendigt
skulle tage relevante forholdsregler overfor boligorganisationen, hvis den ikke af egen drift ta-
ger de skridt, der er nedvendige for at sikre, at de almene boligafdelinger er skonomisk og soci-
alt velfungerende og fysisk fremstar i god og tidssvarende standard. Der kan f.eks. vaere tale om
pabud om gennemfeorelse af vedligeholdelsesarbejder.

Efter almenboliglovens § 168 har transport-, bygnings- og boligministeren samme befojelser
som kommunalbestyrelsen har efter § 165.

Kommunalbestyrelsens og ministerens befgjelser som tilsynsmyndighed efter de gaeldende reg-
ler omfatter formentlig ikke kompetence til at meddele pdbud om, at boligorganisationen
iverksatter salg eller nedrivning af boliger.

Det foreslés derfor med § 96, stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 38, at det bliver en betingelse for
stotte fra Landsbyggefonden, at antallet af almene familieboliger nedbringes til 40 pct. af antal-
let 1 boligomrddet i 2010. Der henvises til bemarkningerne til det nevnte forslag.

Med den foresldede § 168 a, stk. 1, skal kommunen og den almene boligorganisation i faelles-
skab udarbejde en udviklingsplan for det pagaldende boligomriade. Af denne plan skal det
fremga, hvordan man vil udvikle boligomradet og sikre blandede boligformer, der bidrager til
at nedbringe af andelen af almene familieboliger til maksimalt 40 pct. inden 2030.

Udviklingsplanen skal pa baggrund af en ambitigs men realistisk vurdering konkret angive,
hvilke skridt boligorganisationen har taenkt sig at tage, herunder hvilke boliger boligorganisa-
tionen har teenkt sig at nedrive eller selge. Desuden skal udviklingsplanen indeholde en tids-
plan for omdannelse af boligomrédet, saledes at denne sker inden for en rimelig tidshorisont, en
skitse for finansiering af omdannelsen og milepale for denne. Der vil i en bekendtgerelse
blandt andet blive fastsat en frist for indsendelse af udviklingsplanen. Denne frist forventes
fastsat til 6 maneder.

Med den foreslaede § 168 a, stk. 2, fastslds det, at udviklingsplaner efter det foreslaede stk. 1,
skal godkendes af transport-, bygnings- og boligministeren.

Inden indsendelse til ministerens godkendelse skal planen vaere besluttet af boligorganisatio-
nens gverste myndighed og godkendt af kommunalbestyrelsen.

Hyvis flere boligorganisationer med afdelinger 1 ghettoomradet skal udarbejde en udviklings-

plan, vil de enkelte boligorganisationer med ministerens godkendelse kunne udveksle” krav,
saledes at der ikke neadvendigvis sker nedbringelse af andelen af almene familieboliger 1 samme
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omfang i alle de implicerede afdelinger. En sddan planlagt "udveksling” skal fremga af udvik-
lingsplanen.

Kravet om, at ministeren skal godkende udviklingsplanen indebarer, at ministeren vurderer,
om planen er realistisk og tilstrekkelig i forhold til at vende boligomradets udvikling om, her-
under om omdannelsen planlegges gennemfort inden 2030. Det forhold, at planen har som sit
mal at nedbringe andelen af almene familieboliger til 40 pct. af alle boliger i det pagaeldende
boligomréde, vil séledes ikke i sig selv indebare, at betingelserne for ministerens godkendelse
er opfyldt.

Den godkendte plan skal danne udgangspunkt for en egentlig helhedsplan i overensstemmelse
med tidsplanen. Hvis boligorganisationen har faet ministerens godkendelse af en udviklings-
plan, men denne efterfolgende ikke gennemfores i overensstemmelse med planen, vil kommu-
nalbestyrelsen som folge af de almindelige tilsynsbefojelser efter almenboliglovens § 165
kunne indsatte en forretningsforer til at sikre den videre afvikling 1 overensstemmelse med pla-
nen.

Forslaget vil betyde, at der hvert ar i forbindelse med offentliggerelse af ghettolisten stilles
krav om udarbejdelse af en udviklingsplan for nye omréader, der opfylder kriteriet om at have
varet pd ghettolisten de seneste fire ar. En godkendt plan vil vere en forudsatning for at sege
om midler til renovering, boligsocial indsats, infrastrukturaeendringer og nedrivning fra Lands-
byggefonden, jf. lovforslagets § 1 nr. 38. Kravet rettes til de boligorganisationer og kommuner,
der er ansvarlige for de relevante ghettoomrader.

Med den foreslaede nye § 168 b, stk. 1, far transport-, bygnings- og boligministeren mulighed
for at meddele en boligorganisation pabud om at afvikle et omrade omfattet af § 61 a, stk. 2,
hvis boligorganisationen og kommunalbestyrelsen ikke har udarbejdet en udviklingsplan efter §
168 a, som ministeren kan godkende, eller hvis en af transport-, bygnings- og boligministeren
godkendt udviklingsplan ikke bliver implementeret 1 overensstemmelse med den tidsplan, der
er godkendt af ministeren.

Forslaget har til formal at sikre afvikling af nogle fa ghettoomrider, som er sa belastede, at en
egentlig afvikling af ghettoen som samlet alment boligomrade er den eneste vej frem.

Pabud om afvikling kan vere aktuelt i de ghettoomrader, som er verst ramt af et samspil af ud-
fordringer vedr. arbejdsleshed, kriminalitet, sociale problemer og en hej andel af beboere fra
ikkevestlige lande. Det vil veere omrader, der typisk er plaget af hard kriminalitet og massiv ut-
ryghed, og hvor det trods en massiv og drelang indsats ikke er lykkedes kommunen og boligor-
ganisationen at vende den negative udvikling. Med et samlet salg eller en total nedrivning vil
der kunne skabes et grundlag for udviklingen til et nyt og mere attraktivt boligomrade integre-
ret med resten af samfundet.

I ministerens konkrete vurdering vil indgé en raekke kriterier, herunder hvor lenge omrédet har
varet pd ghettolisten, omradets udvikling i forhold til ghettokriterierne og omfanget og karakte-
ren af kriminalitet i omradet. Herudover vil en geeldende helhedsplan og realismen og ambitio-
nerne heri blive taget med i vurderingen. Der vil séledes ogsé blive lagt vaegt pa, om en plan-
lagt eller ivaerksat helhedsplan inden for en rimelig tidshorisont vil kunne omdanne omradet til
en velfungerende bydel. Safremt der foreligger en udviklingsplan for boligomrédet, vil denne
ogsa indga 1 vurderingen.
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Det skal i sidste ende ud fra en samlet vurdering pa baggrund af ovenstaende besluttes af trans-
port-, bygnings- og boligministeren, om det vil vere rimeligt, at der gennemfores foranstaltnin-
ger, som afvikler ghettoomradet som samlet alment boligomrade.

Med forslaget er der tale om en sarlig statslig indgriben over for boligorganisationen, som lig-
ger udover de pabud mv., der kan gives som led i det lebende tilsyn med boligorganisationen.

Vurderer ministeren, at et ghettoomrade skal afvikles, vil de implicerede boligorganisationer
modtage et pabud om at afvikle omradet som alment boligomrade. En sadan afvikling vil bl.a.
kunne ske ved salg af bygninger til private investorer, salg af arealer, ombygning med henblik
pa salg, salg med henblik pa omdannelse til ejerboliger eller udlejningsboliger, nedrivning af
boliger mv.

Hvis et ghettoomrade omfatter afdelinger af flere forskellige boligorganisationer, vil pabud
blive udstedt til den enkelte boligorganisation.

Det bemerkes, at afgorelse om salg, vasentlig forandring eller nedrivning af afdelingernes
ejendomme kan treeffes af gverste myndighed uden afdelingernes godkendelse, jf. § 6, stk. 4, i
driftsbekendtgerelsen. Sddanne beslutninger skal dog godkendes af kommunalbestyrelsen og
for sé vidt angér salg og nedrivning af almene boliger tillige af transport-, bygnings- og bolig-
ministeren, jf. § 27, stk. 2, og § 28, stk. 2.

Efter modtagelse af ministerens afviklingspabud vil den eller de implicerede boligorganisatio-
ner i samarbejde med kommunalbestyrelsen skulle udarbejde en afviklingsplan, der skal sendes
til ministeren til orientering inden for en frist, der forventes fastsat til 6 maneder med mulighed
for en kort forlengelse i serlige tilfelde.

Med forslaget til § 168 b, stk. 2, gives mulighed for, at der efter afviklingsplanens gennemfo-
relse hgjst ma vere en andel af almene boliger pé 25 pct. af den boligmasse, lokalplanen giver
mulighed for pa omradet, hvis kommunalbestyrelsen har besluttet det.

Den udarbejdede plan skal implementeres i overensstemmelse med tidsplanen. Hvis afviklin-
gen ikke efterfolgende gennemfores 1 overensstemmelse med planen, vil ministeren dog ikke
kunne indsatte en forretningsforer til at sikre den videre afvikling i overensstemmelse med pla-
nen. [ stedet herfor vil ministeren kunne benytte sig de befojelser, der fremgé af det foreslaede
§ 168 b, stk. 3, jf. nedenfor.

Evt. overskud ved projektets afslutning tilferes boligorganisationens dispositionsfond. Lands-
byggefonden vil efter den foreslaede bestemmelse 1 almenboliglovens § 92, stk. 3, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 34, kunne yde stotte til planens gennemforelse.

Med forslaget til § 168 b, stk. 3, fastslés det, at transport-, bygnings- og boligministeren foran-

lediger iverksettelse af statslig overtagelse af berarte boligafdelinger i den eller de boligorga-

nisationer, som ikke har efterfulgt et pabud efter den foreslaede § 168 b, stk. 1, om at afvikle et
ghettoomrade.
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Transport-, bygnings- og boligministeren udarbejder herefter en afviklingsplan, som vil kunne
indeholde samme elementer som boligorganisationens plan. Pa det grundlag vil ministeren
tage skridt til at fremsaette et lovforslag om statslig overtagelse af et konkret ghettoomrade med
henblik pa afvikling.

Med den foreslaede ordning efter § 168 b, stk. 1-3, vil der saledes blive tale om statslig inter-
vention i to faser. For det ferste meddeles pabud til boligorganisationen om selv at afvikle et
konkret ghettoomride. Og hvis dette ikke har den enskede effekt, sé vil transport-, bygnings-
og boligministeren herefter foranledige statslig overtagelse ved lov.

Der vil sdledes — safremt der er flertal i Folketinget for at gennemfore ny lovgivning om statslig
overtagelse af et ghettoomrdde — blive udarbejdet en ny lov for det konkrete omrade, som skal
afvikles. Loven vil indeholde n&rmere bestemmelser om fremgangsmade ved afviklingen, her-
under nermere bestemmelser om forholdet til anden lovgivning og eventuel kompensation i
forbindelse med afviklingen. Der vil saledes blive udarbejdet de fornedne bestemmelser i den
nye lov vedrerende erstatning i de situationer, hvor afviklingen vil udgere et ekspropriativt ind-
greb efter grundlovens § 73. Transport-, Bygnings- og Boligministeriet skal i den forbindelse
bemarke, at det vil vare en konkret vurdering fra sag til sag, om afviklingen udger et eksprop-
riativt indgreb, hvorefter der i medfer af grundlovens § 73 skal ydes fuldstendig erstatning.
Dette vil szrligt athaenge af, om boligorganisationen lider et skonomisk tab ved afviklingen. Pa
den baggrund er det fundet mest hensigtsmeessigt, at de neermere bestemmelser om afviklingen
af en konkret almen boligafdeling vil blive fastsat i en konkret lov, nar beslutningen om afvik-
ling er truffet. Den konkrete lov vil endvidere indeholde bestemmelser om genhusning af bebo-
ere 1 forbindelse med statslig overtagelse. Det er hensigten, at reglerne vil blive fastsat saledes,
at genhusningen for beboerne vil svare til almenlejelovens § 86.

Et eventuelt overskud ved statslig afvikling af et ghettoomrade vil skulle indbetales til staten.
Midlerne vil indgé i finansieringen af afviklingsopgaver, der giver underskud.

Det foreslas i § 168 b, stk. 4, at transport-, bygnings- og boligministeren far bemyndigelse til at
anvende midler fra en bevilling pa finansloven til dekning af udgifter forbundet med ministe-
rens beslutning om at afvikle et ghettoomrade efter statens overtagelse. Som eksempler pa sa-
danne udgifter kan naevnes udarbejdelse af en afviklingsplan, udgifter forbundet med evt. salg
af bygninger eller grunde, udgifter til evt. nedrivning af bygninger eller dele heraf, udgifter til
genhusning af beboere m.v.

Ministerens anvendelse af bevillingen skal understotte processen vedrerende en statslig overta-
gelse af et ghettoomréde, jf. stk. 3 1 den foresldede § 168 b. Det er hensigten, at der pa finanslo-
ven for finansdret 2019 afszttes 200 mio. kr. til dekning af udgifter forbundet med en statslig
overtagelse af et ghettoomrdde med henblik pa afvikling.

Afvikling, der sker ved nedrivning af boliger, medforer, at lejerne skal opsiges. Dette kan ske
efter almenlejelovens § 85, stk. 1, nr. 1.

En afvikling af omridet som ghettoomrade, der sker ved salg af boliger, vil typisk forudsztte,
at boligerne s&lges fri for lejere, idet formalet med afviklingen som alment boligomride ikke
vil kunne nés, hvis de hidtidige beboere ikke flytter. Det vil sige, at lejerne mé opsiges. Der er
efter geeldende regler ikke mulighed for at opsige lejerne med den begrundelse, at ejendommen
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skal selges. Det foreslas derfor, at der i almenlejeloven indsettes en hjemmel til opsigelse i
denne situation. Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 1, og de tilherende bemerkninger.

Med den foresldede § 27 c, jf. lovforslagets § 1, nr. 8, vil solgte ejendomme, der bliver private
udlejningsejendomme, 1 en arreekke skulle udlejes efter saerlige kriterier fastsat af kommunalbe-
styrelsen. Kriterierne, der har til forméal at bevare en bedring i beboersammensatningen, vil
skulle tinglyses pé de pageldende ejendomme.

I forbindelse med opsigelse skal beboerne have tilbudt en ny bolig i kommunen. Afhangigt af,
hvor hurtigt planerne realiseres og, hvor stor den samlede boligbestand i kommunen er, kan der
opstd behov for nyopfoerelse af almene familieboliger andetsteds 1 kommunen, evt. som en del
af nybyggeri med blandede ejerformer.

Det er kommunalbestyrelsen, der giver tilsagn om stette til nye almene boliger. Det vil sige, at
det er kommunalbestyrelsen, der vurderer behovet for nye almene boliger til erstatning for de
nedrevne eller solgte. Dette geelder, uanset om afviklingen gennemfores af boligorganisationen
eller af staten.

Ved en statslig overtagelse af omradet skal der desuden tages stilling til rammerne for, hvad der
efterfolgende skal ske med det overtagne boligomride. Staten eller kommunen vil kunne igang-
sette et byudviklingsprojekt, som skal genoprette og udvikle omrédet til en attraktiv bydel, som
er integreret 1 byen og har en blandet beboersammensatning.

Uanset om afviklingen gennemfores af den almene boligorganisation eller af staten, skal kom-
munalbestyrelsen bade bidrage til at gennemfore afviklingen af ghettoomradet og til at udvikle
det nye byomrade efterfolgende.

Det forudsattes, at kommunalbestyrelsen for at sikre de bedst mulige rammer for en hensigts-
massig udvikling af boligomradet vil tilvejebringe det plangrundlag, der er nedvendigt for at
kunne realisere de besluttede @ndringer. Erhvervsministeren har dog en raekke befojelser
(’landsplanbefojelser”), der efter omstendighederne vil kunne bringes i anvendelse, jf. plan-
lovens § 3. Erhvervsministeren kan herunder i serlige tilfelde paleegge en kommunalbestyrelse
at bringe planlovens bestemmelser 1 anvendelse, herunder tilvejebringe en plan med et nermere
bestemt indhold, og i s@rlige tilfelde beslutte at overtage kommunalbestyrelsens befojelser ef-
ter loven 1 sager, der bergrer andre myndigheders lovbestemte opgaver eller har sterre betyd-
ning, herunder vedrerende tilvejebringelse af lokalplan og kommuneplantilleeg. Landsplanbefo-
jelserne anvendes kun 1 de undtagelsestilfaelde, hvor overordnede interesser matte gore det det
nedvendigt at fravige lovens almindelige opgavefordeling for den fysiske planlegning.

Til nr. 42

Efter almenboliglovens § 169, stk. 2, kan transport-, bygnings- og boligministeren fastsette
narmere regler om de forhold, der er naevnt i §§ 164-166, der omhandler kommunalbestyrel-
sens tilsynsbefojelser med de almene boligorganisationer.

Med den foreslaede @ndring af almenboliglovens § 169, stk. 2, bemyndiges transport-, byg-

nings- og boligministeren til at fasts@tte n@ermere regler om de forhold, der er navnt i de fore-
sldede §§ 168 a og b.
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Bemyndigelsen forventes sdledes anvendet til at fastsette neermere regler om udarbejdelse og
indhold af en plan for nedbringelse af antallet af boliger, ministerens pabud til boligorganisatio-
nen om afvikling af et boligomrade, om frist for boligorganisationens udarbejdelse af en udvik-
lings- eller afviklingsplan og om disses indhold, om ministerens godkendelse af planerne og
dennes gennemforelse. Desuden vil der blive fastsat regler om orientering af afdelingsbestyrel-
sen.

Derimod vil der ikke blive fastsat regler om ministerens beslutning om afviklingspabud, idet en
sadan beslutning traeffes pa grundlag af en konkret samlet vurdering, jf. bemarkningerne til §
1, nr. 41.

Til § 2

Til nr. 1
Andringen er en konsekvens af, at der 1 § 2, nr. 6 foreslds en udvidelse af almenlejelovens § 90,
stk. 1, idet der indsattes et nyt nummer, hvorved nr. 12 bliver nr. 13.

Til nr. 2

Efter de gaeldende regler i almenlejelovens § 85 kan udlejeren ikke opsige lejere med den be-
grundelse, at der skal ske hel eller delvis overdragelse af en ejendom, som ejes af en almen bo-
ligorganisation. De lejere, som er i ejendommen pé overdragelsestidspunktet, har sdledes i kraft
af lejeaftalen ret til at forblive lejere 1 ejendommen efter ejerskiftet.

Det folger af § 27 a 1 lov om almene boliger m.v., at lejerne med de undtagelser, som folger af
§ 27 a, stk. 2-11, efter overdragelsen er omfattet af lov om leje og lov om midlertidig regulering
af boligforholdene, nér ejendommen overdrages til en erhverver, der ikke er omfattet af lov om
leje af almene boliger.

Det foreslés, at der i almenlejelovens § 85, stk. 1, nr. 2, indsattes en ny bestemmelse, hvorefter
udlejeren kan opsige lejeaftalen, nér en ejendom, som er beliggende 1 et udsat boligomréde, jf.
§ 61 a, stk. 1, 1 lov om almene boliger m.v., helt eller delvist overdrages.

Med den foresldede bestemmelse gives udlejeren ret til at opsige de lejere, som bebor ejendom-
men eller den del af ejendommen, som skal overdrages, nar der er tale om en ejendom, som er
beliggende i et udsat boligomrade, jf. § 61 a, stk. 1, i lov om almene boliger m.v. Udlejerens
opsigelsesadgang vil gelde bade for eksisterende og fremtidige lejeforhold.

Det folger af forslaget, at det er op til boligorganisationen at beslutte, om der skal ske opsigelse
som folge af overdragelsen. Formélet med bestemmelsen er, at gore ejendommen eller den del
af ejendommen, som egnskes afthandet, sa salgbar som muligt. Normalt vil det oge eftersporgs-
len efter en udlejningsejendom, hvis den indeholder uudlejede boliger. Det er op til boligorga-
nisationen at beslutte, om lejemalene 1 ejendommen skal opsiges, og det vil sdledes kunne
indga i forhandlingerne med erhververen, om der skal ske opsigelse af lejemal 1 ejendommen.
Lejere har sdledes ikke noget krav pa at blive boende i1 ejendommen. Opsigelse kan ske, nar der
er indgdet en bindende aftale om overdragelse med en erhverver.
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Det vil veere muligt, at boligorganisationen og erhververen aftaler, at erhververen overtager de
lejere, som opfylder de af kommunalbestyrelsen fastsatte udlejningskriterier, jf. det foreslaede §
27 c. Boligorganisationen kan saledes ikke indga en aftale om, at erhververen skal overtage de
lejere, som ikke opfylder kommunalbestyrelsens kriterier fastsat i henhold til det foresldede §
27 c.

Det bemerkes i den forbindelse, at athendelse af ejendomme tilherende en almen boligorgani-
sation, som indeholder almene boliger, kraever, at bdide kommunalbestyrelsen og transport-,
bygnings- og boligministeren har godkendt det, jf. almenboliglovens § 27, stk. log 2.

Til nr. 3
Efter den gaeldende bestemmelse 1 almenlejelovens § 86, stk. 1, skal udlejeren tilbyde lejeren
en erstatningsbolig, hvis lejeren kan opsiges som folge af nedrivning eller ombygning.

Det foreslés at udvide den galdende bestemmelse i lovens § 86, stk. 1, om obligatorisk tilbud
om erstatningsbolig til ogsd at omfatte tilfeelde af opsigelse efter den foresldede bestemmelse
om opsigelse som folge af hel eller delvis overdragelse, jf. den foreslédede § 85, stk. 1, nr. 2.

Da der ikke er tale om en midlertidig foranstaltning, vil udlejeren skulle tilbyde lejeren en per-
manent erstatningsbolig.

Det folger af de geldende regler 1 lovens § 86, at boligorganisationen uden unedigt ophold skal
tilbyde lejeren at leje en anden bolig i kommunen. Boligen skal vaere af passende storrelse, be-
liggenhed og kvalitet og med passende udstyr.

Boligen har en passende storrelse, nar den enten har et varelse mere end antallet af husstands-
medlemmer eller samme verelsesantal som den tidligere bolig.

En passende beliggenhed betyder, at lejeren som udgangspunkt har ret til at fa tilbudt en bolig i
samme kommune. Boligen kan vere beliggende uden for kommunen, hvis lejeren er indforstaet
hermed.

Boligorganisationen skal tilbyde at deekke lejerens rimelige og dokumenterede udgifter i for-
bindelse med flytningen.

Boligorganisationen og kommunalbestyrelsen kan aftale, at kommunen overtager udlejerens
pligt til at tilbyde lejeren en erstatningsbolig. Dette kan vare nedvendigt, hvis boligorganisatio-
nen f. eks. kun har én boligafdeling 1 kommunen.

Skal genhusningsboligerne vare almene familieboliger, er der ogsd mulighed for, at boligorga-
nisationen kan indgd aftale med en anden boligorganisation om, at denne anden boligorganisa-
tion serger for genhusningen.

Endelig indeberer pligten til genhusning, at en boligorganisation er berettiget til at indgd aftale

med en anden boligorganisation om at anvende ledige familieboliger til genhusning i stedet for
at udleje ledige boliger efter ventelisten.
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Afviser lejeren et genhusningstilbud, har boligorganisationen ikke laengere pligt til at genhuse
lejeren, og lejeren ma selv finde et andet sted at bo.

Til nr. 4
Andringen er en konsekvens af, at den nuvarende § 86, stk. 1, nr. 5, bliver til nr. 6, jf. dette
lovforslags § 2, nr. 2.

Til nr. 5

Efter den gaeldende generelle ordning med tilbud om erstatningsbolig i ejendommen efter al-
menlejelovens § 86, stk. 5, skal udlejeren tilbyde den opsagte lejer en anden bolig i ejendom-
men, hvis der bliver en bolig ledig til overtagelse senest 3 maneder efter den flyttedag, hvortil
lejeren er opsagt.

Det foreslds i § 86, stk. 4, at denne ret til erstatningsbolig ikke skal gelde for lejere, der opsi-
ges, ndr den ejendom, som de bor i, skal nedrives og er beliggende 1 et udsat boligomréde, jf. §
61 a, stk. 1, 1 lov om almene boliger m.v.

Nedrivning af en ejendom, der er beliggende i et udsat boligomrade, jf. § 61 a, stk. 1, i lov om
almene boliger m.v. sker bl.a. for at medvirke til en mere varieret beboersammensatning i bo-
ligomradet. Tilbud om erstatningsbolig i den padgaldende ejendom ville modvirke dette formal.

Til nr. 6

Forslagets § 2, nr. 6 medferer, at der 1 almenlejeloven indsettes en adgang til at heve lejeafta-
len, nér lejeren eller medlemmer af lejerens husstand, er straffet for kriminalitet omfattet af den
foreslaede § 90, stk. 1, nr. 10, og forholdet er begéet inden for 1 km fra den ejendom, som leje-
malet er beliggende 1.

De kriminalitetstyper, der foreslas omfattet af ordningen, omfatter groft haerverk, indbrudsty-
veri, vold, trusler, afpresning, raveri, brandstiftelse, vold mod myndighedspersoner og hindring
af myndighedernes arbejde, ulovlig vabenbesiddelse under serligt skeerpende omstendigheder,
salg af euforiserende stoffer, voldtegt og drab.

Det forudsettes, at alle domme om overtraedelse af de pagaeldende bestemmelser skal kunne
begrunde en ophavelse af lejeméilet. Det er imidlertid en betingelse for ophavelsen i medfor af
den foreslaede ordning, at lejer eller et medlem af lejers husstand er idemt en ubetinget
fengselsstraf eller anden strafferetlig retsfolge af frihedsberovende karakter for at have begaet
den utryghedsskabende kriminalitet.

Med strafferetlig retsfolge af frihedsberevende karakter forstds anbringelsesdomme og behand-
lingsdomme efter straffelovens §§ 68 og 69, hvor der er sket frihedsbergvelse, forvaring efter
straffelovens § 70 eller ungdomssanktion efter straffelovens § 74 a. En ophavelse forudsetter,
at der foreligger en endelig dom i straffesagen mod den pégaldende.

Derudover skal forholdet efter bestemmelsen vere begédet inden for 1 km fra den ejendom, hvor
lejemalet er beliggende. Den geografiske afstand fastsattes fra det tetteste yderste punkt af ma-
triklen, hvorpa lejerens eller medlemmer af lejers husstands lejemal er beliggende, og til det
sted, hvor gerningen ifelge dommen er begaet.
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Ifolge almenlejelovens § 91, stk. 1, kan udlejeren ikke heeve lejeaftalen, hvis det forhold, der
leegges lejeren til last, skennes at vaere af uvesentlig betydning.

Det forhold, at lejeren eller medlemmer af lejerens husstand idemmes en ubetinget fangsels-
straf for kriminalitet omfattet af den foresldede ordning, vil imidlertid altid skulle betragtes som
vaesentligt og dermed kunne danne grundlag for en ophavelse. Udlejer skal dermed ikke godt-
gore, at lejers flytning er pakravet.

I forbindelse med sagens behandling ved retten vil udlejer derfor som udgangspunkt kunne do-
kumentere, at betingelserne for at ophave lejemalet er opfyldt ved at fremlaegge et domsud-
skrift fra straffesagen mod den pagaldende beboer 1 fogedretten. Udlejeren skal dermed nor-
malt ikke fore yderligere bevis, og udsettelse vil sdledes kunne ske ved en umiddelbar foged-
forretning.

Det forudsettes 1 den forbindelse, at lejelovens § 107, stk. 3, og almenlejelovens § 107, stk. 3,
finder anvendelse i sager omfattet af den foreslaede ordning, séledes at der 1 fogedretten er mu-
lighed for — foruden dokumentbevis 1 form af domsudskrift fra straffesagen — at fore enkelte
vidner, hvis det métte skennes nedvendigt.

Fogedretten vil fortsat kunne afvise at fremme forretningen, hvis fogedretten finder det betaen-
keligt at fremme forretningen, jf. retsplejelovens § 597, stk. 3.

Der vil 1 forbindelse med en umiddelbar fogedforretning efter den foresldede ordning i gvrigt
skulle foretages en konkret proportionalitetsafvejning efter Den Europaiske Menneskerettig-
hedskonventions artikel 8 om retten til respekt for bl.a. privatlivet og familielivet.

Der henvises til pkt. 2.6.2 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til § 3

Til nr. 1
Andringen er en konsekvens af, at der 1 § 3, nr. 2 foreslds en udvidelse af lejelovens § 93, stk.
1, idet der indsettes et nyt litra, hvorved litra 1 bliver til litra m.

Til nr. 2

Forslagets § 3, nr. 2, medforer, at der i lejeloven indsattes en adgang til at ophave lejeaftalen,
ndr lejeren eller medlemmer af lejerens husstand er straffet for kriminalitet omfattet af den fore-
slaede § 93, stk. 1, litra j.

De kriminalitetstyper, der foreslas omfattet af ordningen, omfatter groft haerverk, indbrudsty-
veri, vold, trusler, afpresning, raveri, brandstiftelse, vold mod myndighedspersoner og hindring
af myndighedernes arbejde, ulovlig vabenbesiddelse under serligt skeerpende omstendigheder,
salg af euforiserende stoffer, voldtegt og drab.
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Det er en betingelse for ophavelsen i medfor af den foresldede ordning, at lejer eller et medlem
af lejers husstand er idomt en ubetinget feengselsstraf eller anden strafferetlig retsfolge af fri-
hedsbergvende karakter for at have begaet den utryghedsskabende kriminalitet.

Med strafferetlig retsfolge af frihedsberovende karakter forstds anbringelsesdomme og behand-
lingsdomme efter straffelovens §§ 68 og 69, hvor der sker frihedsberovelse, forvaring efter
straffelovens § 70 eller ungdomssanktion efter straffelovens § 74 a.

En ophavelse forudsetter desuden, at der foreligger en endelig dom i straffesagen mod den péa-
gaeeldende.

Derudover skal forholdet efter bestemmelsen vere begaet inden for 1 km fra den ejendom, hvor
lejemalet er beliggende. Den geografiske afstand fastsettes fra det tetteste yderste punkt af ma-
triklen, hvorpa lejerens eller medlemmer af lejers husstands lejemal er beliggende, og til det
sted, hvor gerningen ifolge dommen er begaet.

Ifolge lejelovens § 94, stk. 1, kan udlejeren ikke haeve lejeaftalen, hvis det forhold, der legges
lejeren til last, skonnes at vare af uvesentlig betydning.

Det bemarkes 1 den forbindelse, at det forhold, at lejeren eller medlemmer af lejerens husstand
idemmes en ubetinget frihedsstraf for kriminalitet omfattet af den foreslaede ordning, altid vil
skulle betragtes som vaesentligt og dermed kunne danne grundlag for en ophavelse. Udlejer
skal dermed ikke godtgere, at lejers flytning er pakrevet.

I forbindelse med sagens behandling ved retten vil udlejer derfor som udgangspunkt kunne do-
kumentere, at betingelserne for at ophave lejemalet er opfyldt ved at fremlegge et domsud-
skrift fra straffesagen mod den pagaldende beboer i fogedretten. Udlejeren skal dermed nor-
malt ikke fore yderligere bevis, og udsettelse vil sdledes kunne ske ved en umiddelbar foged-
forretning.

Det forudsettes i den forbindelse, at lejelovens § 107, stk. 3, og almenlejelovens § 107, stk. 3,
finder anvendelse 1 sager omfattet af den foreslaede ordning, sidledes at der 1 fogedretten er mu-
lighed for — foruden dokumentbevis i form af domsudskrift fra straffesagen — at fore enkelte
vidner, hvis det matte skennes nedvendigt.

Fogedretten vil fortsat kunne afvise at fremme forretningen, hvis fogedretten finder det betaen-
keligt at fremme forretningen, jf. retsplejelovens § 597, stk. 3.

Der vil i forbindelse med en umiddelbar fogedforretning efter den foreslaede ordning i evrigt
skulle foretages en konkret proportionalitetsafvejning efter Den Europeiske Menneskerettig-
hedskonventions artikel 8 om retten til respekt for bl.a. privatlivet og familielivet.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.6.2. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 3

Efter de gaeldende regler om tilbudspligt i lejelovens § 100, stk. 4, finder reglerne anvendelse
ved overdragelse af ejendomme omfattet af almenboligloven, hvis ejendommen efter overdra-
gelsen ikke er omfattet af denne lov. Dette indeberer, at tilbudspligten galder, hvis erhververen

81



2. marts 2018 /Iransport, Bygnings-
og Boligministeriet

ikke er omfattet af lov om almene boliger, hvilket typisk vil sige en privat investor, der, hvis
ejendommen drives videre som en udlejningsejendom, vil veere omfattet af lov om leje.

Det foreslas med § 100, stk. 4, 2. pkt., at overdragelse af ejendomme, som er beliggende i et ud-
sat boligomréde, jf. § 61 a, stk. 1, i lov om almene boliger m.v., undtages fra reglerne om til-
budspligt i lovens § 100, stk. 4.

Formélet med at oge muligheden for at selge ejendomme, der er beliggende i et udsat boligom-
rade, jf. § 61 a, stk. 1, i lov om almene boliger m.v., er bl.a. at understette en udvikling herimod
en mere varieret beboersammensatning i boligomradet. Opretholdelse af tilbudspligt i sadanne
boligomrader ma forventes at modvirke disse bestrebelser. Der henvises naermere herom til
pkt. 2.7. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til§ 4
Det foreslas, at loven treeder 1 kraft den 1. juli 2018, jf. dog det foreslaede stk. 2.

Det foreslas 1 stk. 2, at lovforslagets § 1, nr. 28-37 (§§ 91, 91 a, 92, 92 a og 92 b) traeder i kraft
den 1. januar 2019.

Det folger af det foresldede stk. 3, at transport-, bygnings- og boligministeren den 1. juli 2018
offentligger listen med boligomréder revideret efter kriterierne i de foreslaede § 61 a, stk. 1 og
2, 1 almenboligloven. Offentliggerelsen af listen over boligomrader efter 1. pkt. treeder 1 stedet
for den offentliggerelse af listen over boligomrader, som ministeren skulle have offentliggjort
den 1. december 2018. Det vil sige, at n@ste gang en ny ghettoliste offentliggeres, vil vaere den
1. december 2019.

Med stk. 4, foreslas det, at den periode, hvor et omrade har varet pa ghettolisten efter de hidtil
geldende ghettokriterier, medregnes i opgerelsen af de firears perioder, der fastsattes i det nye
stk. 31§ 96, jf. lovforslagets § 1, nr. 38, og den nye § 168 a, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 41.
Et omréde, der 1 de seneste fire ar har veret pa ghettolisten efter de hidtil geeldende kriterier, vil
saledes blive omfattet af de nye regler straks ved lovforslagets ikrafttreedelse.

Med den nuvaerende boligaftale er der afsat investeringsrammer til renovering frem til og med
2020 med 2.300 mio.kr arligt 1 2019 og 2020. Det folger af det foreslaede stk. 3, at investe-
ringsrammerne til renovering forhegjes med 200 mio. kr. 1 2019 og 300 mio. kr. 1 2020, jf. al-
menboliglovens § § 91, sd investeringsrammen for 2019 samlet er pa 2.576 mio.kr og pa 2.676
mio.kr. 1 2020.

Med den nuvaerende boligaftale er der afsat infrastrukturmidler frem til og med 2020 med 160
mio.kr. arligt fra 2017 til 2020. Det folger af det foresldede stk. 6, at 35 mio. kr. 1 hvert af arene
2019 og 2020 fremrykkes, jf. almenboliglovens § 92 b, sa infrastrukturmidlerne i hvert af
arerne 2019 og 2020 er pd 200 mio.kr. Belobet reguleres én gang arligt med udviklingen 1 net-
toprisindekset, forste gang den 1.januar 2019
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Lovforslaget sammenholdt med gzldende ret
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