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1. Resumé
Kommissionen har den 4. oktober 2017 prasenteret en lovpakke, der bade skal forbedre det nuverende
momssystem pa en rakke omrider og introducere de grundlaggende elementer i det endelige momssystem.

Som en del heraf foresiar Kommissionen at introducere “godkendt afgiftspligtis person” som et nyt begreb i
momssystemet. Konceptet skal fungere som en akkreditering, bvorefler en konkret virksombed globalt kan
anses som en palidelig skattebetaler og derigennem fi adgang til forenklede ordninger.

Forbedringerne af det nuvarende momssystem bar veret efterspurgt af EU-landene. Nearvarende forslag
indeholder forslag til forenklede regler ved konsignationslagre og kadetransaktioner for virksombeder, der
har status som godkendte afgifispligtige personer. Derndover foresiiar Kommiissionen, at momsregistrerings-
nummer og registrering af handlen i VIES gores til vasentlige betingelser for kunne selge varer momsfrit
11l virksombeder i andre EU-lande.

Kommissionen foresldr, at grundelementerne i det endelige momssystem er beskatning i forbrugslandet,
hvor seelger er betalingspligtig for momsen, bvilket skal kunne ske gennem One-Stop-Shop-systemet. Huis
koberen er en godkendt afgifispligtig person er denne dog betalingspligtig for momsen (omvendt betalings-

Pligy).

Regeringen stotter generelt, at det nuveerende momssystem forbedres pa de foresliede omrider, sa reglerne
bliver mere klare, hvilket oger retssikkerbeden for virksombeder.

Regeringen finder generelt, at det endelige momssystem skal vare baseret pa forbrugslandsbeskatning, hvor
leverandoren er betalingspligtig. Derfor er regeringen skeptisk overfor Kommissionens forslag om, at et
overgangssystem mod det endelige momssystem skal indebeare to systemer, alt afhangig af om kunden er en
godkendt afgiftspligtio person. Herudover finder regeringen den foresldede lengde af en sadan eventuel over-
gangsordning for unodig lang.

2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM(2017) 569 af 4. oktober 2017 fremsendt forslag om &n-
dring af direktiv 2006/112/EF for si vidt angir harmoniseting og forenkling af visse reg-
ler i det faelles merveardiafgiftssystem og om indforelse af det endelige system for beskat-
ning af samhandlen mellem medlemsstaterne. Forslaget er oversendt til Rddet den 16. ok-
tober 2017 i dansk sprogversion. Forslaget er fremsat med hjemmel i traktaten om Den



Europzaiske Unions funktionsmade (TEUF) artikel 113, der kraever horing af Europa-Par-
lamentet og Det @konomiske og Sociale Udvalg samt enstemmig vedtagelse af medlems-
landene.

Forslaget er en del af en pakke af forslag, som skal introducere det endelige momssystem
for greenseoverskridende handel med varer mellem virksomheder i EU.

Selvom det nuverende momssystem har eksisteret 1 mange ér, var det ved vedtagelsen
alene tenkt som et midlertidigt momssystem. Ambitionen var, at det endelige momssy-
stem skulle fungere pa samme vis, uanset om handlen var grenseoverskridende eller in-
denrigs.

Det nuverende momssystem for granseoverskridende handel med varer mellem virk-
somheder fungerer i dag sdledes, at handlen deles op i to transaktioner: 1) en momsfrita-
get levering i det EU-land hvorfra varen salges og 2) en erhvervelse inden for EU, som er
momspligtig i bestemmelsesmedlemslandet. Denne konstruktion har vist sig at vare for-
bundet med en rakke problemer. Dels oges muligheden for momssvig, nér varer kan ko-
bes uden moms, dels er systemets grundleggende kompleksitet en hindring for granse-
overskridende handel.

Den 7. april 2016 praesenterede EU-Kommissionen en momshandlingsplan!, hvor Kom-
missionen fremlagde sine planer for et endeligt momssystem. Det endelige momssystem
skulle vare baseret pa beskatning i forbrugslandet og skulle prasenteres 1 2017. Radet har
tiltrddt denne tilgang i ridskonklusioner af 25. maj 2016.

Kommissionen anferer i sin meddelelse om opfelgning pa handlingsplanen for moms?, at
for at give skatteforvaltningerne og virksomhederne en glidende overgang til det endelige
momssystem, bor zndringerne ske gradvist i to etaper.

I forste etape skal det fastlegges, hvordan leveringen af varer mellem virksomheder inden
for EU skal behandles momsmzssigt. Implementeringen af dette forste skridt vil blive
opdelt i to deletaper. Det foreliggende forslag udger forste deletape (etape 1.1) og intro-
ducerer begrebet “godkendt afgifispligtie person” og de grundleggende elementer af det ende-
lige momssystem for handel med varer mellem virksomheder inden for EU. Denne del af
forslaget vil udgoere en principaftale mellem EU-landene om at bevage sig fra den nuvze-
rende overgangsordning til et endeligt momssystem. Kommissionen forventer, at dette
forslag vil kunne trede 1 kraft 1 2019.

I anden deletape (etape 1.2) vil Kommissionen fremsztte et direktivforslag og ledsagende
gennemforelsesbestemmelser til fastleggelse af de nermere tekniske bestemmelser, der er
nedvendige for, at den forste etape mod det endelige momssystem kan fungere. I denne
forste etape vil kunden, som en undtagelse til det generelle princip, vere betalingspligtig

' KOM (2016) 148, Mod et fzlles europzisk momsomride — De svare valg.

2 KOM(2017) 566
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for momsen, safremt kunden er en godkendt afgiftspligtig person. For ovrige handler vil
leverandoren vare betalingspligtic for momsen i kundens land, hvilket kan ske gennem
brug af et One Stop Shop system. Kommissionen forventer, at disse zndringer vil kunne
traede 1 kraft 1 2022.

I anden etape (etape 2) skal de nye regler for momsbehandlingen udvides til at omfatte
alle greenseoverskridende leveringer, dvs. ogsa levering af ydelser, og leveranderen, dvs.
ikke kunden, vil skulle svare moms af alle varer og ydelser, der kobes i andre medlems-
lande. Initiativerne i anden etape vil blive foreslaet, efter at Kommissionen har foretaget
en evaluering 5 ar efter at reglerne i forste etape er tradt i kraft. Derefter vil det endelige

momssystem vare gennemfort fuldt ud.

Tidsplanen er illustreret i figur 1.

s tidsplan for indfgrslen af det endelige momssystem

5 ar efter etape

2017 2018 2019 2022 1.2 treeder i kraft

Etape 1.1: Begrebet
"godkendt
afgiftspligtig person” for handel med v Etape 1.1 forventes Etape 1.2 forventes at

og principaftalen om feun at treede i kraft traede i kraft
det endelige B
momssystem

Kilde: Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet og Det Europeeiske @konomiske og Social Udvalg om
opfalgning pa handlingsplanen for moms, mod et feelles europaeisk momsomrade - tid til handling, KOM(2017) 566

Detrudover har Radet i rddskonklusioner af 8. november 2016 bedt Kommissionen om,
sidelobende med arbejdet med det endelige momssystem, at prasentere forslag til forbed-
ring af det nuvaerende momssystem pa en rekke konkrete omrader. Tre af disse omrider
foreslas zendret ved det foreliggende forslag, mens det fjerde omrade fremgér af et sat-
skilt forslag, da det krever en @ndring af momsgennemforelsesforordningen.

3. Formal og indhold

Formalet med forslaget er at introducere de grundleggende elementer af det endelige
momssystem samt at forbedre det nuverende momssystem pa en rackke konkrete omra-
der. Forslaget bestir overordnet af tre elementer: 1) introduktion af begrebet godkendt af-
giftspligtig person, der bade skal finde anvendelse som en del af overgangen til det endelige
momssystem og til at forbedre det nuverende momssystem, 2) forbedringer af det nuvae-
rende momssystem, herunder fzlles regler for konsignationslagre, momsregistrerings-
numre gores til en vasentlig betingelse for momsfritagelse ved graenseoverskridende han-
del og flles regler for keedetransaktioner og 3) de grundleggende elementer i det endelige
momssystem.

Ad 1. Godkendt afaifispligtio person

Forslaget introducerer godkendt afgifispligtig person som et nyt begreb i momsdirektivet.
Konceptet skal fungere som en akkreditering, hvorefter en konkret virksomhed globalt
kan anses som en pélidelig skattebetaler. Kommissionen foreslir, at visse lempelige ord-
ninger i momssystemet kun skal vare tilgeengelige for godkendte afgiftspligtige personer,
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samt at disse vil fa en sarlig overgangsordning til det endelige momssystem, jf. nedenfor.
En virksomhed vil kunne soge om status som godkendt afgiftspligtie person i det EU-
land, hvor vitksomheden er hjemhorende. Skattemyndigheden i1 det konkrete EU-land
skal herefter treffe afgorelse om, hvorvidt virksomheden kan opné status som en god-
kendt afgiftspligtig person. Hvis en virksomhed bliver anerkendt som en godkendt af-
giftspligtic person i et EU-land, geelder denne anerkendelse i alle EU-lande.

Kommissionen foreslar, at folgende kriterier skal vaere opfyldt, for at en virksomhed kan

fi status som en godkendt afgiftspligtie person:

1. fraver af enhver alvorlig overtradelse eller gentagende overtredelser af afgifts- og
toldlovgivningen, herunder idemte alvorlige strafbare handlinger i tilknytning til anse-
gerens pkonomiske virksomhed

2. bevis for at ansegeren har en hoj grad af kontrol over sin virksomhed og over vare-
strommen

3. bevis for ansegerens skonomiske solvens.

Visse vitksomheder vil efter forslaget ikke kunne opna status som godkendt afgiftspligtig
person. Det drejer sig sarligt om virksomheder, der anvender en setlig ordning i moms-
systemet (f.cks. smd ikke-registrerede virksomheder) og afgiftspligtice personer, som ikke
har fradragsret for deres indkeb (fx virksomheder med momsfritaget aktivitet). Dog vil
sidstnavnte kunne opna status som godkendt afgiftspligtic person, for deres ovrige oko-
nomiske virksomhed (momspligtige aktiviteter).

Kiriterierne for tildeling af status som godkendt afgiftspligtic person minder om kriteri-
erne for indremmelse af status som autoriseret ckonomisk operator som fastlagt i EU-
toldkodeksen. Hvis en anseger har status som autoriseret skonomisk operator i toldhen-
seende, anses ansegeren derfor ogsa for at opfylde kriterierne som godkendt afgiftspligtig

person.

Ad 2. Forbedringer af det nuvarende momssystem

Konsignationslagre

Et konsignationslager er en ordning, hvor en leverander overforer varer til en bestemt af-
giftspligtig kunde pé et lager, men endnu ikke ejendomsretten til varerne. Kunden kan,
ndr denne finder det belejligt, selv hente varerne fra leverandorens lager, hvorved leverin-
gen af varerne anses for at have fundet sted.

Ifolge de geldende momsregler anses en virksomhed, som overforer egne varer til et an-
det EU-land med henblik pa at oprette et lager for kunden, for en graenseoverskridende
levering af varer. Det betyder, at leveringen af varerne er momsfritaget i afgangslandet,
samtidig med at der skal betales sakaldt erhvervelsesmoms i ankomstlandet. For at kunne
betale erhvervelsesmoms skal virksomheden vere momsregistreret i ankomstlandet. Nar
varerne tages ud af lagret og afleveres til kunden, anses dette for at udgere en anden leve-
ring, og leveringsstedet er det EU-land, hvor lagret er beliggende, jf. figur 2.
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igur 2. Konsignationslagre i de nugeeldende momsregler

Skattemyndighed

Indberetter Fradrager kebsmoms
erhvervelsesmoms for indenrigskobet
for det
greenseoverskridende
salgsamtidig med, at
der tages fradragfor
erhvervelsesmoms.

Indbetaler salgsmoms
for indenrigssalget.

Indenrigs levering af
T varer

Granseoverskridende
levering afvarer

Leverander | Leverandors lager Kunde

Kilde: Skatteministeriet

For at undga det administrative besvaer med at indberette og indbetale moms for to hand-
ler, anvender nogle EU-lande forenklingsforanstaltninger i forbindelse med sddanne
transaktioner, mens andre ikke gor det. En forenkling kan vzare, at der ses bort fra leve-
randorens greenseoverskridende levering til sit lager. Disse forskelle er til hinder for en
ensartet anvendelse af momsreglerne i det indre marked.

Kommissionen foresldr, at i tilfzelde hvor transaktionerne via et lager sker mellem to god-
kendte afgiftspligtice personer, skal transaktionerne anses for at udgere én greenseover-
skridende levering mellem leveranderen og kunden, jf. figur 3. Leverandoeren vil saledes
ikke skulle registreres i de EU-lande, hvor vedkommende har konsignationslagre, idet
handlen vil kunne ske momsftit fra leverandeten til kunden, der betaler erthvervelses-
moms. Nir etape 1.2 med den gradvise overgang til det endelige momssystem trader i
kraft, vil leverancen ikke leengere veere momstri, men momsen kan indbetales af kunden

efter reglen om omvendt betalingspligt.
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igur 3. Kommissionens forslag til 2endring
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Kilde: Skatteministeriet

Sker leveringen ikke mellem 2 godkendte afgiftspligtice personer skal geldende regler om
transaktioner anvendes.

Momsregistreringsnummer

En grenseoverskridende handel med varer mellem virksomheder i det nuvarende moms-
system er i princippet delt op i to transaktioner, selvom der er tale om én handel: 1) en
momsfritaget levering i det EU-land hvorfra varen salges og 2) en erhvervelse inden for
EU, som er momspligtig i bestemmelsesmedlemslandet. Hvis salget sker til en forbruger
(uden momsnummer), anses handlen som én transaktion, hvor salger altid skal palegge
salget moms og serge for angivelsen og indbetalingen af momsen.

Det er i dag et krav, at leveranderen undersoger, om kunden er en afgiftspligtig person.
Dette kan fx gores ved at sla op 1 VIES-systemet? for at se, om kunden har et gyldigt
momsregistreringsnummer. I henhold til EU-Domstolens praksis udger kundens moms-
registreringsnummer alene en formel betingelse i forbindelse med retten til momsfrita-
gelse af en levering inden for EU. Det betyder, at skattemyndighederne i de enkelte EU-
lande kun kan palegge boder eller administrative sanktioner, men ikke nzgte leverando-
ren selve momsfritagelsen, hvis kunden ikke har et gyldigt momsnummer. Denne praksis
gor det vanskeligt for skattemyndighederne at kontrollere grenseoverskridende vareleve-
ringer mellem erhvervsdrivende inden for EU, idet skattemyndighederne ikke blot kan

3 VAT Information Exchange System. VIES bruges af virksomheder til at kontrollere momsnumre, og skattemyndighe-

derne anvender systemet til at foretage kontrol.
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undersoge kobers status som momspligtig person ved at tjekke momsregistreringsnum-
meret i VIES-systemet. Derudover er det et krav for momsfritagelsen, at leverandoren
indsender en sikaldt VIES-oversigt over sine graenseoverskridende varesalg til andre virk-
somheder i EU. Oplysningerne er sarligt vigtige for skattemyndighederne i kundens land,
der herved underrettes om, at varer, der beskattes som en erhvervelse inden for EU, er
ankommet til deres omrade. Erhververen/kunden skal angive erhvervelsesmoms i sin
momsangivelse, og skattemyndighederne har herved mulighed for at krydstjekke denne
angivelse med oplysningerne fra leveranderen (via VIES). Kravet om at leveranderen skal
indsende en momsoversigt anses 1 gjeblikket ogsd blot som en formel, men ikke vasent-
lige betingelse i forbindelse med en fritagelse.

Kommissionen foreslar, at det skal vare en vasentlig betingelse for anvendelsen af
momsfritagelsen, at kunden skal vare momsregistreret i et andet EU-land end det, hvor
forsendelsen eller transporten pabegyndes. Leveranderen vil som i dag skulle kontrollere
kundens status i VIES-systemet, for fritagelsen anvendes. Forslaget vil siledes ikke a2ndre
pé de krav, som leveranderen skal opfylde i dag. Forslaget vil dog have vasentlig betyd-
ning for leveranderer, idet skattemyndighederne kan negte momsfritagelsen for graense-
overskridende salg af varer, hvis kunden ikke er momsregistreret. Det samme vil gore sig
gxldende, hvis VIES-oversigten ikke er udfyldt korrekt.

Radetransaktioner
Ved kadetransaktioner forstis flere pa hinanden folgende leveringer (salg) af de samme

varer, hvor de leverede varer er genstand for en enkelt transport inden for EU mellem to
EU-lande.

I denne situation skal transporten i henhold til EU-Domstolens praksis henferes til en en-
kelt levering i kaeden med henblik pa at fastsld, hvilken transaktion momsfritagelsen for
levering inden for EU skal anvendes pa. Idet der er uens praksis i EU-landene om, hvil-
ken af leveringerne, transporten skal henfores til, har EU-landene anmodet Kommissio-
nen om at foresld lovgivningsmeassige forbedringer for at oge retssikkerheden pd omra-

det.

Der er ikke behov for lignende regler, hvis transporten foretages for den forste leveran-
dors regning, idet transporten da kun kan henfores til den forste levering. Tilsvarende vil
transporten kun kunne henfores til den sidste afgiftspligtice person i kaden (erhververen),
hvis transporten sker for dennes regning.

Kommissionen foresldr, at hvis transporten foretages af en mellemhandler i kaeden eller
for dennes regning, skal transporten henfores i) til leveringen til den pagzldende mellem-
leverander, hvis denne er momsregistreret i et andet EU-land end leveringslandet og har
meddelt sin leverander, hvilket EU-land varerne vil ankomme til 1) til leveringen foreta-
get af mellemleveranderen til den naste operator i keeden, hvis en af de to betingelser un-
der i) ikke er opfyldt.
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Reglerne vil kun gzlde, nir bade mellemleveranderen og leveranderen af varen er god-

kendte afgiftspligtige personet.

Ad. 3 Det endelige momssystem

Forslaget indeholder principperne til det endelige momssystem. Der vil senere skulle

fremsattes mere konkrete forslag, som indeholder den tekniske udmontning af tidspla-
nens etape 1.2 og 2. Den tekniske udmentning vil bl.a. indebzare, at de nuvarende over-
gangsbestemmelser erstattes eller afskaffes. Der vil ogsd vere behov for andring af reg-
lerne om administrativt samarbejde samt for at tilpasse eller udvikle IT-redskaber til un-

derstottelse af det endelige momssystem.

I det nuvarende system for graenseoverskridende levering af varer mellem virksomheder,
opdeles handlen momsmassigt i to transaktioner: 1) en momsfritaget levering i det EU-
land hvorfra varen sxlges og 2) en erhvervelse inden for EU, som er momspligtig i be-
stemmelsesmedlemslandet, jf. figur 4. Det vil sige, at erhververen bade indberetter leve-
randorens salgsmoms og fratrekker sin egen kebsmoms, hvormed momsen pa den pi-

gxldende handel bliver nul.

Figur 4. lllustration af det nuveerende momssystem ved graenseoverskridende varehandel B2B

Skattemyndighed

Indberetter (via
VIES) et
momsfritaget
granseoverskrid-
endesalg

Leverander

Granseoverskridende
levering af varer

Skattemyndighed

Indberetter
erhvervelsesmoms
for det
granseoverskrid-
ende kpb samtidig
med, at dertages
fradragfor
erhvervelsesmoms.

Erhverver

Kilde: Skatteministeriet

Kommissionen foresldr rent teknisk, at det nuvarende system zndres saledes, at de to
naevnte transaktioner erstattes af en levering, hvor leveringsstedet er det EU-land, som
varerne ankommer til. Det betyder reelt ingen forskel i forhold til de gaeldende regler,
men nar det kobles til forslaget om en overgangsordning, fir det en betydning, hvis leve-
randoren szlger til en virksomhed, der ikke er en godkendt afgiftspligtig person.
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Betalingspligten for momsen i overgangsordningen athanger nemlig af, om erhververen
er en godkendt afgiftspligtig person. Safremt erhververen er en godkendt afgiftspligtig
person, er denne ogsé betalingspligtic for momsen. Dvs. at salget sker med sidkaldt om-
vendt betalingspligt. Dette svarer i praksis til det nuvarende momssystem. Hvis erhverve-
ren ikke er en godkendt afgiftspligtie person, et leveranderen betalingspligtig for mom-
sen, ligesom det i dag er gzldende for salg til ikke afgiftspligtige personer (typisk forbru-
gere), og det er her i @ndringen bestar 1 forhold til det gzeldende system. Det vil saledes
ikke vaere muligt at sxlge varer eller ydelser momsfrit til en virksomhed, som ikke er en
godkendt afgiftspligtic person.

Hvis den betalingspligtige for momsen ikke er etableret i det EU-land, hvor momsen skal
betales, vil denne kunne opfylde sine indberetnings- og betalingsforpligtelser ved hjalp af
one-stop-shop-systemet. Det vil 1 praksis betyde, at der vil eksistere to parallelle momssy-
stemer. Hvilket momssystem, der vil vere geeldende for en konkret levering, vil athaenge
af, om en kunde er en godkendt afgiftspligtic person. Kommissionens forslag til over-
gangssystemet til det endelige momssystem er illustreret i figur 5.

Efter en evaluering af systemet, der gradvist skal lede hen mod det endelige momssystem,
der skal foretages 5 ar efter reglernes ikrafttreeden, foreslar Kommissionen, at alle greense-
overskridende leveringer af varer og ydelser mellem afgiftspligtige personer skal vare
momspligtige, og momsen skal betales af leveranderen i kundens land. Angivelse og beta-
ling skal kunne ske gennem et One Stop Shop system. Dette system svarer til den neder-
ste illustration i figur 5 (det gor sdledes ingen forskel om kunden er en godkendt afgifts-
pligtig person eller ikke).

Side 9 af 14



igur 5. Kommissionens forslag til overgangssystemet til det endeligt momssystem
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Kilde: Skatteministeriet

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Kommissionens forslag kreever horing af Europa-Parlamentet. Der foreligger pa nuvze-

rende tidspunkt ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet.

5. N@rhedsprincippet

Kommissionen anforer i direktivforslaget, at forslaget er i overensstemmelse med nzrheds-

princippet. Kommissionen anforer som begrundelse folgende:
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”Momsreglerne for graenseoverskridende handel inden for EU kan i sagens natur ikke
vedtages af de enkelte medlemsstater pa egen hand, da det uvagerligt vedrorer flere med-
lemsstater. Momsen er desuden en afgift, der er harmoniseret pa EU-niveau, og derfor
skal ethvert initiativ til at indfere et endeligt momssystem for granseoverskridende leve-
ring af varer tage udgangspunkt i et forslag fra Kommissionen om @ndring af momsdi-
rektivet.

Hvad angir dette forslags bestemmelser om harmonisering og forenkling af reglerne i det
nuverende momssystem, bygger de pa en anmodning fra alle medlemsstaterne, hvilket ty-
der pd, at tiltag pd EU-plan formodentlig vil vaere mere effektive, da tiltag pd nationalt
plan har vist sig ikke at give de enskede resultater.”

Kommissionen anferer endvidere, at forslaget er i overensstemmelse med proportionali-
tetsprincippet med folgende begrundelse:

”Hvad angar indforslen af et endeligt momssystem for samhandlen mellem virksomheder
inden for EU, er dette forslag i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, dvs.
det gir ikke videre, end hvad der er nodvendigt for at nd malene i traktaterne, navnlig
hvad angdr et velfungerende indre marked. P4 samme méde som i forbindelse med naet-
hedsprincippet er det ikke muligt for medlemsstaterne at satte ind mod udfordringer sa-
som svig og kompleksitet uden et forslag om %ndring af momsdirektivet.

Hvad angir de foreslaede forbedringer af det nuvarende system er de malrettede og ved-
rorer kun et begrenset antal momsregler, som har vist sig at vaere vanskelige at anvende
pé en systematisk og ensartet made, og som derfor har skabt problemer for afgiftspligtige
personer.”

Den danske regering er enig i, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet
og proportionalitetsprincippet.

6. Gxldende dansk ret

Momsomradet er EU-harmoniseret og implementeringen af de falles EU-regler findes i
den danske momslov samt momsbekendtgerelsen. Det vurderes, at den danske lovgiv-
ning og praksis pa de omrader forslaget berorer, er i overensstemmelse med EU-retten.
For sd vidt angar konsignationslagre, anvendes der ikke forenklede ordninger i Danmark.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmessige konsekvenser
En vedtagelse af forslaget vil kreeve @ndringer af den danske momslov og eventuelt moms-

bekendtgorelsen.

Okonomiske konsekvenser

Kommissionen vurderer, at forslaget vil reducere grenseoverskridende momssvig i EU
fra arligt ca. 50 mia. EUR til ca. 10 mia. EUR, hvilket vil have positive statsfinansielle
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konsekvenser for EU-landene. Fra dansk side vurderer man dog umiddelbart ikke, at for-
slaget vil have vasentlige positive statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

Forslagets del om momsnumre kan f4 skonomiske konsekvenser for de virksomheder,
som 1 dag handler med virksomheder i andre EU-lande, der ikke har gyldigt momsnum-
met, idet disse fremadrettet kan nagtes momsfrihed for deres leveringer.

Administrative konsekvenser

Forslaget vil medfore vasentlige administrative omkostninger for SKAT for sa vidt angar
indferelsen af ordningen med godkendte afgiftspligtice personer. Udover at hver enkelt
virksomhed skal vurderes med henblik pé afklare, om de er en godkendt afgiftspligtig per-
son, skal SKAT tilpasse det nuverende VIES system, som Kommissionen foreslar an-
vendt.

For sd vidt angar forslaget om det endelige momssystem udvides anvendelsen af den nu-
veerende One Stop Shop, saledes at salg af alle varer og ydelser, som en leverander i et an-
det EU land szlger til en vitksomhed i et andet EU-land, skal indberettes og afregnes i
den allerede eksisterende One Stop Shop. Med andre ord forventes det, at der vil vare
tale om tilpasninger af eksisterende systemer og ikke udvikling af nye systemer. Hvorvidt
det nuveerende system kan optimeres, til at hdndtere langt flere transaktioner end i dag,
skal afklares.

Forslagets dele om kadetransaktioner og konsignationslagre vil udgere administrative let-
telser for de virksomheder, som kvalificerer sig til at anvende ordningerne. Modsat vil det
udgore en administrativ byrde for virksomhederne at soge om tilladelse til at blive en god-
kendt afgiftspligtig person, hvilket er et krav for at kunne bruge de forenklede ordninger.
Safremt virksomheden i forvejen er godkendt som autoriseret skonomisk operator iht.
toldreglerne, vil virksomheden ogsa anses for at vare en godkendt afgiftspligtie person.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

En vedtagelse af forslaget skonnes ikke at berore beskyttelsesniveauet i Danmark.

8. Horing

Lovpakken har varet 1 horing fra den 6. oktober til 3. november 2017 hos Advokatsam-
fundet, Arbejderbevagelsens Erhvervsrid, CEPOS, Cevea, Dansk Byggeri, Dansk Ex-
hverv, Danske Advokater, DI, FSR - danske revisorer, Justitia, Kraka, SRF Skattefaglig
Forening. Forslaget er efterfolgende sendt i horing hos Danske Speditorer.

Pa grund af lovpakkens omfang og kompleksitet har mange horingsparter haft brug for
ekstra tid. Der udarbejdes supplerende grund- og narhedsnotat, nir horingssvarene er
modtaget.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger/forhandlingssituationen
Det forventes, at der overordnet er bred opbakning til forslagene, der skal forbedre det
nuverende momssystem, som har veret efterspurgt af medlemslandene.
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Det forventes endvidere, at der vil vare bred enighed om, at det endelige system skal
vare baseret p4 momsbetaling i kundens land og med dette lands momssats.

Det forventes imidlertid, at der vil vaere uenighed blandt landene om, hvem der skal have
ansvaret for momsangivelse og -betaling (leverandoeren eller kunden). Det forventes, at
der bade vil vere medlemslande, der stotter og modsetter sig, at den foreslaede gradvise
overgang med omvendt betalingspligt ved handler mellem godkendte afgiftspligtice pet-
soner bor gennemfores. Der forventes ogsa uenighed om, hvorvidt det endelige momssy-
stem skal vare baseret pé to systemer (dvs. overgangsordningen skal vare permanent), el-
ler om det endelige system, hvor leveranderen altid er betalingspligtig skal indferes med
det samme.

Forslaget har endnu ikke varet droftet pa teknisk niveau.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen stotter generelt, at det nuvaerende momssystem forbedres pa de foresliede
omrader, sa reglerne bliver mere klare, hvilket oger retssikkerheden for virksomheder.

Regeringen finder det positivt, at Kommissionen foreslér, at indfere et endeligt momssy-
stem baseret pa forbrugslandsbeskatning. Dette princip stotter regeringen, da moms
netop er en forbrugsafgift.

Regeringen er dog skeptisk overfor Kommissionens forslag om, at et overgangssystem
mod det endelige momssystem skal indebare to systemer, alt athangig af om kunden er
en godkendt afgiftspligtig person. Herudover finder regeringen den foresliede lengde af
en sidan eventuel overgangsordning for unedig lang.

Et system, hvor der er to forskellige muligheder for, hvem der er betalingspligtig for
momsen af et greenseoverskridende varesalg mellem virksomheder, vil potentielt give
bdde virksomheder og myndigheder vasentligt ogede administrative byrder. Desuden in-
debarer det en risiko for, at vitksomhederne begar fejl, og ogsa risikoen for svig vurderes
at blive oget.

Herudover er selve direktivteksten, der skal fastlegge principperne i det endelige system,
formuleret sddan, at det maske er muligt - efter en evaluering af overgangsperioden med
to systemer - at bibeholde dette som det endelige system. Arsagen til dette er sandsyndig-
vis, at enkelte medlemslande ensker, at det endelig system skal veere med omvendt beta-
lingspligt (kunden betaler momsen) og ikke, som hovedparten af medlemslandene onsker,
at det er leverandoren, der betaler momsen ved brug af One Stop Shop.

Regeringen er af den opfattelse, at det endelige momssystem skal vare ét system, hvor le-
verandoren er betalingspligtioc og kan bruge One Stop Shop, hvorfor direktivteksten, der
fastlegger principperne for det endelige system, bor afspejle dette.
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Regeringen anser det hverken for hensigtsmessigt eller nodvendigt, at der laves en over-
gangsordning med to parallelle systemer. Viser det sig, at hovedparten af medlemslandene
onsker en sidan overgangsordning, hvor godkendte afgiftspligtice personer kan bruge
omvendt betalingspligt, bor den vzre si kort som mulig. Kommissionens forslag om eva-
luering af en sddan overgangsordning synes desuden unedvendig, hvis der opnés enighed
om, at det endelige system skal vare uden muligheden for brug af omvendt betalingspligt.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg. Folketingets
Europaudvalg blev 1 forbindelse med ECOFIN den 25. maj 2016 orienteret om radskon-
klusionerne vedr. Kommissionens handlingsplan pA momsomrédet.
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