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1. Resumé

Kommissionen har den 4. oktober 2017 presenteret en lovpakke, der bade skal forbedre det nuverende
momssystem pa en rakke omrider og introducere de grundlaggende elementer i det endelige momssystem.
Nearvarende forslag indgar i denne lovpakke og indebolder én af de fire foresiiede forbedringer af det nu-
varende momssystem.

Der er i dag ikke harmoniserede regler for, hvilken dokumentation sewlger skal fremlwgge, for at en vare
faktisk er transporteret eller forsendt fil et andet EU-land. Neerverende forslag vil harmonisere doku-
mentationskravet for virksombeder, som kan fi status som en godkendt afifispligtig person. Forslaget vil
sdledes ndgore en administrativ lettelse for disse virksombeder.

Regeringen er som udgangspunkt positiv over for forslag, som medforer administrative lettelser for erbvervs-
livet.

2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM(2017) 568 af 4. oktober 2017 fremsendt forslag om @n-
dring af gennemforselsforordning 282/2011/EU for si vidt angér visse fritagelser for
transaktioner inden for Fallesskabet. Forslaget er oversendt til Radet den 13. oktober
2017 i dansk sprogversion. Forslaget er fremsat med hjemmel i traktaten om Den Euro-
pziske Unions funktionsmade (TEUT) artikel 113, der kraever horing af Europa-Parla-
mentet og Det @konomiske og Sociale Udvalg samt enstemmig vedtagelse af medlems-
landene.

Forslaget er en del af en lovgivningspakke, som skal introducere det endelige momssy-
stem for grenseoverskridende handel med varer mellem virksomheder i EU. Baggrunden
for, at Kommissionen fremszatter lovgivningspakken, er noje beskrevet i begrundelsen til
Kommissionens forslag til Rddets direktiv om ndring af direktiv 2006/112/EF for si
vidt angdr harmonisering og forenkling af visse regler i det faelles mervardiafgiftssystem
og om indforelse af det endelige system for beskatning af samhandlen mellem medlems-
staterne (KOM(2017) 569). Der henvises til grund- og narhedsnotatet til dette forslag.

Rédet har i ridskonklusionerne af 8. november 2016 bedt Kommissionen om, sidelo-
bende med arbejdet med det endelige momssystem, at prasentere forslag til forbedring af
det nuverende momssystem pa en rekke konkrete omrader. Det foreliggende forslag



vedrorer ét af disse omrader. Tre andre forslag fremgir af et sarskilt forslag, da det kree-
ver en zndring af momsdirektivet (IKOM(2017) 569).

Det nuverende momssystem for granseoverskridende handel med varer mellem virk-
somheder fungerer i dag saledes, at handlen i princippet deles op i to transaktioner: 1) en
momsfritaget levering i det EU-land hvorfra varen salges og 2) en erhvervelse inden for
EU, som er momspligtig i bestemmelsesmedlemslandet. En af forudsatningerne for, at
der er tale om et momsfritaget greenseoverskridende salg er, at varerne faktisk forsendes
eller transporteres til et andet EU-land. Der er pd EU-plan ikke harmoniserede regler for,
hvordan szlgeren skal dokumentere, at varerne faktisk er transporteret eller forsendt til et
andet EU-land. Det betyder, at der pa tvaers af EU-landene er forskellige bevisregler, hvil-
ket udger en administrativ byrde for virksomheder, som har greenseoverskridende handel
med varer.

3. Formal og indhold
Formalet med forslaget er at gore det mere klart, hvilket bevis der skal fremlagges for at
opfylde betingelserne for at fi momsfritaget vareleveringer inden for EU.

Kommissionen foreslar at indfere en simpel formodningsregel i to bestemte tilfzlde, som
vedrerer virksomheder, der har status som godkendt afgiftspligtig person'.

I det forste tilfxlde, hvor varerne er blevet transporteret eller forsendt af leveranderen en-
ten direkte eller pd dennes vegne af en tredjemand, og hvor leveranderen har status som
en godkendt afgiftspligtig person, indferes en formodning om, at varerne er blevet trans-
porteret fra afgangslandet til et andet EU-land, sifremt leveranderen er besiddelse af to
beviser, der ikke er indbyrdes modstridende, og som bekrafter transporten. Det vil dog
vare muligt for en skattemyndighed at afvise denne formodning, hvis der foreligger bevi-
ser pd, at varerne ikke er blevet transporteret fra afgangslandet til et andet EU-land.

I det andet tilfzelde, hvor kunden er en godkendt afgiftspligtic person, og hvor varerne er
blevet transporteret eller forsendt enten af denne kunde direkte eller pa dennes vegne af
en tredjemand, indferes en formodning om, at varerne er blevet transporteret, hvis leve-
randeren er i besiddelse af 1) en skriftlig erklaering fra erhververen om, at varerne er ble-
vet transporteret af erhververen eller pd dennes vegne med angivelse af varernes an-
komstland og 2) to beviser, der ikke er indbyrdes modstridende, og som bekrafter trans-
porten.

I de tilfzlde, der ikke er omfattet af disse formodninger, fx fordi den pagzldende virk-
somhed ikke har status som en godkendt afgiftspligtig person, vil de geldende regler fort-
sat finde anvendelse.

! For en nzermere beskrivelse af ordningen med godkendte afgiftspligtice personer henvises til grund- og narhedsnotat til
KOM(2017) 569.
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Kommissionen foresldr, at folgende beviser skal kunne accepteres som bevis pa transport

eller forsendelse:

e ct dokument, der er undertegnet af den person, der erhverver varerne, eller efter den-
nes ordre af en tredjemand, hvorved modtagelsen af varerne i bestemmelseslandet an-
erkendes

e dokumenter vedrorende varernes transport eller forsendelse, sisom et undertegnet
CMR-dokument eller ledsagedokument, et konnossement, et luftfragtbrev, en regning
fra transporteren af varerne, en forsikringspolice vedrerende varernes transport eller
forsendelse eller bankdokumenter, der beviser, at der er betalt for varernes transport
eller forsendelse

e officielle dokumenter, der er udstedt af en offentlig myndighed, fx en notar, og som
bekrafter varernes ankomst i bestemmelseslandet

e en kvittering, der er udstedt i bestemmelseslandet, og som bekrazfter varernes oplag-
ring 1 dette land

e cn attest, der er udstedt i bestemmelseslandet af en erhvervsorganisation i det pagzl-
dende land, sdsom et handelskammer eller et industrikammer, og som bekrafter varer-
nes bestemmelsessted

e cn kontrakt mellem salger og den person, der erhverver varerne, eller en kebsordre,
hvoraf varernes bestemmelsessted fremgar

e korrespondance mellem de parter, der er involveret i transaktionen, hvoraf varernes
bestemmelsessted fremgar

e momsangivelse fra den person, der erhverver varerne, hvorpa erhvervelsen inden for

EU af varernes angives.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Kommissionens forslag kreever horing af Europa-Parlamentet. Der foreligger pa nuvze-
rende tidspunkt ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet.

5. Naerhedsprincippet
Kommissionen anforer i forslaget, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincip-
pet. Kommissionen anforer som begrundelse folgende:

”Sporgsmil vedrerende bevis for transporten inden for Fallesskabet med henblik pi
momsfritagelsen for handel pa tvaers af graenser kan bedre behandles pd EU-plan end af de
enkelte medlemsstater, da der uundgieligt vil vaere mere end en medlemsstat, der er invol-
veret. Momsen er desuden en afgift, der er harmoniseret pd EU-niveau, og derfor kraever
ethvert nyt initiativ til at indfore en sarlig regel i momsdirektivet et forslag fra Kommissi-
onen om a@ndring af gennemforselsforordningen vedrorende moms.

Den foreslaede foranstaltning om det bevis, der er nedvendigt for at kunne kraeve fritagelse
for leveringer inden for Fellesskabet, bygger pa en anmodning fra alle medlemsstaterne.
Det tyder p4, at tiltag pa EU-plan forventes at vaere mere effektive, da tiltag pd nationalt
plan hidtil ikke har givet de onskede resultater.”

Side 3 af 5



Kommissionen anferer endvidere, at forslaget er i overensstemmelse med proportionali-
tetsprincippet med folgende begrundelse:

”Den foreslaede foranstaltning vedrerende bevis for transport af varer fra en medlemsstat
til en anden er et malrettet svar pa et specifikt problem i forbindelse med en momsregel,
som har vist sig at vare vanskelig at anvende konsekvent og ensartet, og som har skabt
problemer for bade afgiftspligtige personer og skatteforvaltninger.”

Den danske regering er enig i, at forslaget er i overensstemmelse med nzrhedsprincippet
og proportionalitetsprincippet.

6. Galdende dansk ret

Salger skal kunne dokumentere, at varerne faktisk er forsendt eller transporteret til et an-
det EU-land. Dokumentationen kan vere i form af en transportfaktura, et fragtbrev eller
en erklering fra en fragtforer eller spediter.

Hvis kober eller szxlger selv arrangerer eller sorger for transporten til et andet EU-land,
kan dokumentationen besta i en erklering om, at varen er modtaget i et andet EU-land.

Der gxlder skarpede dokumentationskrav ved athentningskeb, hvor en momsregistreret
vitksomhed i et andet EU-land keber varer her i landet og selv afhenter varerne hos den
danske sxlger. Dokumentationen af, at en vare er forsendt eller transporteret af kober til
et andet EU-land skal som minimum bestd i en erklering fra keberen, som skal indeholde
nogle specifikke oplysninger. Den person, der afthenter varerne, skal allerede i forbindelse
med udleveringen af varerne forsyne szlgeren med supplerende oplysninger, som gor det
muligt at identificere den, der athenter varerne.

Dokumentation for forsendelsen eller transporten af varerne skal foreligge senest 3 méne-
der efter udlebet af den méned, hvori leveringen fandt sted. Hvis dokumentationen ikke
er modtaget pa dette tidspunkt, opfylder szlger ikke betingelsen om, at varen er blevet
forsendt eller transporteret til et andet EU-land. Sxlger skal derfor betale dansk moms af
leveringen pa dette tidspunkt.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser

Der er tale om zndring af en forordning, som er direkte geldende i Danmark. En @ndring
af forordningen kraver derfor som udgangspunkt ikke en @ndring af dansk lovgivning. Der
kan dog blive tale om @ndringer i momsbekendtgorelsen der sikrer, at reguleringen i Dan-
mark er i overensstemmelse med forordningen.

Okonomiske konsekvenser

Nervarende forslag vurderes ikke at have statsfinansielle, samfundsekonomiske eller er-
hvervsokonomiske konsekvenser.
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Administrative konsekvenser

En harmonisering af beviskravene for transport og forsendelse for virksomheder, der har
status som godkendt afgiftspligtig person, vil vaere en administrativ lettelse for de berorte
virksomheder.

For sa vidt angér forslaget, om at virksomheder skal vurderes i henhold til, om de et en
afgiftspligtig person eller ¢j, vil dette medferer administrative byrder for SKAT. Der pagar

p-t. en kvalificering af storrelsen af byrderne.

Andre konsekvenser og beskvttelsesniveauet

En vedtagelse af forslaget skonnes ikke at berore beskyttelsesniveauet i Danmark.

8. Horing

Lovpakken har varet i horing fra den 6. oktober til 3. november 2017 hos Advokatsam-
fundet, Arbejderbevagelsens Erhvervsrid, CEPOS, Cevea, Dansk Byggeri, Dansk Ex-
hverv, Danske Advokater, DI, FSR - danske revisorer, Justitia, Kraka, SRF Skattefaglig
Forening. Forslaget er efterfolgende sendt 1 horing hos Danske Speditorer.

Horingssvarene til lovpakken, herunder til naervaerende forslag, vil komme til at fremga af
et supplerende grund- og nerhedsnotatet om forslag til Rddets direktiv om @ndring af di-
rektiv 2006/112/EF for si vidt angir harmonisering og forenkling af visse regler i det
feelles mervardiafgiftssystem og om indforelse af det endelige system for beskatning af
samhandlen mellem medlemsstaterne, KOM(2017) 569, hvortil der henvises.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger/forhandlingssituationen
Det forventes, at der overordnet er bred opbakning til forslaget, som har varet efter-
spurgt af medlemslandene. Forslaget har endnu ikke varet droftet pa teknisk niveau.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er som udgangspunkt positiv over for forslaget om at indfere en simpel for-
modningsregel 1 tilfaelde, som vedrorer virksomheder, der har status som godkendt af-
giftspligtie person, idet forslaget medforer administrative lettelser for erhvervslivet.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere vacret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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