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Dagsordenspunkt 1: Modernisering af momsreglerne for greense-
overskridende salg af varer og ydelser til forbrugere

KOM(2016) 755, KOM(2016) 756, KOM(2016) 757

1. Resumé
Kommissionen offentliggiorde 1. december 2016 en pakke med tre lovgivningsforslag til moderni-
sering af momsreglerne for granseoverskridende salg af varer og ydelser til forbrugere (iseer e-

handel)'.

Forbrugslandsbeskatning er i dag hovedreglen, nar der salges pa tvers af granser til forbrugere i
EU. Det betyder, at momsen betales i forbrugslandet, til dette lands sats. Pakken fastholder og
udbreder denne hovedregel.

Med pakken skal virksombederne for det forste have mulighed for at angive og afregne moms pa
granseoverskridende salg til forbrugere i EU via en sakaldt One Stop-Shop (OSS). Virksom-
hederne behover derfor ikke lengere momsregistreres i samtlige EU-lande, som de selger til. For
det andet erstattes de nationale fjernsalgsgranser, under hvilke virksombeder i dag betaler moms i
oprindelsesiandet frem for forbrugslandet, med en falles lavere granse. For det tredje fjernes den
monmisfritagelse, som der i dag er pa sakaldte smaforsendelser fra lande uden for EU. For det
[erde forbedres det administrative samarbejde mellem skattemyndighederne i EU. For det femte
indfores en lengere rakke mindre, tekniske justeringer i momsreglerne, som har til formal at gore
det enklere for virksombederne at selge til andre EU-lande.

De overordnede formal med pakken er at lette de administrative byrder for virksombederne, at
mindske mulighederne for momssvig og at sikre lige konkurrencevilkar.

Formandskabet har pa baggrund af forbandlingerne mellem EU-landene fremsat et samlet
kompromisforsiag vedr. alle tre forslag. Kompromisforslaget fastholder principperne i Kommissio-
nens forslag, men indebolder dog mange primert tekniske justeringer. Der er fortsat EU-lande,
der har forbehold over for dele af kompromisforslaget, herunder vedrorende import af smaforsen-
delser. Fra dansk side kan man stotte principperne indeholdt i Kommissions forslag og viderefort
7 formandskabets kompromistekst og vil kunne tilslutte sig en losning pa linje med dette kom-
promis.

Der sigtes efter enighed om kompromisforsiaget pa ECOFIN 7. november 2017, men det er
usikkert om det kan opnas.

2. Baggrund

Pakken medforer @ndringer i Radets direktiv 2006/112/EF ("momsdirektivet”),
direktiv 2009/132/EF om anvendelsesomradet for visse momsftritagelser i
momsdirektivet, Ridets gennemforselsforordning (EU) nr. 282/2011 om foran-
staltninger til gennemforsel af momsdirektivet og Ridets forordning (EU) nr.

! Et separat forslag vedr. moms pé e-publikationer. blev offentliggjort som en del af pakken, men behandles for sig, jf.
samlenotat oversendt til Folketinget forud for ECOFIN 16. juni 2017.



904/2010 om administrativt samarbejde og bekaempelse af svig vedrerende met-
verdiafgift.

Retsgrundlaget for forslagene til &ndring af momsdirektivet og forordningen om
administrativt samarbejde er artikel 113 i traktaten om den Europaiske Unions
funktionsmade (TEUF). I henhold til denne artikel vedtager Radet med enstem-
mighed og efter horing af Europa-Parlamentet og det @konomiske og Sociale
Udvalg, bestemmelser om harmonisering af medlemsstaternes regler pa omradet
for indirekte skatter. Forslaget om a@ndringer i gennemforelsesforordningen er
baseret pa artikel 397 i momsdirektivet. Ifolge denne artikel treffer Radet med
enstemmighed og pa forslag fra Kommissionen de foranstaltninger, der er nod-
vendige til gennemforelsen af momsdirektivet.

Pakken er et led i Kommissionens arbejde for at fremme et digitalt indre marked,
der bl.a. skal sikre bedre adgang til salg og keb af onlinevarer- og ydelser for virk-
somheder og forbrugere i EU%

EU’s galdende regler for moms pd granseoverskridende salg til forbrugere
EU-momssystemets hovedregel er forbrugslandsbeskatning, nar en virksomhed salger gran-
seoverskridende til en forbruger i et EU-land, dvs. at salget palagges moms i for-
brugslandet til dette lands momssats. Der gzlder dog forskellige regler for hvor og
hvordan, der skal betales moms, alt efter om der er tale om varer eller ydelser, og
om salgeren er en EU-virksomhed eller etableret uden for EU:

o En EU-virksombed, der salger varer til en forbruger i et andet EU-land (fx
Danmark), palegges moms i forbrugslandet (fx 25 pct. dansk moms i Danmark),
nar virksomhedens salg til forbrugslandet ligger over forbrugslandets fjern-
salgsgrense (denne granse skal ligge mellem 35.000 og 100.000 EUR og er fx i
Danmark 280.000 DKK). Dette kaldes forbrugslandsbeskatning.

o En EU-virksombed, der salger varer til en forbruger i et EU-land, palagges
moms i virksombedens land, nar virksomhedens salg til forbrugslandet ligger un-
der forbrugslandets fjernsalgsgranse. Dette kaldes oprindelseslandsbeskatning.

o En EU-virksombed, der salger ydelser til en forbruger i et andet EU-land, pa-
legges moms i enten forbrugerens land eller virksomhedens land, athengig af
de konkrete ydelser. Salg af elektroniske ydelser palegges moms i forbrugerens
land. Det sker via I'T-systemet One Stop-Shop (OSS), si vitksomhederne kan
nojes med at blive momsregistreret ét sted i stedet for at skulle momsregistre-
res separat 1 hvert enkelt EU-land, hvor de salger ydelserne. For salg af elek-
troniske ydelser gzlder ingen fjernsalgsgrenser.

21 relation til de nuvarende momstegler er det i meddelelsen ”En strategi for et digitalt indre marked i EU” fra maj 2015
og i meddelelsen om en handlingsplan for moms ”Mod et falles europzisk momsomrade — De svaere valg” fra april 2016
blevet tillagt stor vagt at overvinde de barrierer, der eksisterer for e-handel pa tvaers af landegrenserne, herunder at imode-
gd byrdefulde momsforpligtigelser og konkurrenceforvridning, der er til skade for EU’s virksomheder og forbrugere.



o En virksombed nden for EU, der sxlger varer til en forbruger i et EU-land, pa-
leegges moms i forbrugslandet pa et salg, nar forsendelsens verdi ligger over
grensen for smaforsendelser (der skal ligge mellem 10 og 22 EUR og er fx i
Danmark 80 DKK). Nir forsendelsens verdi er over 150 EUR skal der det-
udover ogsa betales told. Momsen og tolden betaler transportoren nar varen
indferes fysisk i EU.

o En virksombed nden for EU, der sxlger varer til en forbruger i et EU-land, pa-
leegges ingen moms, nar virksomhedens salg ligger under grensen for smafor-
sendelser.

o En virksombed nden for EU, der sxlger ydelser til en forbruger 1 et EU-land,
palegges som udgangspunkt woms ligesom en EU-virksombed.

De galdende regler ved graenseoverskridende salg til en dansk forbruger er illu-
streret 1 figur 1.

Figur 1
Momsreglerne — danske privatpersoners granseoverskridende keb af ydelser og varer (e-handel) (geeldende regler)

Danske forbrugeres e-handel i udlandet

EU Uden for EU
Varer! Ydelser® Varer Ydelser®
Virksomheden Virksomheden Elektroniske mv. Veerdi under 80 Veerdi over BO kr. Elektroniske mv.
seelger for seelger for mere H kr. ¢ E
mindre end end 280.000 kr.
280.000 kr. til DK til DK
Moms til Moms til DK Moms til DK Ingen moms Moms til DK Moms til DK
szlgers land [MOSS) [MOSS)

Anm.: 1) De 280.000 DKK (ca. 37.500 EUR) er den danske fjernsalgsgrense. EU-landenes fjernsalgsgraenser skal ligge mellem 35.000
EUR og 100.000 EUR. 2) For andre ydelser end elektroniske ydelser mv. gelder der en lang rakke serregler for de forskellige
ydelser, som ikke er medtaget her. 3) MOSS star for mini-OSS: Systemet gaelder i dag kun for elektroniske ydelser mv., dvs. elektroniske

ydelser, teleydelser og radio- og tv-spredningstjenester (fx download af film, musik og computerspil). 4) Reglerne om import af

smiéforsendelser indebarer momsfti import under en bagatelgrense, som skal ligge mellem 10 og 22 EUR (80 DKK i Danmark).
Kilde: Skatteministeriet




3. Formal og indhold

A. Det nye momssystem for graenseoverskridende salg til forbrugere i EU
Konsekvensen af de foresliaede regelendringer er gennemgéet i dette afsnit A. De
enkelte regelendringer uddybes efterfolgende i afsnit B. Regelaendringerne fast-
holder og udbreder princippet om forbrugslandsbeskatning.

o En EU-virksombed, der selger varer og/eller ydelser til en forbruger i et andet
EU-land (fx Danmark), vil fortsat som hovedregel betale moms i forbrugsiandet
(fx 25 pct. dansk moms 1 Danmark). Det galder, nar virksomhedens samlede
arlige salg af varer og ydelser i andre EU-lande overstiger en ny EU-
fiernsalgsgraeense pa 10.000 EUR (75.000 DKK). De gxldende nationale fjern-
salgsgrenser ophaeves. Virksomheden vil som noget nyt fa mulighed for at an-
give og afregne moms ogsa af varesalget via en OSS, og behover siledes ikke
momsregistreres i alle de EU-lande, den sxlger til.

o En EU-virksombed, der szlger varer og/eller ydelser til en forbruger i et andet
EU-land, palagges moms i virksombedens land, nar virksomhedens samlede arli-
ge salg af varer og ydelser i andre EU-lande ligger under den nye EU-
fiernsalgsgraense pa 10.000 EUR.

o En virksombed nden for EU, der szlger varer og/eller ydelser til en forbruger i
et EU-land, palegges moms i forbrugslandet, uvanset forsendelsens vaerdi. Reg-
lerne om momsfri import af smaforsendelser fjernes. Der vil vare en mulig-
hed at angive og afregne moms via OSS for salg af ydelser og for salg af varer,
hvor forsendelsens vardi er under 150 EUR. For vare-forsendelser over 150
EUR vil der skulle betales moms og told som i dag, dvs. nar varen indferes fy-
sisk 1 EU.

Kommissionens forslag til regler ved grenseoverskridende salg til en forbruger i et
EU-land, hvor principperne er fastholdt i formandskabets kompromisforslag, er
med Danmark som eksempel vist i figur 2.



Tabel 2

De foreslaede momsregler — danske privatpersoners granseoverskridende kob af ydelser og varer (e-handel) efter 2021

Danske forbrugeres e-handel i udlandet

EU Uden for EU
Varer/Ydelser? Varer Ydelser!

Virksomheden Virksomheden Forsendelser Forsendelser Uanset

saelger for saelger for mere under over belgb

mindre end end 10.000 EUR 3 3

10.000 EUR inden for EU? EOEUR EOEUR
inden for EU?

Moms til Momes til DK Moms til DK Moms til DK Moms til DK
salgers land (0SSs3) (0ss?) 4 (Tolddeklara- (0SS3)

tion) ¢

Anm.: 1) Nu alle ydelser, ikke kun elektroniske ydelser. 2) Fjernsalgsgraensen vedrorer nu det samlede salg til andre lande
inden for EU. 3) OSS systemet gelder med de nye regler for alle ydelser og ikke leengere kun elektroniske ydelser
mv. 4) For vare-forsendelser pa under 150 EUR vil der vare mulighed for at tredjelandsvirksomheder kan anvende
OSS. For forsendelser derover skal der betales told via. en tolddeklaration, hvilket ikke kan ske via. OSS. 5) For
forsendelser under 150 EUR er det en mulighed, men ikke obligatorisk, at bruge OSS. For forsendelser over 150
EUR er det ikke en mulighed at bruge OSS.

Kilde: Skatteministeriet

B. Regelzendringer, der medforer det nye momssystem, jf. afsnit A (punkt
1-3), samt regler om forbedret administrativt samarbejde og tekniske juste-
ringer mv. (punkt 4-5).

Kommissionen foreslar folgende fem overordnede typer af endringer til det eksi-
sterende momssystem for granseoverskridende salg til forbrugere, jf. nedenfor.
Disse uddybes efterfolgende. Medmindre andet er angivet folger @ndringerne af
pakkens forslag om zndring i momsdirektivet (IKOM(2016)757).

1. EU-landenes forskellige nationale fjernsalgsgranser for vare-salg, som i
dag ligger mellem 35.000 og 100.000 EUR, og under hvilke virksomheder
betaler moms i deres hjemland frem for i forbrugslandet, erstattes af en
feelles, lavere greense pa 10.000 EUR for det samlede salg af varer og
ydelser til andre EU-lande.

2. Momsfritagelsen af smaforsendelser fra uden for EU fjernes. Der skal sa-
ledes herefter betales fuld forbrugslandsmoms pa alle forsendelser af varer
fra tredjelande til forbrugere i EU.



3. Det eksisterende momssystem med moms-afregning gennem OSS for
elektroniske ydelser mv. udvides til alle varer og ydelser. Virksomheder,
der szlger til forbrugere i flere EU-lande, og hvor momsen skal betales i
forbrugerens land, vil siledes kunne nojes med én momsregistrering i
OSS-systemet.

4. Samarbejdet mellem EU-landenes skattemyndigheder forbedres (forord-
ning om administrativt samarbejde).

5. Der foretages en lengere rakke af tekniske justeringer og administrative
lettelser for virksomhederne, herunder ndring i gennemforelsesforord-
ningen.

1. EU-landenes forskellige nationale flernsalgsgrenser erstattes af én falles granse
Kommissionen foreslar at fjerne de nationale fjernsalgsgrenser for salg af varer,
som i dag ligger mellem 35.000 og 100.000 EUR, og erstatte dem med én falles
EU-fjernsalgsgrense pa 10.000 EUR for virksomhedens samlede salg af bade varer
og ydelser i alle andre EU-lande. Det betyder, at safremt en EU-virksombed salger
varer og tjenester til forbrugere i alle andre EU-lande til et samlet belob, som
overstiger 10.000 EUR atligt, skal virksomheden betale moms til forbrugernes
lande og efter disse landes satser. Hvis virksomhedens samlede salg af varer og
ydelser til andre EU-lande derimod ikke overstiger 10.000 EUR arligt, skal virk-
somheden betale moms i hjemlandet og efter hjemlandets satser. Kompromisfor-
slaget endrer ikke Kommissionens forslag pa dette punkt.

Hensynet bag erstatningen af de eksisterende nationale fjernsalgsgrenser med en
txelles, lavere greense er bl.a., at det medforer oget forbrugslandsbeskatning i EU,
og derved at fordelen ved at etablere virksomheder i EU-lande med lave moms-
satser mindskes. Der er i dag en del variation i niveauet for de forskellige EU-
landes grenser. I Danmark er fjernsalgsgraensen pa 280.000 kr. (ca. 37.500 EUR), i
Storbritannien 70.000 GBP (ca. 94.800 EUR) og i Tyskland 100.000 EUR.

2. Reglerne for momsfritagelse af smaforsendelser fra uden for EU ophaves

Kommissionen foreslar helt at fjerne bagatelgreensen for momsfri import af varer
(sakaldte smaforsendelser) fra lande uden for EU, siledes at der betales moms til
forbrugslandet og med forbrugslandets satser af alle forsendelser fra tredjelande til
EU uanset verdi. Kompromisforslaget eendrer ikke Kommissionens forslag pa
dette punkt.

Hensynet bag momsfritagelsen af sméaforsendelser har varet, at det anses for at
vare en uforholdsmassig stor og omkostningstung administrativ byrde at opkrave
importmoms af forsendelser af lav verdi. Momsfritagelsen stiller dog EU-
virksomheder darligere end deres konkurrenter, der er etableret uden for EU. Den
medforer ogsa tabte momsindtagter pga. af fejl og svig. Fx er det et problem, at
tredjelandsvirksomheden angiver for lav en vardi pa varen, saledes at den kan
importeres momsfrit under bagatelgraensen, eller at tredjelandsvirksomheden an-



giver forsendelsen som verende en gaveforsendelse, der som udgangspunkt ikke
palegges moms.

3. Udyidelse af det eksisterende OSS-system for elektroniske ydelser mv. til alle varer og ydel-
ser

Kommissionen foreslar, at virksombeder i EU, der sxlger varer og/eller ydelser pa

tveers af granser til forbrugere 1 andre EU-lande, skal have mulighed for at anven-

de det forenklede afregningssystem OSS. Systemet anvendes 1 dag kun til elektro-

niske ydelser mv.

Det vil betyde, at virksomhederne ikke skal momsregistreres separat i alle de EU-
lande, som de szlger til, men kan nojes med én enkelt momsregistrering i OSS’en i
sit eget hjemland. Det vil vare en betydelig administrativ byrdelettelse: Kommis-
sionen vurderer omkostningerne ved at overholde de gxldende momsforpligtelser
til 8.000 EUR i gennemsnit pr. ar for hvert EU-land, som en virksomhed leverer
til. Det vurderes at vare en vasentlig drsag til, at mange mindre virksomheder ikke
engagerer sig i fx e-handel af varer pa tvers af greenserne.

Virksombeder uden for EU, der szlger varer og/eller ydelser til forbrugere i EU, vil
fa mulighed for at opkrave momsen af forbrugeren ved salget og efterfolgende
indbetale den ved anvendelse af OSS-systemet. For salg af varer gxlder dette dog
kun pé forsendelser med en vardi under 150 EUR (som ifelge EU-toldreglerne er
graensen for, hvornar en vare fra uden for EU skal fortoldes). For vareforsendel-
ser hvis vardi overstiger 150 EUR, vil der som efter de i dag galdende regler skul-
le laves en tolddeklaration, som vil blive lagt til grund for momsbetalingen ved
importen. For disse forsendelser kan der ikke anvendes OSS.

Nir momsen af varerne betales gennem OSS vil selve den fysiske import af varen
til EU vaere fritaget for moms, og ved passage gennem tolden skal det alene tjek-
kes, at fortoldningsangivelsen indeholder et OSS-registreringsnummer, ligesom
der skal foretages de almindelige toldprocedurer saisom sikkerhedstjek. Dette er 1
modsztning til 1 dag, hvor det er #ransportoren der skal betale momsen, nar varen
indferes 1 EU.

Muligheden for at tredjelandsvirksomheder kan anvende OSS pa forsendelser
under 150 EUR galder endvidere kun i visse tilfalde. Det er saledes alene en mu-
lighed for tredjelandsvirksomheder, der ogsa har en etablering i EU, eller alterna-
tivt som udpeger en reprasentant/mellemmand etableret i EU som ansvatlig for
angivelse og betaling i OSS. Endelig er det ogsa en generel mulighed for tredje-
landsvirksomheder fra lande, hvor EU har en aftale om administrativ bistand, fx
Norge og andre E@S-lande, uanset om disse har etablering i EU eller ej.

Formandskabets kompromisforslag tager udgangspunkt i de samme principper,

som fremgar af Kommissionens forslag. Som noget nyt er der i kompromisforsla-
get tilfojet en bestemmelse (artikel 14a), der fastsztter, at platforme, markedsplad-
ser mv. i momsmassig henseende anses for at vaere sxlgeren af de varer med ver-



di under 150 EUR, hvor en tredjelandsvirksomhed gennem platformen mv. salger
varer til forbrugere i EU. Dette indebarer, at det er platformen mv. som skal regi-
streres 1 OSS for salget og bliver ansvarlig for angivelse og betaling af moms. Gi-
vet at det skonnes, at helt op til 80 pct. af alt salg af smaforsendelser fra tredjelan-
de til forbrugere i EU sazlges gennem sadanne platforme mv., er der tale om en
vasentlig administrativ lettelse for de enkelte tredjelandsvirksomheder.

Kommissionen vurderer, at disse platforme mv. har tilstreekkelige oplysninger om
salget til at vaere ansvarlige for momsangivelser og betaling gennem OSS. Det
vurderes endvidere, at platforme mv. bedre er i stand til at forsta reglerne og har
bedre it-systemer til indsamling og opbevaring af data end de enkelte ofte sma
tredjelandsvirksomheder. Det vurderes derfor, at bestemmelsen vil sikre en relativ
hoj grad af regelefterlevelse og dermed korrekt momsbetaling. Da de fleste salg fra
tredjelande vil blive momsbehandlet gennem platformene, ma det formodes, at
antallet af forsendelser, der skal importmomsbehandles i forbindelse med import
af varen, kun foreges i meget begranset omfang,.

4. Qget koordinering mellem EU-landenes skattenyndigheder (i forordning)
Kommissionen foreslir regler, der skal forbedre EU-landenes skattemyndigheders
samarbejde og koordinering, og som ogsa bl.a. vil gore det mindre byrdefuldt for
virksomhederne at overholde de forskellige landes krav. Desuden foreslds indfort
en gebyrordning, som en slags betaling til skattemyndighederne for at opkrave og
videresende belob til forbrugslandene gennem OSS. Disse athandles 1 bilag 1.

5. En rakke tekniske justeringer og mindre administrative lettelser for virksombeder indfores.
Kommissionen foreslar derudover med pakken en rekke tekniske justeringer og
administrative lettelser for virksomheder. Disse athandles 1 bilag 2.

Tidspunkt for ikrafitradelse

Kommissionen foreslar, at de forslag, der ikke umiddelbart medferer, at der skal
ske endringer i det eksisterende OSS-system traeder i kraft fra 1. januar 2018. Her
er tale om de ovenstaende punkter 1 (fjernsalgsgreenserne), og nogle af de tekniske
justeringer i punkt 5 (punkterne a og b 1 bilag 2). Det bemarkes, at den nye falles
EU-fjernsalgsgrense pa 10.000 EUR udelukkende implementeres for elektroniske
ydelser mv. fra 1. januar 2018, og for alle varer og ovrige ydelser fra 1. januar
2021.

De ovrige @ndringer skal treede i kraft pr. 1. januar 2021. Det drejer sig om punk-
terne 3 (udvidet brug af OSS), 2 (reglerne vedr. import fra tredjelande), 4 (koordi-
nering og myndighedssamarbejde) og de tekniske justeringer i 5 (punkterne c, d og
e 1 bilag 2).

Som felge af at forhandlingerne om forslaget har taget lengere tid end forudset af
Kommissionen, er det i formandskabets kompromisforslag foreslaet, at de @n-
dringer, som ifelge Kommissionens forslag skulle treede i kraft 1. januar 2018, i
stedet traeder 1 kraft 1. januar 2019. Der @ndres ikke ved ikrafttredelsesdatoen for
de ovrige bestemmelser, jf. fabel 1.



Tabel 1

De foreslaede tidsfrister for implementering

Kommissionsforslag Kompromisforslag
1. Udvidet brug af OSS 1/1/2021 1/1/2021
AT —— Elektroniske ydelser mv.: 1/1/2018 Elektroniske ydelser mv.:  1/1/2018
- 959 Andre ydelser, samt varer: 1/1/2021 Andre ydelser, samt varer: 1/1/2021
3. Import fra tredjelande 1/1/2021 1/1/2021
4. Administrativt samarbejde 1/1/2021 1/1/2021
o . a), b):  1/1/2018 a),b):  1/1/2019
ok U O B2 o). d), e): 1/1/2021 0). d), e): 1/1/2021

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal hores i overensstemmelse med artikel 113 i TEUF. Ud-
talelsen forventes at foreligge inden udgangen af november 2017.

5. Neerhedsprincippet

Den danske regering finder, at forslaget er 1 overensstemmelse med narhedsprin-
cippet. De administrative lempelser for erhvervslivet i form af zndringerne til
momsdirektivet kan alene opnas ved falles regulering. Desuden medferer forsla-
get til @ndringer af de falles momsregler, at konkurrenceforvridning pa baggrund
af momsen reduceres vaesentligt.

6. Geeldende dansk ret og lovgivningsmaessige konsekvenser

Momsomradet er EU-harmoniseret og implementeringen af de falles EU-regler
findes i den danske momslov samt momsbekendtgorelsen. De foresliede andrin-
ger 1 momsdirektivet vil kreve @ndringer i momsloven. Forordningen om admini-
strativt samarbejde og bekempelse af svig pi momsomradet samt gennemforel-
sesforordningen er begge direkte gxldende 1 Danmark og andringer i disse vil
derfor ikke krave @ndringer i dansk lovgivning,.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Det vurderes, at forslaget vil have positive statsfinansielle konsekvenser, som ho-

vedsagelig skyldes, at der til forskel fra i dag vil skulle betales moms af forsendel-

ser under 80 DKK fra tredjelande. Kommissionen forventer, at forslagene vil oge
EU-landenes samlede momsindtzgter med 7 mia. EUR om 4ret i 2021.”

3 Nedsettelsen af fjernsalgsgraenserne vil pa den ene side indebaete en statsfinansiel omkostning ved at et storre omfang af
salget til forbrugere i andre lande nu vil skulle palegges moms i forbrugslandet i stedet for i Danmark, men samtidig en
statsfinansiel gevinst ved at et storre omfang af salget til forbrugere i Danmatk nu vil skulle pilagges moms i Danmark i
stedet for i andre EU-lande.



De statsfinansielle omkostninger for de enkelte EU-lande bor vare begrensede,
eftersom udvidelsen af OSS-systemet er en udvikling af et eksisterende I'T-system.
Det konkrete skon for de statsfinansielle konsekvenser for Danmark er under
udarbejdelse og vil fremga af lovforslag til gennemforelse af pakken.

Samfundsokonomiske konsekvenser

Det vurderes, at forslaget vil have positive samfundsekonomiske konsekvenser,
da det indforer et forbedret og mere robust momssystem i EU. Forslaget sikrer
mere lige konkurrencevilkar mellem virksomheder bade i EU ved ophavelse af de
nationale fjernsalgsgrenser og indforelse af en falles fjernsalgsgranse, samt mel-
lem virksomheder i EU og uden for EU ved ophavelse af bagatelgransen for
momsfri import af smaforsendelser. Endvidere vil @ndringerne mindske risikoen
for fejl og svig og lette de administrative byrder for virksomheder og offentlige
myndigheder.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Det vurderes, at forslaget vil have positive erhvervsekonomiske konsekvenser.
Kommissionen forventer, at forslagene vil mindske de administrative byrder for
virksomhederne med 2,3 mia. EUR om aret pa EU-plan fra 2021. Dette vil pri-
mert vaere en folge af overgangen til det fulde OSS-system, der betydeligt mind-
sker behovet for flere separate momsregistreringer ift. i dag, herunder ved nu ogsa
at omfatte fysiske varer og andre ydelser end elektroniske ydelser mv. En forbed-
ret konkurrenceevne ift. vitksomheder i tredjelande skonnes endvidere at have
positive erhvervsokonomiske konsekvenser for erhvervslivet i EU. Det endelige
skon vil fremga af lovforslag til gennemforelse af pakken.

8. Horing

Advokatridet, Advokatsamfundet og SRF Skattefaglig Forening havde ikke bzat-
merkninger til forslagene. Dansk Erhverv, Dansk Industri, Foreningen af Statsau-
toriserede Revisorer og PostNord Danmark har afgivet horingssvar, der generelt
stotter op om forslaget formal. Disse er athandlet i bilag 3.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det forventes, at der overordnet er en bred opbakning til forslagene i pakken i
den form, som det forelegges ECOFIN, idet forslagene i pakken anses for at ud-
gore en vasentlig forbedring af det nuvarende system, som bade vil komme virk-
somheder, statsfinanser og myndigheder til gavn.

Kompromisteksten for pakken indeholder de vasentligste principper og andrin-
ger til momssystemet, herunder reglerne for beskatningssted, hvem der er ansvar-
lig for angivelse og betaling af momsen, principper for OSS-systemet og den nye
telles EU-fjernsalgsgranse.

Der er dog pa nuvarende tidspunkt fortsat enkelte EU-lande med forbehold over
for specifikke bestemmelser og visse lande er overordnet skeptiske over for hele
delen vedr. moms ved import fra tredjelande.



10. Regeringens generelle holdning

Regeringen er som udgangspunkt positiv overfor tiltag som medferer administra-
tive lettelser for erhvervslivet og sikrer et neutralt momssystem, der ikke er kon-
kurrenceforvridende til fordel for virksomheder etableret uden for EU eller virk-
somheder i andre EU-lande.

Ved at gore det lettere og mere attraktivt for virksomheder og forbrugere at salge
hhv. kebe varer og ydelser pa tvers af landegranser, sikres danske virksomheder
og forbrugere bedre vilkar for handel pa internettet.

Et neutralt momssystem opnas bedst ved at fremme forbrugslandsbeskatning
(destinationsprincippet), saledes at varer og ydelser, der forbruges i Danmark ogsa
palegges moms i Danmark. Regeringen kan derfor stotte, at den eksisterende ho-
vedregel om forbrugslandsbeskatning for greenseoverskridende handel med varer
og ydelser, der leveres til forbrugere her i landet, styrkes og udbredes, og at det
eksisterende elektroniske afregningssystem udvides.

For sa vidt angar varer, har man fra dansk side under forhandlingerne arbejdet for,
at fjernsalgsgrenserne helt afskaffes. Regeringen kan som kompromis stotte, at de
nationale fjernsalgsgranser for varesalg erstattes af en falles EU-granse pa 10.000
EUR arligt, da denne er relativ lav og gaelder for det samlede salg til alle andre
EU-lande, og det i den nuverende kompromistekst er fastsat, at overskrides gran-
sen, skal vitksomhederne kunne anvende OSS umiddelbart derefter. P4 dansk
foranledning er alle medlemsstater desuden enige om, at der i gennemforelsesbe-
stemmelserne skal fastsettes stramme regler for, hvornar en virksomhed er invol-
veret i transporten af varen til forbrugeren, og der dermed er momsbetaling i for-
brugslandet.

For sa vidt angar ydelser, hvor der i dag ikke er fjernsalgsgraenser, har man fra
dansk side under forhandlingerne arbejdet for at en sidan grense ikke indferes,
alternativt at den bliver sa lav som muligt. Andre medlemsstater har arbejdet for
en hojere grense. Regeringen kan som kompromis stotte den fxlles EU-granse pa
10.000 EUR, idet dette vil stille det graenseoverskridende salg af varer og ydelser
lige, og meget sma virksomheder, der sxlger ydelser til forbrugere i andre EU-
lande, herunder elektroniske ydelser mv., vil kunne fa administrative lettelser ved
at bruge eget hjemlands momssats.

Regeringen stotter afskaffelsen af bagatelgreensen for momsfri import af smafor-
sendelser fra tredjelande. Det vil bidrage til mere lige konkurrence mellem EU- og
tredjelandsvirksomheder, samt reducere omfanget af fejl og svig.

For sa vidt angar forordningen om administrativt samarbejde, er regeringen som
udgangspunkt positiv over for forslagene, som medferer administrative lettelser
for erhvervslivet, ligesom regeringen er positiv over for gennemforelses-
forordningen.



11. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg blev senest orienteret om lovpakken i1 form af grund-
og narhedsnotater oversendt til Folketinget 16. januar 2017.



Bilag 1. @get koordinering mellem EU-landenes skattemyndigheder (i forord-
ning)

Virksomheder, der i dag anvender OSS-systemet til at angive og betale moms, kan
blive udsat for krav om udlevering af regnskabsmateriale og blive underlagt
administrative undersggelser bade fra det det land, hvor de er OSS-registreret
samt alle forbrugslandene. Det er en administrativt byrdefuldt for virksomhederne
at interagere med flere landes skattemyndigheder, bl.a. pga. sproglige barrierer.

Kommissionen foreslar derfor, at OSS-registreringslandets skattemyndighed bli-
ver virksomhedens direkte kontakt og far ansvaret for at videreformidle oplysnin-
ger mellem virksomheden og skattemyndighederne i andre EU-lande. Forbrugs-
landes anmodninger om regnskabsoplysninger mv. skal saledes ikke lengere ga
direkte til virksomheden, men gennem den hjemlige skattemyndighed.

For sa vidt angar kontrol af virksomheder etableret i EU, kan forbrugslande i
dag uathangigt af hinanden anmode om kontrol af en virksomhed. En virksom-
hed risikerer derfor med korte mellemrum at blive underlagt parallelle kontroller
pa baggrund af anmodninger fra flere forskellige EU-landes skatteadministratio-
ner.

Kommissionen foreslir derfor andrede procedurer for at sikre en mere koordine-
ret kontrolindsats. Hvis hjemlandet vil foretage en kontrol, skal alle forbrugslande
forinden orienteres herom, sa de evt. kan deltage. Hvis et forbrugsland vil foretage
en kontrol i en virksomhed, skal dette oplyses til hjemlandets skattemyndigheder.
Hvis hjemlandet er enig i, at en kontrol bor foretages, skal de andre forbrugslande
orienteres herom, sa de evt. kan deltage. Hvis hjemlandet ikke er enig, skal de
ovrige forbrugslande oplyses om dette, og en kontrol skal ikke finde sted, med-
mindre der er andre forbrugslande, som ensker dette.

I formandskabets kompromisforslag er det oprindelige forslag modificeret ved, at
det foreslas praciseret, at et forbrugsland uanset identifikationsmedlemslandets
afvisning af kontrol altid kan gere brug af alle nationale kontrolforanstaltninger,
herunder at anmode om regnskabsoplysninger, fakturaer mv. Der kan dog ikke
foretages fysiske kontrolbesog.

Det foreslas endvidere (bade 1 Kommissionens og formandskabets forslag), at
EU-landene skal give Kommissionen adgang til data i de kommunikations- og
informationssystemer, der er lavet til udveksling af oplysninger mellem medlems-
staterne. Formilet er, at Kommissionen skal kunne bruge data til statistik i forbin-
delse med diverse undersogelser.

For sa vidt angar gebyrer, har hjemlandets myndigheder siden 2015, og som en
overgangsordning, kunne tilbageholde en vis procentdel af alle indbetalinger i
mini-OSS-systemet, for det resterende belob blev sendt til forbrugslandene. Pro-
centsatsen har varet gradvis faldende og fra 1. januar 2019 slutter overgangsord-



ningen (fra 1. januar 2015 til 31. december 2016 var gebyret 30 pct. og fra 1. janu-
ar 2017 til 31. december 2018 er det 15 pct. Derefter er gebyret nul.). Ordningen
har skabt en del vanskeligheder rent systemmazessigt for myndighederne, isar i
forbindelse med korrektioner af virksomhedernes angivelser og betalinger.

Kommissionen foreslar, at der indferes en permanent ordning gxldende fra 1.
januar 2021, hvorefter hjemlandets myndighed kan opkraeve et gebyr pa 5 pct. af
den moms, der arligt er indbetalt og videresendst til forbrugslandene gennem OSS-
systemet. Kommissionen skenner, at dette gebyr vil skabe tilstraekkeligt incitament
for hjemlandets myndigheder til at foretage det nedvendige arbejde med OSS-
systemerne, handtering af angivelser og indbetalinger og kontrol af virksomheder
mv., effektivt.

I formandskabets kompromisforslag er det foreslaet, at gebyret ikke skal vare
permanent, men alene for en 3-arig overgangsperiode. Det foreslas, at gebyret er 2
pct. 1 2021-2023, men mulighed for forlengelse efter revision af ordningen.



Bilag 2. En reekke tekniske justeringer og administrative lettelser for virksomhe-

der.

Kommissionen foreslar derudover med pakken en rekke tekniske justeringer og
administrative lettelser for virksomheder. Af disse kan nxvnes:

)

b)

d)

Tilladelse til at vitksomheder beliggende i EU anvender sit hjemlands regler pa
omrader som fx fakturering og opbevaring af regnskaber. I dag skal virk-
somhederne overholde faktureringsreglerne i de potentielt mange forbrugs-
lande, de sxlger til, og regnskabsmateriale vedrorende EU-salg skal opbevares
1 en periode pa 10 dr, hvilket er langt over de nationale krav 1 de fleste EU-
lande.

Forenklede regler for identifikation af kunder (i gennemforelsesforordnin-
gen). Virksomheder der anvender OSS skal i dag indgive to separate beviser
for at fastsld kundens etableringssted, hvilket er byrdefuldt szrligt for sma
virksomheder. Kommissionen foreslar, at virksomheder der fremover anven-
der OSS med salg pad op til 100.000 EUR samlet i EU, kun skal indgive ét be-
vis for, hvor forbruget finder sted.

En forenklet ordning for angivelse og betaling af moms ved import af varer
med en vaerdi under 150 EUR, fra lande uden for EU. Ordningen finder an-
vendelse nar momsen ikke er betalt gennem OSS-systemet, men via toldde-
klaration og betaling af importmoms. Det foreslas, at postvasenet eller kurer-
firmaer, der forestar importen og i den forbindelse skal opkrave moms af for-
brugeren og indbetale denne til skattemyndighederne, kan foretage manedlige
angivelser og betalinger i stedet for lobende angivelser for hver enkelt forsen-
delse.

Fristen for indsendelse af momsangivelsen for salg gennem OSS-systemet
forlenges fra 20 til 30 dage.

Proceduren for foretagelse af korrektioner i OSS-systemet @ndres. Korrek-
tioner af momsangivelser foretages 1 dag i den afgiftsperiode, som korrektio-
nen vedrorer. Dette @ndres til, at korrektionen foretages i den efterfolgende
angivelse, hvilket udger en administrativ lettelse for virksomhederne.

I kompromisforslaget opretholdes de galdende regler for opbevaring af regn-
skabsmateriale for EU-salg i 10 4r. Kompromisforslaget zendrer ikke Kommissio-
nens ovrige forslag til tekniske justeringer.



Bilag 3. Haringssvar

Dansk Erhverv (DE) er generelt meget positive overfor de foreslaede ndringer
om modernisering af momsreglerne for graenseoverskridende e-handel. DE be-
merker, at der er behov for at lempe de administrative byrder, herunder de
momsmassige byrder, ved e-handel over grenser, som mange mikrovirksomheder
og SMV’er kemper med.

Endvidere bemzrker DE, at det er vigtigt, at konkurrencen inden for e-handel
sker pa lige vilkar. Danmark og andre hejmomslande bliver udfordret af, at netbu-
tikker 1 lav-momslande under visse betingelser kan markedsfore sig og sxlge til
forbrugere 1 EU-lande med hoj moms uden at svare moms i forbrugslandet. Dette
galder nir de szlger vare under fjernsalgsgransen, men ogsa nar de salger til for-
brugere i andre lande uden at vare involveret i transporten af varen til forbruge-
ren (derved betales momsen i sxlgerens land). DE mener ikke, at de foreliggende
forslag fra Kommissionen leser denne problemstilling fuldt ud, og opfordrer Skat-
teministeriet til igen at rejse det over for Kommissionen.

DE anser folgende som vigtige 2ndringer af de eksisterende EU-momsregler:

- Udvidelse af det eksisterende system (Mini One Stop Shop) til OSS, der om-
fatter fjernsalg af varer og andre ydelser end elektroniske ydelser og til fjern-
salg af varer fra tredjelande samt indferelse af en forenklet ordning ved vare-
import, der ikke er afregnet efter det gzeldende system (jf. punkt 5c ovenfor).

- Fjernelse af de galdende nationale fjernsalgsgrenser, som giver anledning til
forvridninger pa det indre marked.

- Indforelse af en forenklet momsordning, herunder en falles fjernsalgsgranse
pa 10.000 EUR for fjernsalg af varer og elektroniske ydelser inden for EU, der
skal hjalpe smé nystartede e-handelsvirksomheder, samt forenklede regler for
identifikation af kunder.

- Fjernelse af den eksisterende momsfritagelse for indfersel af smaforsendelser
fra leverandorer fra tredjelande, som stiller EU-salgere ringere.

- Tilladelse til at EU-sxlgere anvender deres hjemlands regler blandt andet i
forhold til fakturering og opbevaring af regnskaber.

- Oget koordinering mellem medlemsstaterne ved kontrol af granseoverskri-
dende virksomheder med henblik pa at sikre en hoj grad af overholdelse af
reglerne.

Dansk Industri (DI) stotter generelt EU-Kommissionens forslag, der af DI vurde-
res at vare gennemarbejdede, sikrer en tiltreengt simplificering af reglerne for e-
handel med forbrugere og skaber markbare administrative lempelser for virksom-
hederne. DI stotter ogsa de foreslaede forenklinger til de nuvarende regler for
elektroniske services. Endvidere ser DI gerne forslagene gennemfort hurtigst mu-
ligt. DI ser meget gerne implementeringen af en OSS, da overgang til forbrugs-
landsbeskatning kombineret med OSS vil sikre en fair konkurrence og gavne isar
danske virksomheder pa hjemmemarkedet og pa andre EU-markeder. DI frem-
haver forslagets potentiale til bade at oge provenuet i EU og samtidig reducere de
administrative byrder.



Det understreges af DI, at det er forslagets elementer om brug af etableringslan-
dets regler og forenklede regler om korrektion af momsangivelser er vigtige ele-
menter 1 forhold til at reducere de administrative byrder. DI bemzarker hertil, at
forslaget opfattes siledes, at de enkelte EU-lande er sikret en adgang til kontrol,
hvis etableringslandets kontrol er utilstrekkelig. DI eftersporger en adgang til in-
formation om lokale momssatser gennem en fzlles momsinformationsportal. For
DI er det vigtigt, at de mindste virksomheder holdes ude af ordningen, idet de
administrative omkostninger ikke stair mal med momsprovenuet. Den foresliede
terskelvaerdi, som dakker over den samlede EU-handel synes derfor at vare for-
nuftig.

Vedrorende forslaget om at afskaffe af bagatelgransen for momstri import fra
tredjelande stotter DI det overordnede formal. Dog bemarker DI, at der er en
rekke udfordringer, der skal lases inden forslaget kan vedtages. Der skal sikres
praktiske losninger, hvorefter det er enkelt for logistikoperatorer at kontrollere, at
momsen er afregnet og endeligt enkelt for den enkelte forbruger at kontrollere.
Implementeringen af afskaffelse af bagatelgraensen bor koordineres med imple-
menteringen af de nye toldregler.

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer (FSR) har ikke bemarkninger til det
konkrete forslag, men stotter bestraebelserne pa at modernisere momssystemet og
mindske de administrative byrder for virksomheder og myndigheder.

PostNord Danmark (PND) er helt overordnet enig i, at der skal betales moms for
de varer som indferes til Danmark, siledes at konkurrencen mellem udenlandske
e-handelsvirksomheder og eksempelvis danske sker pa et ensartet grundlag. PND
ser dog gerne, at den hidtidige graense for momsfrie forsendelser pa 80 DKK op-
retholdes, idet de administrative byrder ved opkravning af momsen for de sma
belob vil vaere langt hojere end vardien af forsendelsen.

Ifelge PND er der for PND pa arsbasis tale om mere end 200.000 forsendelser
som er angivet til at have en vardi pa under 80 DKK, som fremover enten for-
lods skal registreres i OSS-systemet eller fremover skal toldbehandles. Dertil
kommer et vasentligt storre antal forsendelser som sendes som tunge brevforsen-
delser, til en angivet vardi pa under 80 DKK, men som der ikke er nogen registre-
ring af, og hvor tilsvarende xndrede procedurer skal ivaerksattes. PND mener, at
en ophavelse af bagatelgreensen for momsfri import ma forventes at medfore
vasentlige foregelse af omkostninger til fortoldning og et behov for udvidelse af
lagerkapaciteten for at kunne handtere disse forsendelser.

PND bemarker som befordringspligtig postal operater kun at have begranset
eller ingen viden om de forsendelser, som ankommer til Danmark, men skal som
befordringspligtig virksomhed omdele forsendelserne. Det mener PND vil betyde,
at de vil modtage et stort antal forsendelser uden tilherende toldpapirer.
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