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Europa-Kommissionens forslag til Radets direktiv om regler vedrorende selskabsbeskat-
ning af en vasentlig digital tilstedevearelse, KOM(2018) 147 af 21. marts 2018. Forslaget
er oversendt til Radet den 21. marts 2018 i dansk sprogversion. Notatet oversendes ogsa
til Folketingets Skatteudvalg.

1. Resumé

Kommissionen har den 21. marts 2018 fremlagt et direktivforslag om regler vedrorende selskabsbeskat-
ning af en vesentlig digital tilstedeverelse, KOM(2018) 147. Forslaget vil indebere, at der i tilfelde af
en veesentlig digital tilstedeverelse skal allokeres en del af selskabets oversknd 1l beskatning i et sikaldt
digitalt fast driftssted. Det vil sige, at et selskab, der leverer digitale tienester, fx fjernsalg af software, med
mange brugere eller stor omsetning i et land, bliver skattepligtig af sin indkomst i landet, selvom virksom-
heden ikfke er fysisk til stede. Et selskab vil blive anset for at have et digitalt fast driftssted, hvis ét eller
flere af folgende er galdende: omsatningen i landet vedr. digitale tienester overstiger 7 mio. enro, antallet af
brugere i landet overstiger 100.000, eller selskabet indgar mere end 3.000 erhvervskontrakter i det pa-
geeldende land.

Kommissionen anser dette forslag om et sakaldt digitalt fast drifissted for en langsigtet, og muligvis global,
model 17l at handtere udfordringerne ved digitaliseringen af okonomzien.

2. Baggrund

Der pagar et internationalt arbejde vedr. beskatningen af den digitale okonomi bl.a. i EU,
G20 og OECD. Den politiske opmzrksomhed herpa skyldes bl.a., at det har vaeret muligt,
saetligt for amerikanske digitale virksomheder som Google, Facebook mv., at blive beskat-
tet meget lidt af overskuddet fra deres aktivitet i EU. Flere EU-lande argumenterer for, at
digitale selskaber skal beskattes mere i de lande, hvor de har deres kunder eller brugere, idet
det bla. er disse brugeres anvendelse af de digitale selskabers ydelser, der er medvirkende
til at skabe vardi for selskaberne.

I oktober 2015 afsluttede OECD- og G20-landene et projekt om ”Base Erosion and Pro-
fit Shifting” (BEPS). I BEPS Action 1 rapporten, der adresserer de skattemzssige udfor-
dringer ved den digitale skonomi, blev konklusionen, at den digitale skonomi ikke kan
adskilles fra den ovrige skonomi, og arbejdet har siledes ikke udlost specifikke anbefalin-
ger pa dette omrade.



Arbejdet er viderefort i OECD-regi med det formal at levere en forelobig rapport 1 2018
og en endelig afrapportering i 2020. Den forelobige rapport “Tax Challenges Arising from
Digitalisation” blev offentliggjort den 16. marts 2018. Den forelobige rapport afspejler, at
landene er uenige om, hvorvidt brugernes datagenerering udgor en verdiskabende aktivi-
tet, eller om det er et simpelt produktionsinput (en slags ravare), og om, og evt. hvordan
en sadan evt. vardiskabelse er relevant i forbindelse med fordelingen af de direkte skatter.

Udfordringerne ved digitaliseringen af okonomien, som er droftet i OECD, kan opdeles i
to problemstillinger. Dels er der en utilfredshed med, at visse store digitale virksomheder
har formaet at betale en meget lav effektiv skat af deres overskud i bl.a. EU. Det skyldes
bl.a., at storstedelen af virksomhedernes overskud efter reglerne i det eksisterende sel-
skabsskattesystem henfores til der, hvor de immaterielle rettigheder er placeret, hvilket
ofte har varet i lavskattelande. Dels mener en reekke lande, at der 1 visse digitaliserede for-
retningsmodeller sker en verdiskabelse gennem brugerens datagenerering, og at de eksi-
sterende skattesystemer ikke er indrettet til at beskatte denne vardiskabelse.

I OECD-droftelserne fordeler landene sig overordnet i to grupperinger. Den ene gruppe
mener ikke, at den digitale okonomi kan adskilles fra den evrige okonomi, hvorfor der
ikke bor indferes sarlige og midlertidige skatteregler til at beskatte digitaliserede virksom-
heder (men at losningen derimod skal findes inden for det eksisterende system). Den an-
den gruppering mener, at det bl.a. er nedvendigt med kortsigtede midlertidige tiltag til at
beskatte de digitale virksomheder, indtil der opnas enighed om en permanent langsigtet
losning.

OECD-arbejdet fortsettes med henblik pa at finde en konsensuslosning frem mod den
endelige rapport i 2020.

Kommissionen har fremlagt to direktivforslag, som indeholder bud pi bide en kortsigtet
og en langsigtet losning til beskatning af den digitale skonomi. Den kortsigtede midlerti-
dige losning findes i direktivforslaget om et fxlles system for en skat pa indtagter fra leve-
ring af visse digitale tjenester (KOM (2018) 148) og er en skat pd indtagter fra visse digi-
tale tjenester, der skal gaelde indtil implementeringen af den langsigtede losning. Den lang-
sigtede losning findes i direktivforslag om regler vedrerende selskabsbeskatning af en va-
sentlig digital tilstedeverelse, KOM(2018) 147, som er genstand for nervarende notat, og
indebzrer indforelse af et sakaldt digitalt fast driftssted, som statueres, nar selskabet har
en vaesentlig digital tilstedevarelse i det pagaeldende land.

3. Formal og indhold

Formail

Kommissionen begrunder forslaget med, at den digitale okonomi @ndrer maden at intet-
agere, forbruge og drive virksomhed pa, og at digitaliseringen leegger pres pa det internati-
onale skattesystem i takt med, at virksomhedernes forretningsmodeller zndrer sig. De nu-
varende selskabsskatteregler bygger pd det princip, at overskud beskattes der, hvor vaer-
dien skabes, men de blev udarbejdet i begyndelsen af det 20. arhundrede for traditionelle,
fysiske virksomheder. Disse regler definerer, hvad der udleser et lands ret til beskatning
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(hvor skal der beskattes), og hvor stor en del af et selskabs indtagter, der tilfalder landet
(hvor meget skal der beskattes). Kommissionen mener ikke, at disse regler tager hojde for
de digitale aktiviteters globale karakter.

Kommissionen mener detfor ikke, at det eksisterende skattesystem passer ind i en mo-

derne kontekst. Kommissionens soger med direktivforslaget at etablere et mere tidssva-

rende skattesystem, der tager hojde for folgende problemstillinger:

e Brugergenereret indhold og dataindsamling er blevet centrale aktiviteter for vardiska-
belsen i de digitale virksomheder.

e Virksomhederne er sterkt afthaengige af immaterielle aktiver, som er svare at verdian-
sxtte.

e Onlinehandel pé tvaers af greenserne uden fysisk tilstedevearelse er blevet lettere.

Efter direktivforslaget skal en del af beskatningsretten til selskabers overskud allokeres til
der, hvor brugerne er hjemmehorende, idet brugergenereret indhold og dataindsamling er
blevet centrale aktiviteter for vaerdiskabelsen i de digitale virksomheder. Dette begrundes i
det eksisterende grundleggende princip om, at beskatning skal ske der, hvor vardien er
skabt.

Direktivforslaget soger samtidig at imedega de skattemassige udfordringer ved, at de digi-
tale virksomheder 1 hgjere grad er baseret pd immaterielle aktiver. Og at anvendelsen af
immaterielle aktiver udgor en selvstendig problemstilling, idet de er mobile, svare at var-
diansztte og nemt kan placeres i skattely. Dette er begrundelsen for, at en storre del af
selskabernes overskud efter Kommissionens opfattelse skal beskattes dér, hvor forbru-

gerne ef.

Endelig soger direktivforslaget at omfordele selskabernes overskud for visse dele af onli-
nehandelen pa tvars af graenserne, da disse digitaliserede forretningsmodeller i langt ho-
jere grad sker uden fysisk tilstedevzarelse.

Kommissionens forslag tager sigte pé at lose de problemer, som digitaliseringen fremby-
der, ved at fastlegge en samlet losning inden for rammerne af de eksisterende selskabs-
skattesystemer i medlemsstaterne. Det indeholder pa den baggrund et faelles system for
beskatning af digitale aktiviteter i EU, der tager hojde for sertrakkene ved digitalisering af
vitksomhederne og okonomien.

Med forslaget etableres regler, der fastlegger, hvornar der foreligger en beskatningsmas-
sig tilknytning for digitale virksomheder med aktiviteter pa tvers af graenserne for det til-
fzelde, at de ikke har en fysisk handelsmassig tilstedevarelse. Det vil sige, at der fastlegges
regler for, hvornir en virksomhed ma anses for at have et digitalt fast driftssted i et land.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 115. Det betyder, at forslaget skal ved-
tages med enstemmighed i Radet efter horing af Europa-Patlamentet.

Indhold

Side 3 af 12



I det folgende gennemgis alene de regler, der folger af direktivforslaget om regler vedro-
rende selskabsbeskatning af en vaesentlig digital tilstedevzarelse.

Anvendelsesomride

Forslaget berorer selskaber, der er registreret eller etableret i EU, samt foretagender (sel-
skaber), der er registreret eller etableret i en jurisdiktion uden for EU, og som ikke har
indgdet en dobbeltbeskatningsoverenskomst (DBO) med den medlemsstat, hvor foreta-
gendet efter direktivet ma anses for at have en vasentlig digital tilstedevearelse.

Forslaget berorer derimod ikke selskaber, der er registreret i en jurisdiktion uden for EU,
som har indgéet en geldende DBO med den medlemsstat, hvor selskabet ma anses for at
have et digitalt fast driftssted. For virksomheder i disse lande vil reglerne forst finde an-
vendelse, hvis den DBO, der finder anvendelse i en jurisdiktion uden for EU, indeholder
en tilsvarende bestemmelse om digitalt fast driftssted, der giver tilsvarende rettigheder og
forpligtelser med hensyn til den pdgaldende jurisdiktion uden for EU.

I forslaget er en digital tjeneste defineret som en tjeneste, der ydes via internettet eller et
elektronisk net, hvis egenart gor ydelsen deraf hovedsageligt automatiseret, som kun in-
volverer minimal menneskelig indgriben, og som ikke har nogen levedygtighed uden in-
formationsteknologi.

Der vil fx kunne vere tale om levering af digitaliserede produkter i almindelighed, herun-
der software og zndringer eller opgradering af software. Der vil kunne veare tale om de i
direktivforslagets bilag II opferte tjenester som fx onlinenyheder, -trafikinformation og —
vejrudsigter, abonnement pa onlineaviser og —tidsskrifter, adgang til eller download af
musik pd computere eller mobiltelefoner og adgang til eller download af film.!

For at undga, at der fastslas en beskatningsmassig tilknytning alene pd grundlag af for-
brugsstedet, betragtes det blotte salg af fysiske varer eller tjenester ved hjalp af internettet
eller et elektronisk net ikke som en digital tjeneste. Det vil sige, at fx adgang til en digital
markedsplads (mod betaling) vil vare en digital tjeneste omfattet af direktivet, mens selve
salget af fysiske varer via den digitale markedsplads ikke vil udgere en digital tjeneste om-
fattet af direktivet.

At en digital tjeneste involverer minimal menneskelig indgriben vil vare tilfaeldet i de situ-
ationer, hvor leveranderen forst etablerer et system og regelmassigt vedligeholder eller
reparerer det i tilfzelde af problemer knyttet til dets funktion.

Direktivets anvendelsesomride begrenses dog ikke til de digitale tjenester og forretnings-
modeller, hvor der sker en vardiskabelse hos brugeren. Direktivforslaget indebzrer en ge-
nerel beskatning i forbrugslandet for sa vidt angér levering af alle digitale produkter, og

! Kommissionen anforer, at definitionen svarer til definitionen af “elektronisk leverede ydelser” i artikel 7 i Radets gennem-
forelsesforordning (EU) nr. 282/2011 af 15. marts 2011 om foranstaltninger til gennemforelse af direktiv 2006/112/EF

om det falles merverdiafgiftssystem.
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sdledes ogsd produkter hvor der er lav eller ingen brugeraktivitet. Dermed overgar beskat-
ningstretten ogsa til forbrugslandet i de tilfzlde, hvor der er tale om fjernsalg af varer,
alene fordi varerne er digitale, sdledes at de kan slges og leveres elektronisk.

Vwsentlig digital tilstedeveerelse

Formalet med begrebet vasentlig digital tilstedeverelse er at fastsld en beskatningsmaessig til-
knytning til en jurisdiktion — det vil sige fastleggelse af en virksomheds sakaldte “digitale
fodspor” i en jurisdiktion péd grundlag af visse indikationer for skonomisk aktivitet. En
vaesentlig digital tilstedevarelse skal siledes betragtes som et supplement til det eksiste-
rende begreb om fast driftssted, som defineret i artikel 51 OECD’s modeloverenskomst.

Forslagets regler for at fastsld en digital virksomheds beskatningsmeassige tilknytning til
en medlemsstat foreslds at tage udgangspunkt i indtegter fra ydelse af digitale tjenester,
antallet af brugere af digitale tjenester eller antallet af kontrakter vedrorende ydelse af en
digital tjeneste. I forslaget er der fastsat forskellige terskelvardier for disse tre kriterier.
Det vil sige, at der er tale om vasentlig digital tilstedevarelse — og dermed et digitalt fast
driftssted - 1 en medlemsstat, sifremt ¢t eller flere af folgende kriterier — i en given peri-
ode — er opfyldt:
i) Indtaegterne fra ydelse af digitale tjenester til brugere i en jurisdiktion oversti-
ger 7 mio. euro,

i) antallet af brugere af en digital tjeneste i en medlemsstat overstiger 100.000,
eller
iif) antallet af kontrakter med erhvervsdrivende vedrorende digitale tjenesteydel-

ser overstiger 3.000.

Kommissionen har fastlagt teerskelvardierne hojt for at udelukke sakaldte bagatelsager,
hvor overskud, der kan henfores til en digital tilstedevearelse, ikke vil dakke omkostnin-
gerne ved at overholde skattereglerne for et fast driftssted (og siledes sikre foranstaltnin-
gens forholdsmassighed). De forskellige terskelvardier er ifolge Kommissionen fastsat
siledes, at de skonnes at afspejle den samme veerdi (indtegter), som dakker de skennede
overholdelsesomkostninger ved drift af et yderligere fast driftssted.

Ouversknd, der kan henfores til den vesentlige digitale tilstedeverelse

De foreslaede regler for at henfore overskud til en virksomheds vaesentlige digitale tilste-
devarelse og dermed det digitale faste driftssted bygger pd det eksisterende regelsat for
faste driftssteder. Den allerede godkendte OECD-tilgang forbliver derfor det grundlag-
gende princip for at henfore overskud til det digitale faste driftssted.

Den forste bevaeggrund for direktivforslaget er, at brugergenereret indhold og dataind-
samling er blevet centrale aktiviteter for vardiskabelsen i de digitale virksomheder. Direk-
tivforslagets regler om fordeling af overskud adresserer imidlertid ikke brugernes reelle
vardiskabelse, som skabes i visse digitaliserede forretningsmodeller. Beskatningen og om-
fordelingen af overskud er dermed ikke mélrettet og begranset til den eventuelle vaerdi-
skabelse uden modgdende vederlag, som brugernes ageren mitte medfore.
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Direktivudkastet indeholder ikke naermere regler om vardiansettelse af brugernes vaerdi-
skabelse.

Kommissionen anforer i direktivet om de foreslaede regler for henforsel af overskud til et
digitalt fast driftssted, at: "De bekrafier princippet om, at der til en vasentlig digital tilstedeveerelse
bor henfores det overskud, der i kraft af denne ville have varet genereret ved visse vasentlige okonomiske
aktiviteter gennemfort via en digital grenseflade, navnlig med bensyn til forbindelserne til andre dele af fo-
retagendet, hvis denne tilstedeveerelse havde taget form af et serskilt og uafhangigt foretagende, der havde
udfort de samme eller tilsvarende aktiviteter pa de samme eller filsvarende betingelser, idet der tages hen-
syn til de ndforte funktioner, anvendte aktiver og patagne risici. Derfor forbliver den godkendte OECD-
tilgang det grundlwggende princip for henforsel af overskud til en vesentlig digital tilstedevarelse.”

Kommissionen anforer dog, at den eksisterende ramme for faste driftssteder skal tilpas-
ses, sa den afspejler den made, hvorpé der skabes vardi gennem digitale aktiviteter.

Efter de eksisterende OECD-regler foretages en funktionel analyse, hvor det er ledelses-
opgaverne, der er relevante ved vurderingen af, om der er pataget risici. Det er desuden
relevant i forhold til vurderingen af den okonomiske ejendomsret til aktiver i det faste
driftssted. Kommissionen anferer, at denne tilgang ikke er tilstraekkelig i forbindelse med
digitale aktiviteter.

I den funktionelle analyse af et digitalt fast driftssted skal aktiviteter, der udoves af selska-
bet gennem en digital platform, i relation til data eller brugere betragtes som skonomisk
vasentlige funktioner, der er relevante for at kunne henfore den ekonomiske ejendomsret
til aktiver og risici til det digitale fast driftssted.

Henforelsen af overskud skal derfor ske under hensyn til udviklingen, forbedringen, ved-
ligeholdelsen, beskyttelsen og udnyttelsen af immaterielle aktiver under udevelsen af de
okonomiske vasentlige aktiviteter for den digitale tilstedevearelse. Dette skal ogsa ske,
uanset disse ikke er knyttet til funktioner varetaget af mennesker i den samme medlems-

stat.

I de foresldede regler fastsattes alene de generelle principper for at henfore overskud til et
digital fast driftssted, idet det er Kommissionens opfattelse, at der kan udarbejdes mere
specifikke retningslinjer for fordelingen af overskud i de relevante internationale fora eller
pa EU-plan.

Adpinistration

Direktivforslaget indeholder regler om begrensninger vedrorende data, der indsamles fra
brugere. Det foreslds sdledes, at de data, som indsamles fra brugerne med henblik pé be-
skatningen, skal begraenses til data, som angiver den medlemsstat, hvor brugerne befinder
sig, uden mulighed for identifikation af de enkelte brugere.

Nedsattelse af udvalg om beskatning af den digitale okonomi
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Kommissionen foresldr, at der nedszttes et udvalg om beskatning af den digitale oko-
nomi, hvis formal er at undersoge sporgsmal om anvendelse af dette direktiv og under-
rette Kommissionen om sine konklusioner herom. Det foreslds, at dette udvalg bestir af
reprasentanter fra medlemsstaterne og Kommissionen.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal hores i overensstemmelse med proceduren i TEUF artikel 115.

Der foreligger endnu ikke en udtalelse.

5. Nerhedsprincippet
Kommissionen anferer i direktivforslaget, at forslaget er i overensstemmelse med neer-
hedsprincippet med folgende begrundelse:

"Forslaget er i overensstemmelse med narbedsprincippet. Da digitale virksombeder kan operere pa tvers
af grenserne uden fysisk tilstedeverelse, bade internt i Unionen og fra tredjelande, er der behov for ensar-
tede regler for at sifere, at virksombederne betaler skat dér, bvor de skaber overskud. 1 betragtning af digi-
tale aktiviteters granseoverskridende dimension er der bebov for et EU-initiativ, der skaber merveardi
sammenlignet med, hvad der ville kunne opnas med forskellige nationale foranstaltninger. Det er nodven-
digt med et faelles initiativ i hele det indre marked, sa reglerne om vesentlig digital tilstedevarelse direfete
0g harmoniseret anvendes i Unionen med henblik pd at sikre lige vilkar for alle medlemsstater og retssik-
kerbed for skatteyderne. Hyis medlemsstaterne hver iseer ensidigt benytter forskellige tilgange, kan disse
vise sig ineffektive og bidrage til fragmentering af det indre marked ved at skabe divergerende nationale
politikker, forvridninger og skattemessige hindringer for virksombederne i EU. Huyis malet er at vedtage
losninger, der fungerer for det indre marked som helbed, gar den eneste passende vej frem gennem koordi-
nerede initiativer pa EU-plan.”

Den danske regering er enig i, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.
Selskabsbeskatning af en vasentlig digital tilstedevaerelse vil kun kunne blive en realitet in-
den for en fzlles og internationalt anerkendt reguleringsramme. Dertil kommer, at anven-
delsen af et digitalt fast driftssted, kun vil f4 umiddelbar virkning i hele EU, sifremt reg-
lerne vedtages, sd de har forrang for medlemsstaternes indbyrdes DBO’er.

6. Gzeldende dansk ret

De danske skatteregler indeholder ikke bestemmelser om beskatning pa basis af en vz-
sentlig digital tilstedevzrelse. Der vil sdledes vare tale om en nyskabelse i skattelovgivnin-
gen, omend selve intentionen med direktivforslaget er velkendt i dansk skattelovgivning.
De danske skatteregler indeholder sdledes allerede i dag regler om beskatning af uden-
landske virksomheders aktiviteter (fast driftssted) i Danmark. Det vil sige regler om,
hvornir en i udlandet hjemmehorende virksomhed anses for at have et forretningssted 1
Danmark.

Det danske selskabsskattesystem er indrettet efter et territorialprincip. Dette indebaerer, at
selskaber mv. ikke skal medregne indtegter og udgifter, der kan henfores til et fast drifts-

sted i udlandet. Ligeledes er udenlandske selskaber ikke skattepligtige af aktiviteter i Dan-

mark, medmindre indkomsten kan henfores til et fast driftssted beliggende her i landet.
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Dette betyder bl.a., at udenlandske selskabers fjernsalg af varer til danske forbrugere uden
en fysisk tilstedevarelse ikke vil udlose selskabsbeskatning i Danmark.

Den danske skattelovgivning indeholder regler, som bestemmer, hvornar et selskab, der
har hjemsted i udlandet, er (begraenset) skattepligtig til Danmark. Disse regler fastslar, at
et udenlandsk selskab er begranset skattepligtig, nir det udover erhverv med fast drifts-
sted 1 Danmark. Begrebet fast driftssted fortolkes i overensstemmelse med artikel 5 1
OECD’s modeloverenskomst, hvoraf det fremgar, at der ved fast driftssted forstds et for-
retningssted, hvor et foretagendes virksomhed helt eller delvist udeves, fx en filial, et
kontor, en fabrik eller et vaerksted. Et udenlandsk selskab kan dog ogsa fa et fast drifts-
sted i Danmark, selvom selskabet ikke har et fast forretningssted. Dette kan ske, hvis sel-
skabet bruger en reprasentant, der handler pa vegne af selskabet og derigennem sedvan-
ligvis indgar aftaler eller sedvanligvis udever den afgorende rolle ved indgaelse af aftaler,
der rutinemassigt bliver indgiet af selskabet uden vasentlige ndringer.

Kommissionen anferer i direktivforslaget, at en af de centrale problemstillinger ved den
digitale okonomi er, at virksomhederne er sterkt afhaengige af immaterielle aktiver, som
er svare at verdiansatte. Immaterielle aktiver skal vardiansattes til handelsverdien efter
transfer pricing-regler, men det kan i praksis vaere svaert at prisfastsatte vardien.

I Danmark er der indfert sikaldt CFC-beskatning, der er en minimumskat, der sikrer, at
selskaberne ikke kan undga skat ved blot at placere immaterielle rettigheder 1 skattely. Nar
beskatningskriterierne er opfyldt, vil et dansk moderselskab eksempelvis blive beskattet af
et udenlandsk datterselskabs indkomst fra bl.a. de immaterielle rettigheder. Disse regler
har bl.a. til hensigt at imodega manglende beskatning, hvor et immaterielt aktiv ikke vaer-
diansewttes korrekt i forbindelse med, at det immaterielle aktiv flyttes ud af Danmark.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser

En vedtagelse af direktivforslaget vil medfere behov for @ndringer af den danske sel-
skabsskattelovgivning vedrerende begranset skattepligt. Dertil vil der vaere behov for vea-
sentlige @ndringer af Danmarks DBO’er med lande uden for EU, hvis reglerne skal finde
anvendelse overfor vitksomheder i disse lande.

Statsfinansielle konsekvenser
Der findes ikke et datamassigt grundlag, der direkte muliggor en kvantitativ vurdering af
de statsfinansielle konsekvenser ved at indfore regler om digitalt fast driftssted.

Det kan dog bemzerkes, at indferelsen af et digitalt fast driftssted 1 nogle tilfalde kan re-
ducere digitale virksomheders muligheder for skatteundgielse ved brug af skattely og lav-
skattelande, hvilket isoleret set kan treekke i retning af en mere robust selskabsskattebase.

Danmark havde i 2016 et handelsunderskud over for udlandet inden for kategorien Ze/e-
kommunikation-, computer- og informationstjenester pa ca. 3 mia. kr., mens Danmark samlet set

Side 8 af 12



havde et handelsoverskud over for udlandet pa ca. 130 mia. kr. Det kan indikere, at Dan-
mark umiddelbart vil opnd et begrenset merprovenu ved indforelse af regler om digitalt
fast driftssted. Dette er dog usikkert og vil athange af den pracise afgrensning, herunder
ogsa om de fastsatte greenser for, hvornar der er tale om et digitalt fast driftssted, 1 praksis
vil afskeare salg til et lille marked som det danske fra at vaere omfattet af skattepligt.

Det bor endvidere bemarkes, at indforelsen af regler om digitalt fast driftssted kan blive
forste skridt vk fra det nuvaerende princip om, at beskatningstetten er i det land, hvor
vaerdien skabes og ikke 1 det land, hvor varen eller tjenesten forbruges. Dette skonnes at
kunne have negative statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

For Danmark, der gennem en lengere drrakke har haft betydelige handelsoverskud over-
for udlandet, vil dette potentielt kunne erodere en ikke uvasentlig andel af det danske sel-
skabsskatteprovenu, der aktuelt udger ca. 50 mia. kr. dtligt. En raekke danske virksomhe-
der har siledes vasentlige immaterielle aktiver, der i dag genererer skattepligtig indkomst i
Danmark.

Samfunds- og erhvervsokonomiske konsekvenser

Forslaget omfatter bade digitale selskaber, der har en form for brugerinvolvering, fx soci-

ale medier og online platforme, men ogsa digitale ydelser, hvor der alene leveres et digitalt
produkt, fx en e-bog eller en vejrudsigt, og hvor der ikke foregir en vardiskabende inter-

aktion med brugeren.

For sd vidt angar selskaber, hvor der kan siges at foregi en vardiskabende interaktion
med brugerne — hvor brugerne fx genererer data, som det digitale selskab kan anvende til
kommercielle formal — kan der argumenteres for, at indferelsen af et digitalt fast drifts-
sted indebzrer en samfundsekonomisk mere hensigtsmassig beskatning af de digitale sel-
skaber. Det skal ses i ssmmenhang med, at forslaget i det tilfaelde beskatter vaerdiskabel-
sen der, hvor den finder sted, i overensstemmelse med grundlaggende principper i indret-
ningen af selskabsbeskatningen.

For visse digitale ydelser kan det dog vare vanskeligt at afgore, i hvilket land vardiskabel-
sen finder sted.

Digitale selskaber har desuden i nogle tilfzelde nemmere ved at nedbringe deres skattebe-
taling end selskaber med mere traditionelle produkter har. Dermed beskattes investerin-
ger 1 digitale ydelser i nogle tilfaelde 1 praksis mindre end investeringer i andre potentielt
konkurrerende erhverv. Indferelsen af regler om digitalt fast driftssted vil potentielt
kunne reducere mulighederne for skatteundgdelse og derved sikre mere lige konkurrence-
vilkér, hvilket ogsa vil understotte en samfundsekonomisk mere hensigtsmaessig investe-
ringssammensztning,.

Det er dog en forudsztning herfor, at det vil vare muligt at opstille og hindhave en klar
afgreensning af, hvornar der er tale om et digitalt fast driftssted, ligesom det skal vaere mu-
ligt at opdele den samlede vardiskabelse mellem det digitale faste driftssted og den ovrige
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koncernstruktur. Dette ma umiddelbart vurderes at vere forbundet med betydelige prak-
tiske vanskeligheder. Eksempelvis vil det vare vanskeligt entydigt at ansla, hvor stor en
del af vaerdiskabelsen, der skyldes henholdsvis immaterielle rettigheder og udnyttelsen af
forbrugernes data.

Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Det vurderes, at direktivforslaget vil betyde en foregelse af de administrative byrder for
erhvervslivet.

Dette vil vare en folge af, at de omfattede selskaber vil anses for at have etableret et digi-
talt fast driftssted (en vasentlig digital tilstedevaerelse) i en medlemsstat, sifremt selskabet
udbyder digitale tjenester som omfattet af direktivet og hvor:
1) de samlede indtaegter overstiger 7 mio. euro;
2) antallet af brugere overstiger 100.000; eller
3) antallet af kontrakter om ydelser af digitale tjenester med erhvervsdrivende over-
stiger 3000.

Er betingelserne opfyldt, vil selskabet skulle atholde omkostninger til overholdelse af sel-
skabsbeskatningen i den pagaxldende medlemsstat, hvori der er konstateret et digitalt fast
driftssted, herunder en forventeligt kompleks opgerelse af den skattepligtige indtaegt.

Administrative konsekvenser for myndighederne
Det vurderes, at indforsel af digitale faste driftssteder vil medfore administrative omkost-

ninger for SKAT. SKATSs vurdering af de administrative konsekvenser udestir dog pd nu-
varende tidspunkt, hvorfor SKATSs vurdering forst kan indarbejdes 1 et revideret grund-
og nerhedsnotat.

Andre konsekvenser og beskvttelsesniveauet

En vedtagelse af direktivforslaget skonnes ikke at berore beskyttelsesniveauet i Danmark.

8. Horing

Direktivforslaget blev den 4. april 2018 sendt i hering hos Advokatsamfundet, Arbejder-
bevagelsens Erhvervsrdd, Borger- og Retssikkerhedschefen, CEPOS, Cevea, Dansk Akti-
onarforening, Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Dansk ivaerksatterforening, Dansk Musi-
ker Forbund, Danske Advokater, DI, DVCA, Erhvervsstyrelsen — Team Effektiv Regule-
ring, Finans Danmark, Foreningen Danske Revisorer, FSR — danske revisorer, IBIS,
Kraka, Landsskatteretten, Mellemfolkeligt Samvirke, Skatteankestyrelsen, SMVdanmark
og SRF Skattefaglig forening. Der blev anmodet om bemarkninger senest den 2. maj
2018.

Horingssvar vil blive beskrevet i et revideret grund- og nerhedsnotat.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Forslaget har endnu ikke varet droftet i Ridet. Pa baggrund af tidligere droftelser om em-
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net forventes der dog at vare en gruppe lande, som stotter oget beskatning i omsztnings-
landet, hvorimod en anden gruppe som udgangspunkt ensker at fastholde det nuvaerende
system.

Det forventes, at det kan blive vanskeligt at opna enighed mellem alle medlemsstaterne
om direktivforslaget, da det krever enstemmighed at vedtage forslagene. I mangel pa
fremskridt er det vurderingen, at det er en reel mulighed, at en rekke lande vil vare villige
til at indga et forsterket samarbejde om regler vedrorende selskabsbeskatning af en vze-
sentlig digital tilstedeverelse.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er som udgangspunkt positiv over for tiltag, der kan demme op for skatteund-
gielse og give lige konkurrencevilkir for virksomheder i EU. Direkte beskatning henhorer
imidlertid under medlemslandenes kompetence, og man ber pa EU-plan veare tilbagehol-
dende med harmoniseringsbestrabelser i forhold til, hvordan medlemslandenes skattelov-
givning indrettes.

Regeringen er dben for at se pa, hvordan den digitale okonomi pévirker det internationale
selskabsskattesystem, og leegger stor vagt p4, at ogsa digitale virksomheder betaler den rette
skat.

Regeringen vil gi konstruktivt ind i dreftelserne af, om der i visse forretningsmodeller sker
en vardiskabelse hos brugerne, der bor beskattes ved indfersel af digitale faste driftssteder.
Direktivforslaget vil indebzre en endring af de internationale skatteregler, og dreftelserne
i EU skal derfor bruges som et springbrat ind i OECD, sa det udvikles som en losning
med deltagelse af de store okonomier uden for EU, hvor mange af de store digitale virk-
somheder er beliggende. Hvis man laver en losning af denne karakter, hvor disse ekono-
mier ikke medvirker, vil det alene have indvirkning internt i EU og med lande uden
DBO’er, hvilket typisk vil vare mindre okonomier.

Direktivforslaget indebzrer dog en generel beskatning i forbrugslandet for sd vidt angar
levering af alle digitale produkter, og sdledes ogsd produkter, hvor der er lav eller ingen
brugeraktivitet.

Regeringen mener, at droftelsen om digitalt fast driftssted bor tage udgangspunkt i sporgs-
mélet om, hvorvidt der sker vardiskabelse hos brugeren, da det er vigtigt at holde fast i
princippet om, at beskatning sker, hvor verdien skabes. Hertil kommer dog en szrdeles
svar opgave 1 at vardiansatte vardiskabelsen hos brugeren, da vaerdien typisk ikke beror
pa faktiske monetare transaktioner mellem brugeren og det digitale selskab.

Hyvis ikke vaerdiskabelse er den centrale faktor, risikerer forslaget pa sigt at dbne for en
generel overgang til, at indkomst fra immaterielle rettigheder (fx varemerker eller patenter)
i hojere grad beskattes i omsatningslandet. Det vurderes, at Danmark som dben og videns-
baseret okonomi, ikke har en statsfinansiel interesse heri, idet der ogsd er store danske
selskaber med vasentlige immaterielle rettigheder, som har stor omsatning udenfor Dan-
mark, men som betaler storstedelen af deres selskabsskat i Danmark.
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Regeringen finder ikke, at beskatningstretten skal omfordeles, alene fordi onlinehandel pa
tvaers af greenserne uden fysisk tilstedevearelse er blevet lettere. Det udleser normalt ikke
indkomstbeskatning, ndr en virksomheds aktivitet i et land udelukkende bestiér af fjernsalg,
uden at der er en fysisk tilstedevearelse. Dette princip fraviges i direktivforslaget for sa vidt
angar digitale produkter. Regeringen mener ikke, at der sker en vardiskabelse, nir der le-
veres en vare digitalt, fx software eller en e-bog. Regeringen stotter derfor ikke, at beskat-
ningsretten skal overga til det land, hvori forbruget finder sted, men derimod at beskatning
fortsat skal ske dér, hvor vardien er skabt.

Regeringen mener, at problematikken i, at de digitale virksomheder i hoj grad er athengige
af immaterielle aktiver, som er svare at vardiansaxtte, ogsd i hej grad kan hindteres ved at
indfore sakaldte CFC-regler. Sidanne regler har bl.a. den fordel, at de finder anvendelse for
alle virksomheder, og ikke kun digitale virksomheder. Det er relevant, fordi den digitale
okonomi er langt fra den eneste del af okonomien, der er udsat for en stigende immateria-
lisering.

Regeringen vil derfor sidelobende arbejde i EU og OECD for, at der arbejdes for en inter-
national standard for sakaldt CFC-beskatning. CFC-beskatning er en langtidsholdbar los-
ning, der kan indferes pd kort sigt.

Regeringen bemaerker endvidere, at USA med skattereformen af december 2017 har ved-
taget CFC-regler, som forventes fremadrettet at sikre en minimumsbeskatning pa 10-13
pct. af den indkomst, der kan henfores til amerikanske selskabers immaterielle aktiver be-
liggende uden for USA. Ligeledes har EU-landene med skatteundgielsesdirektivet vedtaget
sddanne regler, der skal implementeres senest den 1. januar 2019.

Regeringen vil endvidere arbejde for, at der ikke indfores unedige byrder for erhvervslivet
cller det offentlige i forbindelse med bestrabelserne pa at fremme fair skattebetaling.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vare forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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