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Etablering af en skovkontoordning inden for skovbruget
Behov for en skovkontoordning

En skovkontoordning vil vaere til gavn for skovejerne, for skovene, for traeindustrien m.fl. samt for
samfundet.

e Skovejerne: Opnar en jaevnere fordeling af indtaegter og udgifter over arene.

e Skovene: Skovningerne kan foretages nar treeerne biologisk og skonomisk har opnaet den
optimale alder for hugst.

e Treeindustrien m.fl.: Sikres en mere jaevn og stabil ratraeforsyning

e Samfundet: Opnar, at treeerne feeldes pa tidspunkter, der er skovdyrkningsmaessigt fornuf-
tig og ikke er styret af ejeres aktuelle skatte- og afgiftsmaessige forhold

Skovbrugets indtaegter og udgifter svinger betydeligt fra ar til ar, og oftest er store indtaegter og
store udgifter tidsmaessigt forskudt over en arraekke, hvilket er seerligt tydeligt for ejendomme
med en skaev aldersfordeling af traeerne i skoven. Dette har nogle betydelige negative konsekven-
ser for ejendommen — herunder ogsa af skattemaessig karakter.

Vi vil derfor i dette notat praesentere vores ideer til principperne for en sddan skovkontoordning,
samt uddybe baggrunden for vores gnske.

Forslag til en model
Fglgende elementer bgr indga i en skovkontoordning:

e Der etableres en konto for den enkelte skovejer, hvor indtaegter fra skoven kan indsaettes
uden beskatning

e | forbindelse med haevning fra kontoen indtzaegtsfgres belgbet

e Heevning kan anvendes enten til daekning af fradragsberettigede driftsudgifter i skoven el-
ler til privatforbrug mod almindelig indkomstbeskatning

e Ordningen skal kunne anvendes savel i den almindelige skovdrift som i stormfaldssituatio-
ner
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e Ordningen skal begraenses til indtaegter/udgifter, der stammer fra skovbrugsvirksomheden

e Ordningen skal veere gaeldende for savel personligt ejede virksomheder som for selskaber

e Der skal i forbindelse med generationsskifter kunne succederes i skovkontoen

e Skovkontoen tilhgrer den enkelte person/dgdsboet henholdsvis selskabet. Kontoen tilhgrer
ikke ejendommen

Baggrund for forslaget

Som naevnt er det helt saedvanligt at skovbrugets indtaegter og udgifter svinger betydeligt fra ar til
ar, og ofte er store indtaegter og store udgifter af biologiske og klimatiske grunde tidsmaessigt for-
skudt over en arraekke.

De betydelige forskydninger mellem arene skyldes primeert:

e At der kan vaere en skav aldersfordeling af treeerne i skoven og dermed i produktsammen-
seetningen i hugsten, hvilket fx kan veaere resultatet af:
o Tidligere skete stormfald pa ejendommen eller sygdomme i treeerne
o Ejerens kapitalbehov i forbindelse med betaling af eksempelvis generationsskifter, der
har kraevet store hugster af hovedsagelig gamle treeer i skoven
e At hugst i skoven stadig bgr ske pa det skovdyrkningsmaessigt fornuftige tidspunkt
e Variationer i erhvervets produktpriser
e Variationer i efterspgrgslen pa erhvervets produkter

Den skeeve aldersfordeling af traeerne i skoven med mange yngre bevoksninger resulterer ofte i en
arelang periode helt uden eller med kun mindre indtaegter, fordi der biologisk set mangler store
traeer.

Behov for indkomstudjzaevning
For skovene

Det er ideelt at hugsten i skovene finder sted, nar det er biologisk, skovdyrknings- og markeds-
maessigt optimalt.

Et sadant ideal kan imidlertid vanskeligt fgres ud i livet, isaer nar der er en skaev aldersfordeling af

treeerne i skoven med overveaegt af yngre bevoksninger og der samtidig er et Igbende krav til afhol-
delsen af ngdvendige driftsudgifter i forbindelse med etablering og pleje af nye kulturer, alminde-

lige vedligeholdelses- og driftsudgifter, betaling af ejendomsskatter m.m.m.

Der er derfor af hensyn til skovene og skovnaturen behov for, at der kan ske en indkomst- og ud-
giftsudjeevning i de meget betydelige arlige udsving, der er helt almindelige for skovene. Det er
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uhensigtsmaessigt savel for ejerne som for samfundet, hvis det er de likviditetsmaessige eller skat-
temaessige overvejelser pa den enkelte ejendom, der kommer til at styre, hvornar hugsternes gen-
nemfgres.

For traeindustrien og energisektoren

Savel traeindustrien som energisektoren er afhaengige af stabile leverancer med variationer i takt
med konjunkturerne og varmebehovet. Det er sjaeldent, at udsving i disses behov for ravarer er
sammenfaldende med de enkelte skoves likviditetsmaessige behov og skattemaessige gnsker.

Derfor vil en skovkontoordning ogsa have stor betydning for traeindustriens og energisektorens
konstante forsyninger med tree.

Situationen i vore nabolande

| flere af vore nabolande fx i Sverige eksisterer der ordninger, der kan optimere hugsternes gen-
nemfg@relse og samtidig minimere de uheldige skattemaessige konsekvenser af skovbrugets meget
svingende indtaegter og udgifter fra ar til ar.

Ordninger, hvor indtaegter fra skovdriften kan indsaettes pa en konto uden beskatning. Beskatnin-
gen indtraeder fgrst, nar belgbene haves fra kontoen - enten til afholdelse af fradragsberettigede
driftsudgifter i skovdriften eller til aflgnning af ejerne, hvor der sker fuld indkomstbeskatning.

Der er saledes i vore nabolande etableret Igsninger, der fjerner/mindsker de negative konsekven-
ser af svingende indtaegter og udgifter fra skovene for traeindustrien, energisektoren og for sam-
fundet.

Tidligere danske ordninger, som var medvirkende til at mindske problemerne med de svingende
indtaegts- og udgiftsforlgb

Under 2. verdenskrig indfgrtes en slags skattemaessigt merhugstfradrag i forbindelse med tvangs-
hugsterne i skovene, da skovejerne ikke skulle belastes saerligt i skattemaessig henseende som en
direkte fglge af statens krav om tvangshugster.

Herefter — og med analogi til ordningen under tvangshugsterne - har der i forbindelse med storm-
fald til og med stormfaldet i 1999 eksisteret en ordning, hvorefter halvdelen af den merhugstind-
teegt, der stammede fra stormfaldet, kunne indtaegtsfgres skattefrit som udtryk for, at der var sket
en formuehavning pa ejendommene.

Merhugstfradraget blev afskaffet, da Ligningsradet (nu: Skatteradet) mente, at der manglede en
lovhjemmel til at give skovejerne dette merhugstfradrag.
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Der er derfor et behov for, at der etableres et alternativ til den tidligere ordning - en model, der
samtidig kan minimere problemerne savel i forbindelse med stormfald som i forbindelse med de
normale svingende hugstindtaegter og driftsudgifter pa skovejendommene.

Skovpolitisk Udvalgs anbefalinger

Problematikken blev diskuteret i forbindelse med Skovpolitisk Udvalgs arbejde og udvalget anbefa-
lede i sin rapport fra 2011 varmt etableringen af en skovkontoordning i Danmark.

Statsfinansielle konsekvenser
Med etableringen af en skovkontoordning i Danmark unddrages der ikke indtzegter fra beskatning.

Der sker en mere jeevn beskatning af skovbrugets indtaegter i form af en udligning af beskatningen
over arene, hvilket — som eneste statsfinansielle konsekvens har — at der vil kunne vaere en mini-
mal reduktion i ejernes betaling af topskat - og dermed resultere i et mindre provenutab for sta-
ten. Et provenutab som allerede i dag opstar, hvis ejerne anvender virksomhedsskatteordningen.

Anvendelsen af skovkontoordningen og virksomhedsskatteordningen vil derfor i personskatte-
maessig sammenhang have ngjagtig samme gkonomiske konsekvenser for staten.

Skovforeningen vurderer saledes ikke, at der for personbeskatningens vedkommende vil vaere tale om et
provenutab.

| tidligere drgftelser omkring en skovkontorordning har der bl.a. fra flere sider veeret henvist til
muligheden for at skovene kan anvende virksomhedsordningen til erstatning for fjernelsen af mer-
hugstfradraget og som alternativ til en skovkontoordning. Virksomhedsordningen kan dog ikke er-
statte behovet for en skovkontoordning.

| virksomhedsskatteordningen betales der en a conto skat svarende til selskabsskatten, og denne
betalte skat kan ikke senere indga i investeringer i eiendommen herunder til modregning i fra-

dragsberettigede driftsudgifter. Det vil den kunne ggre i en skovkontoordning.

Et eventuelt — ikke kvantificerbart — provenutab for staten er saledes knyttet til de ekstrainveste-
ringer, der foretages i skovene til gavn for samfundet.
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