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23. november 2017

Skatteministeriet J.nr, 1203-01
Nicolal Eigtveds Gade 28 NG/LT
1402 Kgbenhavn K

Vedr.: Lovforslag 109

Vi har modtaget Skatteministeriets heringsskrivelse af den 16. november 2017 bilagt lov-
forslag nr. 109, der bl.a. indebaerer en afskaffelse af teafgiften samt annullering af indek-
sering af bl.a. kaffeafgiften, alt med effekt fra 1. januar 2018.

Da vor forening har argumenteret for de naevnte sendringer over en leengere periode, bi-

falder vi forslagets indhold og ser det gerne nyde fremme.

Med venllg hllsen




i Bryggeriforeningen

87 DANISH BREWERS® ASSOCIATION

Skatteministeriet

Via e-post til:
lovgivningogoekonomi@skm.dk
jle@skm.dk

mst@skm.dk

TKM@skm.dk

J.nr.: 2017-7264
Valby, den 23. november 2017.

Vedr.: Udkast til lovforslag om @ndring af chokloadeafgiftstoven, lov om forskellige forbrugsafgifter,
kildeskatteloven, spiritusafgiftsioven, gl- og vinafgiftsioven og forskellige andre loven.

Bryggeriforeningen har fglgende generelle og specifikke bemarkninger til udkastets forslag om at
afskaffe tilleegsafgiften pa alkoholsodavand:

Generelle bemaerkninger.

Bryggeriforeningen stgtter forslaget om at afskaffe den szerlige tillagsafgift pa alkoholsodavand, der
ogsa finder stgtte i Skatteministeriets rapport om Sanering af punktafgifter fra oktober 2017.

En afskaffelse af afgiften forventes at vaere nasten selvfinansierende {10 mio. kr.) og fore til gget
omsaetning i danske butikker og dermed understatte vakst og beskaeftigelse i Danmark.

En afskaffelse af tillaegsafgiften vil desuden vaere en gkonomisk og administrativ lettelse for
virksomhederne, som hilses velkomment.

Specifikke bemaerkninger.

Ifglge udkastets § 6 &ndres alene satserne i g¢l- og vinafgiftslovens § 3, stk. 2 nr. 1 -3 og § 3A; men
ogsa formuleringen af § 3, stk. 2 bar @ndres. Konkret bgr fglgende ord slettes: "... bortset fra varer
omfattet af §§ 3A-3C, for varer henhgrende under position 2204 til 2206 i EU's kombinerede
nomenklatur...”. Samme @ndring ber foretages i ¢l- og vinafgiftslovens § 1, stk. 1.

Bryggeriforeningen / Danish Brewers' Association

Faxehus - Gamle Carlsberg Vej 16 - DK-1799 Kabenhavn V
Tel. +45 72 16 24 24 - Fax +45 721624 44
info@bryggeriforeningen.dk - www.bryggeriforeningen.dk



Bryggeriforeningen

DANISH BREWERS' ASSOCIATION

Ifplge udkastets § 6, nr. 5 ophaeves gl- og vinafgiftsiovens kapitel 2B (tilleegsafgift pd maltbaseret
alkoholsodavand) og kapitel 2C {tillgsafgift af vinbaseret alkoholsodavand), men ifplge udkastets § 8,
stk. 3 kan der kun sgges om godtggrelse af afgiftsdifferencen for produkter, der er afgiftsberigtiget
efter gl- og vinafgiftslovs § 3A (tillegsafgift af mousserende vin og frugtvin) og § 3B (tillegsafgift af
maltbaseret alkoholsodavand). ifplge udkastet er det saledes ikke muligt at sege om godtgorelse af
afgiftsdifferencen for produkter, der er afgiftsberigtiget efter gl- og vinafgiftslovs § 3C (tilleegsafgift af
vinbaseret atkohoisodavand).

Bryggeriforeningen anbefaler, at der ogsd er adgang til at sgge om godtgarelse af afgiftsdifferencen for
produkter, der er afgiftsberigtiget efter § 3C, dvs. maltbaseret alkoholsodavand.

Safremt der alene indrpmmes godtggrelse af afgiftsdifferencen for tillaegsafgiften for alkoholsodavand,
vil det vaare mere enkelt i § 8, stk. 3 at henvise til “Kapitel 28 og 2C” i stedet for at henvise til “§§ 3 A
og 3 B”, og dermed benytte samme henvisning somi§6, nr. 5.

Med venlig hilsen
BRYGGERIFORENINGEN

Wiedl Lot ted.

Knud Loftlund

Bryggeriforeningen / Danish Brewers’ Association

Faxehus . Gamle Carlsbarg Vej 16 - DK-1799 Kebenhavn V

Tel. +45 7216 24 24 - Fax+45 721624 44 )
info@bryggeriforeningen.dk . www.bryggeriforeningen.dk



23. november 2017
BSA / J-nr.:2017- 7264

Til Skatteministeriet

Heringssvar, lovforsiag L109 (sanering af afgifter og @ndring af forskerskatteordning)

'Dansk Byaggeri takker for heringsmuligheden vedrerende .ovenstéende lovforslag.

Generelle bemarkninger
Vi stotter saneringen af gakkede punktafgifter og har selv bidraget til anbefalingerne i Sane-

ringsudvalget, i hvilken forbindelse vi skrev fig. i vores heringssvar til Saneringsudvalgets
afsluttende rapport:

Vi finder, at det er et vigtigt princip med jvne mellemrum at teste, om provenuet fra forskel-
lige afgifter mv. stdr mal med de administrative omkostninger, der er ved at opkraeve disse.
Bl.a. derfor bakker vi op om regelforenklende og erhvervsvenlige tiltag, ogsa selvom de ikke
direkte bererer Dansk Byggeris medlemskreds.

Derudover bakker vi op om den foresldede aendring af forsker-/ekspertskatteordningen.

Specifikke bemarkninger

Dansk Byggeri opfordrer forligskredsen til — udover den aftalte forleengelse af forskerskatte-
ordningen fra 5 til 7 ar, fuldt finansieret ved en hasvet bruttoskattesats fra 26 til 27% - at med
tage de avrige stort set provenuneutrale forslag til forbedring af forskerskatteordningen, som
blev fremsat i Virksomhedsforum i august 2017 af bl.a. DI, Dansk Erhverv og Dansk Byggeri.

Det drejer sig bl.a. om barselsforhold, lempslse af koncernreglen, sagsbehandlingstid, kom-
munikation pa engelsk og afregning af arbejdsudlejeskat kvartalsvis i stedet for ménedsvis.

Venlig hilsen
Dansk Byggeri

Bo Sandberg,
chefskonom

Nerre Voldgade 106 Telefon: 72 16 00 00 www.danskbyggeri.dk Jyske Bank:
1358 Kebenhavn K CVR-nr.:26 911125 info@danskbyggeri.dk 5032 - 0001028718
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Skatteministeriet

Att.: Jeanette Rose Hansen
Nicolai Eigveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

23. november 2017
L 109 - lovforslag om afgiftsszenkninger m.m.

Dansk Erhverv har den 16. november modtaget et forslag til lov om e&ndring af chokoladeafgifts-
loven, lov om forskellige forbrugsafgifter, kildeskatteloven, spiritusafgiftsloven, ol- og vinafgiftslo-
ven og forskellige andre love (Annullering af indeksering af en reekke punktafgifter, nedszttelse
og efterfelgende afskaffelse af réstofafgiften, afskaffelse af afgiften pé te og tilleegsafgiften pa alko-
holsodavand, samt @&ndringer af forskerskatteordningen) i hering.

Generelle bemzerkninger

Overordnet set vil Dansk Erhverv gerne rose den politiske aftale, der ligger bag lovforslaget. Efter
flere &r, hvor afgifter er blevet sat op og der er blevet opfundet nye afgifter, si flerner man med
dette lovforslag en lang raekke afgifter, der har eksisteret i en &rreekke samtidig med, at man stop-
per stigningen for de evrige. De hgje danske forbrugsafgifter er skadelige for dansk detailhandlen
og Dansk Erhverv vurderer desuden, at effekten pi folkesundheden er marginal, da danskerne
blot kober varerne ved gransen eller illegalt.

Specielle bemzrkninger

Annullering af planlagt indeksering

Med lovforslaget foreslas at fjerne den allerede vedtagne indeksering af chokoladeafgiften, vinaf-
giften, konsumisafgiften og diverse forbrugsafgifter.

Dansk Erhverv mener, at det er entydigt positivt, at man foreslr at ophave indekseringen pi di-
verse afgifter. I de senere &r har det veret tydeligt, at indekseringen oversteg de normale prisstig-
ninger og dermed er forskellen mellem prisen pA varer imellem Danmark og vores nabglande ble-
vet storre og storre, hvilket har vaeret en medvirkende &rsag til stigende greensehandel. Med en
annullering af indekseringen sikres det, at der ikke er yderligere handel, der forsvinder til Sverige
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DANSK ERHVERV

og Tyskland og samtidig sparer man erhvervslivet for en stor administrativ byrde, som bestari at
lave genberegning af priser, #ndre pakkesterrelser, m.m.,

Afskaqffelse af rastofsqfgiften (Noddeafgiften)

Dansk Erhverv vil gerne rose, at man velger at afskaffe neddeafgiften. Det ber fremhzeves, at
naddeafgiften er en af de mest bebyrdende afgifter for erhvervslivet, samtidig med, at den ikke
har nogen sundhedsmeessig begrundelse - snarere tviertimod, da nedder er en af de sundeste fo-
devarer. Dansk Erhverv har ved en rundsperge blandt medlemsvirksomheder konstateret, at de
administrative byrder pa at hindtere loven hos medlemsvirksomhederne ligger pA mellem 10-12
pct. af det provenu, afgiften indbringer.

Dansk Erhverv vil ogsh gerne rose, at man har lyttet til tidligere kritik fra erhvervslivet og sikret,

at virksomheder, der har lagre med gammel afgift pr. overgangsdatoerne har mulighed for at f&
afgiften pa disse varer retur.

Overgangsordning

Man har valgt lovgivningsmessigt at halvere naddeafgiften pr. 1. januar 2018 og ferst fjerne den
helt i 2020. Der ligger en skonomisk beslutning bag dette, da det havde vaeret for dyrt for staten
at fjerne den helt pr. 1. januar 2018. Desverre giver dette afgiftsmaessige chassétrin ogs3 sgede
administrative byrder til virksomheder og SKAT, da virksomhederne bide skal lave en afgiftsgen-
beregning, &ndre varekoder, &ndre priser i it-systemer og samtidig i to omgange opgere lagre.

Dansk Erhverv mener derfor, at man bar overveje at fjerne neddeafgiften i én samlet omgang.
Hyvis det skonomisk ikke kan lade sig gore pr. 1. januar 2018, si ber man overveje at gore det pr. 1.
januar 2019, hvilket provenumasessigt mé veere tat pi neutralt for statskassen og samtidig spare
virksomheder og myndigheder for administrative byrder.

Masser

I lovforslaget bliver masser lavet af nedder ikke fritaget for afgiften, dette drejer sig bl.a. om nou-
gat (lavet af hasselnedder) og marcipan (lavet af mandler og abrikoskerner). Den manglende af-
giftsfritagelse for masser kan desvarre medfare, at der fremadrettet opstir nogle afgreensnings-
problemer, som man ikke har i dag.

For det forste vil der vaere producenter af masser, som vil blive stillet dérligere end i dag. I det der
er lang reekke omrader hvor masser indgar i ikke afgiftspligtige produkter, hvor producenterne
fremover formentlig vil overveje at producere masserne selv fremfor at kabe dem afgiftsbelagt.
Man kunne overveje at afgiftsfritage masser, der indgir i ikke afgiftspligtige produkter for afgift.

Derudover er det uklart, hvilke typer af masser, der vil blive omfattet af de nye formuleringer. 1
dag er 'smooth’ peanutbutter ikke afgiftsbelagt mens 'crunchy’ peanutbutter er. Nir man leser
lovforslaget er det ikke klart, hvordan den afgiftsmeessige situation skal vaere for andre masser
end nougat og marcipan. Skatteministeriet opfordres derfor til at redegore for, om en eller begge

Side 2/4



DANSK ERHVERY

typer af peanutbutter og neddesmerepilag vil blive afgiftsbelagt og om der i evrigt er andre typer
af masser, der bliver behandlet afgiftsmaessigt forskelligt i forhold til i dag. Hvis der lovgivnings-
massigt bliver taget stilling til, hvad der er omfattet af begrebet afgiftspligtige masser, si vil dan-
ske virksomheder undgi at skulle anmode om bindende svar hos SKAT for at & afklaret retstil-
standen, hvilket vil vre en stor hj=lp og samtidig sikre ensartet behandling af forskellige virk-
somheder,

Afskaffelse af tillzgsqfgiften pé alkoholsodavand

Dansk Erhverv er generelt fortaler for et enklere skattesystem med farre regler. Ligeledes er
Dansk Erhverv fortaler for lavere afgifter for forbrugerne, der samtidig sikrer mindre gransehan-
del og illegal handel. Der er ikke nogen tvivl om, at alkoholsodavand er et af de produkter, der dri-
ver grensehandlen, og pd den baggrund er det da ogsi isoleret set fornuftigt at fjerne afgiften.

Arsagen til, at man i sin tid indferte en tillzgsafgift var imidlertid for at sikre ligestilling mellem
forskellige typer af alkoholsodavand, lavet p4 henholdsvis malt-, vin- og spiritusbase. Nar man
ophzaever afgiften s falder man tilbage til det gamle skzevvredne niveau, hvor alkoholsocdavand
baseret pA malt (al) er markant billigere end alkoholsodavand lavet pa vin eller spiritusbase.

Hvis man beslutter sig for lovgivningsmeessigt at genindfere denne skeevvridning, si vil der derfor
formentlig ikke blive solgt mange flere Bacardi Breezers, men derimod mange flere alkoholsoda-
vand lavet pd maltbase. Sundhedsmaessigt er der ingen forskel pd om unge mennesker drikker
den ene eller anden form for alkoholsodavand og derfor kan det ogsé undre, at en afgiftsendring
som entydigt gavner en type alkohol som bliver produceret i Danmark frem for udenlandsk pro-
ducerede produkter ikke af Skatteministeriet vurderes at have nogle EU-retlige konsekvenser.
Dansk Erhverv har flere gange i forbindelse med Saneringsudvalgets arbejde anmodet om, at man
foretog en EU-retlig vurdering af, om man mé& ophzve tillegsafgiften pa alkcholsodavand. Dette
blev dog ikke foretaget og det kan ligeledes konstateres, at man heller ikke i forbindelse med lov-
forslagets fremsettelse har ment, at der er EU-retlige problemer ved at ophave afgiften.

Dansk Erhverv vil anbefale - for ikke at skabe konkurrenceforvridning og for ikke at vaere i strid
med EU-retten - at man samtidig med en fjernelse af tillegsafgiften pa sznker afgiften pi alko-
holsadavand produceret pa vin- og spiritusbase ned til niveauet for de maltbaserede. P4 denne

madde ville man bide lave en byrdelettelse af afgifterne og samtidig sikre en ligestilling af produk-
terne.

Udvidelse af forskerskatteordningen

Dansk Erhverv vil gerne kvittere for, at man foresldr at udvide forskerskatteordningen fra 5 til 7
ar. Dansk erhvervsliv er i benhérd international konkurrence om de dygtigste medarbejdere, og
uden forskerskatteordningen ville Danmark qua vores hgje skattetryk for mange internationale
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talenter ikke vare et attraktivt land at arbejde i. Szrligt ndr det kommer til forskning og udvikling
har danske virksomheder brug for at de udenlandske medarbejdere bliver i Danmark i en lenge-
revarende periode, og med en udvidelse af ordningen fra 5 til 7 &r kan dette sikres.

Tekniske bemzerkninger

Lovforslaget indeholder en administrativ lettelse for varemodtager der ogs4 har bevilling til godt-
gorelse af afgift for vare der er eksporteret, fra 2020 kunne modregne den godtgarelsesberetti-
gede afgift i angivelsen af chokoladeafgiften. Det er uklart, hvorfor denne administrative lettelse
ikke allerede indferes fra 1. januar 2018, men skal vente til 1. januar 2020.

Det fremgér af lovforslaget § 8, stk. 1 og 3, at en ansegning om godtgerelse af afgiftsdifferencen
skal veere pd baggrund af en specificeret lageropgerelse. Erfaringsmessigt forstir SKAT dette som
en lageroptelling der er foretaget 1. januar. Med moderne lagerstyring, hvor virksomhederne re-
gelmeessigt foretager lageroptelling, ber det preeciseres at en specificeret lageropgarelse ogsé om-
fatter et udtrak af lagerlister fra virksomhedens systemer, hvis virksomheden kan dokumentere
at lageret optzlles regelmeassigt. Dette galder naturligvis ogsa for godtgerelse sagt ved afskaffel-
sen af ristofafgiften efter chokoladeafgiftsloven i 2020.

Af forslagets § 8, stk. 4, fremgér at en ansegning om godtgerelse af afgift af varerne skal overstige
DKK 500. Det ber dog praeciseres om der er tale om en bagatelgranse pA DKK 500 for afgift efter
hver lov: chokoladeafgiftsloven, forbrugsafgiftsloven, ol- og vinafgiftsloven og spiritusafgiftsloven,
eller om der er tale om at godtgerelsesbelabet samlet efter alle love alene skal overstige DKK 500.

Dansk Erhverv stiller sig naturligvis til rddighed for uddybende bemerkninger.

Med venlig hilsen

Jacob Ravn
Skattepolitisk chef

Side 4/4



23. november 2017
LNI

DI-2017-15246
Skatteministeriet Dansk Industri
Nicolai Eigtveds Gade 28 Confederation of Danish Industry

1402 Kgbenhavn K

Lovforslag L 109 - Annullering af indeksering af en rakke punktafgifter,
nedsaettelse og efterfalgende afskaffelse af rastofafgiften, afskaffelse af af-
giften pa te og tilleegsafgiften pa alkoholsodavand, samt @ndringer af for-
skerskatteordningen

Skatteministeriet har den 16. november 2017 (j.nr. 2017 — 7264) udbedt sig Dansk Indu-
stris bemerkninger til lovforslag L 109 - Annullering af indeksering af en reekke punkt-
afgifter, nedsattelse og efterfolgende afskaffelse af rastofafgiften, afskaffelse af afgiften
pa te og tilleegsafgiften pa alkoholsodavand, samt andringer af forskerskatteordningen.

I den anledning vil DI gerne kvittere for de afgiftsmaessige tiltag i lovforslaget. Det er
meget tilfredsstillende, at 2018-indekseringen, herunder af chokolade- og sukkervareaf-
giften, annulleres, at ngddeafgiften udfases og at teafgiften, emballageafgiften for pant-
belagte drikkevarer (gl og sodavand) samt afgiften pé alkoholsodavand afvikles.

DI er endvidere meget tilfreds med, at der leegges op til godtgerelse af afgift p& baggrund
af en lageropgerelse for de afgifter, der seenkes og afskaffes. Det hilser DI velkommen, da
fedevarevirksomhederne i en situation uden godtgerelsesmulighed vil blive péfert et
storre tab.

Endvidere vil DI gerne kvittere for forslaget om udvidelse af bruttoskatteordningen for
forskere og ngglemedarbejdere fra fem til syv &r. En sddan udvidelse har veret efterlyst
af erhvervslivet, som ogs& kan acceptere, at udvidelsen finansieres ved at have brutto-
skatteprocenten fra 26 pct. til 27 pct.

DI ser imidlertid gerne, at lejligheden benyttes til at gennemfore en rakke gvrige juste-
ringer af bruttoskatteordningen, som vil gere ordningen nemmere at administrere og
lettere at forstd for bade virksomheder og de udenlandske medarbejdere, der benytter
ordningen.

I det seneste &r har DI vaeret i en yderst positiv dialog med bade Skatteministeriet og
SKAT i forhold til at afdeekke muligheden for at fA gennemfort en raekke justeringer af
ordningen, som efterlyses af virksomhederne. DI havde undervejs faet det indtryk, at en
rekke af disse justeringer ville blive behandlet politisk i forbindelse med forhandlinger-

i H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
| 1787 Kebenhavn V di@di.dk
| Danmark di.dk CVR: 16077593
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ne om en erhvervs- og ivaerksatterpakke. Dette er tilsyneladende ikke tilfaeldet.

Derfor skal DI opfordre til, at det i forbindelse med udvalgsbehandlingen af narveerende
lovforslag afdekkes, hvilke af de af DI’s foreslaede justeringer, der umiddelbart er op-
bakning til at gennemfore, séledes at disse kan inkluderes i lovforslaget og traede i kraft
ved arsskiftet (f.eks. de foresldede justeringer vedrgrende barsel). Endvidere skal DI op-
fordre til, at der arbejdes videre med de gvrige forslag, séledes at eventuelle gvrige juste-
ringer, som matte opnd politisk opbakning, kan gennemfgres hurtigst muligt herefter. DI
vedlaegger i den forbindelse det samlede katalog over foreslédede justeringer, som tidlige-
re pa aret blev oversendt til skatteministeren.

Som det fremgér af kataloget, er der i enkelte tilfzelde tale om rent administrative juste-
ringer, som siden er blevet vedtaget af et samlet Virksomhedsforum for enklere regler,
og som DI er i dialog med SKAT om at imgdekomme. I andre tilfzelde er der tale om ju-
steringer, der kraever lovgivning. Det galder f.eks. gnsket om at justere bruttoskatteord-
ningen, sé udenlandske iveerksattere og ejerledere ikke er udelukket fra at anvende ord-
ningen grundet deres ejerskab af virksomheden. En sddan justering kunne vere et op-
lagt element i en aftale om erhvervs- og ivaerksetterinitiativer som den netop indgéede.
Endelig skal det bemarkes, at enkelte af de foresldede justeringer ikke knytter sig snae-
vert til bruttoskatteordningen, men til de generelle skattevilkar for udenlandske medar-
bejdere, der opholder sig en begraenset arreekke i Danmark.

DI stér selvfglgelig til radighed for uddybning af de foreslaede justeringer.

Med venlig hilsen

Lene Nielsen
Juridisk konsulent
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Den 13. juni 2017
LNI

Justering af bruttoskatteordningen

Bruttoskatteord-
ningens formal

Positiv dialog med
Skatteministeriet
og SKAT

Behov for justering
af reglerne

DI hilser politisk
opbakning til juste-
ringer velkommen

Sagsnr.: DI-2015-11648

1. Behov for justering af bruttoskatteordningen
Bruttoskatteordningen har til formal at lette danske virksom-
heders muligheder for at rekruttere kvalificerede udenlandske
medarbejdere. Ordningen er blevet justeret nogle gange siden
vedtagelsen i 1992 for lsbende og bedst muligt at kunne leve op
til sit formal.

DI er blevet opmerksom pé, at der pad ny er behov for nogle
mindre justeringer af ordningen. Derfor har DI indledt en dia-
log med béde Skatteministeriet og SKAT om forslag til juste-
ringer. DI vil gerne her benytte lejligheden til at kvittere over
for Skatteministeriet og SKAT for den positive dialog. Bag-
grunden for dialogen er meldinger fra DI's medlemsvirksom-
heder om, hvor ordningen i praksis - og formentlig utilsigtet
fra lovgivers side - ikke fungerer i overensstemmelse med sit
formal.

Ikke alle justeringer kan foretages uden at @ndre lovreglerne.
Derfor er i dette notat samlet en oversigt over forslag til juste-
ringer, der kraever lovendring at gennemfare (punkt 3 neden
for). For at give det fulde billede over, hvor der er behov for
justeringer, er ogsa taget forslag med, som formentlig kan gen-
nemfeores administrativt (punkt 4). Det er DI's vurdering, at
forslagene stort set er provenuneutrale.

2. Politisk opbakning til justeringer

Med gnsket om, at bruttoskatteordningen bringes i bedre over-
ensstemmelse med sit formal, har DI med glede noteret sig
den politiske opbakning i Folketinget til at foretage justeringer
af ordningen.

Det gaelder dels i relation til beregningerne p4, at en forlengel-
se af ordningen fra fem til syv ar vil kunne finansieres gennem



Forlangelse af ord-
ningen fra fem til
syv ar

10-3rs reglen

en forhgjelse af den flade bruttoskatteprocent fra 26 til 27 pct.!
og dels, at ordningen med vedtagelsen den 19. december 2016
af L 82 nu kan anvendes, hvis beskatningsretten ikke overgéar
til udlandet mere end 30 arbejdsdage inden for samme kalen-
derédr2. Med denne vedtagelse er et af DI’s forslag til justering
af ordningen allerede imgdekommet.

3. Forslag til justering af reglerne

Et forslag om, at bruttoskatteordningen forlenges fra fem til
syv ar til gengeeld for en forhgjelse af den flade bruttoskatte-
procent fra 26 til 27 pct. bakkes generelt op af de virksomhe-
der, der i dag anvender ordningen. Saledes udtalte koncernchef
Lars-Peter Sgbye, COWI, den 27. februar 2017 i dagbladet Bor-
sen, at det er en udfordring, at medarbejdere kun kan vare pa
ordningen i fem é&r, da medarbejderne allerede inden ordnin-
gens udlgb ser sig om efter et nyt job, fordi skatteprocenten
stiger sd meget efter de fem ar. Medarbejdere p& ordningen
forlader derfor ofte virksomheden allerede efter tre et halvt til
fire ar. Det skal sammenholdes med, at det er en stor omkost-
ning for en virksomhed at miste en talentfuld medarbejder og
skulle rekruttere en ny. I det lys er det meget gnskeligt med et

lovforslag om at forleenge bruttoskatteordningen fra fem til syv
ar.

10- ars "karensreglen”

Den nuvarende 10-ars karensregel i bruttoskatteordningen er
meget streng for personer, som gnsker at benytte ordningen.
Til tider rammer den situationer, hvor det naeppe har varet
lovgivers hensigt at hindre ordningens anvendelse. Karensreg-
len dikterer, at det er en betingelse for at anvende ordningen,
at man ikke har varet skattepligtig til Danmark inden for de
seneste 10 ar forud for ansattelsen.

For at imgdega sddanne situationer foreslér DI en justering af
karensreglen eksempelvis ved, at der i visse tilfzelde indfgres
en ret til at se bort fra begivenheder, der ellers vil kunne have
den virkning, at ordningen ikke kan anvendes.

En “bortseelsesret” kendes i forvejen i ordningen for s& vidt
angar godkendte forskere. Saledes kan der ved vurderingen af,
om en forsker opfylder karensreglen, ses bort fra tidligere pe-
rioder (hejst 12 maneder) som gaesteunderviser i Danmark.

t Jf. besvarelsen af 3. februar 2017 af Folketingsspergsmal nr. 167
om, hvor meget den flade skatteprocent pa den sarlige bruttoskatte-
ordning for udenlandske forskere og neglemedarbejdere skal haeves
for at kunne finansiere en udvidelse af ordningen fra fem til syv ar.

2 L 82 om opholdstilladelse med henblik pd ansattelse pd forsk-
ningscenteret European Spallation Source i Sverige, europziske
forskningsinfrastrukturkonsortiers anvendelse af skatteordningen
for udenlandske forskere og neglemedarbejdere mv.



De folgende punkter er eksempler pd, at 10-ars reglen — som
nevnt formentlig utilsigtet — hindrer personer i at anvende
bruttoskatteordningen.

En person far efter en endt periode pa bruttoskatteordnin-
gen tildelt en bonus for det arbejde, den pégzldende har
udfert. Da personen ikke lengere er pa ordningen, falder
betalingen ikke ind under ordningen. Det har dels en be-
tydning for den skat, der skal betales, dels — og verre end-
nu — kan personen de naste 10 ir ikke anvende ordningen,
selv om den pagaeldende ikke har udnyttet alle 60 méne-
der. Som minimum begr der derfor kunne ses bort fra en
sddan bonus, néar der ses pa, om en given person opfylder
kravene i 10-ars reglen.

Tilsvarende rammer 10-4rs reglen personer, som gnsker at
komme til Danmark pa bruttoskatteordningen, men som
inden for de seneste 10 &r har udfert blot den mindste
smule (skattepligtigt) arbejde i Danmark. Det gazlder f.eks.
udenlandske bestyrelsesmedlemmer, som er begranset
skattepligtige til Danmark af indkomst i form af vederlag
for medlemskab af eller som medhjalp for bestyrelser, ud-
valg, kommissioner, rad og lignende.

Dette er uhensigtsmassigt, da personer, som kan finde pa
at flytte til Danmark, ofte gor dette, netop fordi de tidligere
har oplevet landet professionelt.

I tilknytning til punktet neden for om medarbejdere i
udenlandsk datterselskab/koncernselskab er en ugnsket
virkning af f& dages arbejde i Danmark i relation til 10-
arsreglen omtalt. Ogsa her bor i det mindste en ret til bort-
seelse kunne anvendes.

Neden for under punktet om udfordringer i relation til ve-
derlagskravet i bruttoskatteordningen er virkningerne af
barselsorlov omtalt. Desuden er en ugnsket virkning i den
forbindelse af 10-4rs reglen omtalt.3 Der ber, nir det skal
vurderes, om kravene i karensreglen er opfyldt, kunne ses
bort fra en periode pé barsel.

I tilknytning til punktet neden for om udfordringer i relati-
on til anszttelseskontrakter er en ugnsket virkning af
manglende anerkendelse af tillegskontrakter til ansattel-
seskontrakten i relation til 10-ars reglen omtalt (under
punkt 4). Et nyt styresignal er bebudet fra SKAT, men det
er endnu uvist, i hvilket omfang styresignalet vil lgse ud-
fordringerne bl.a. i relation til 10-arsreglen.

3 SKM2017.59.LSR.



Vederlagskravet

Urealiserede avan-
cer

Vederlagskravet

Vederlagskravet i bruttoskatteordningen medferer tilfalde,
hvor reglerne om opfyldelse af kravet — igen formentlig utilsig-
tet — hindrer anvendelse af ordningen.

e Det geelder, hvis en person som folge af en periode pa bar-
sel (til nedsat eller ingen lgn) falder for vederlagskravet i
ordningen. Ikke bare mé personen forlade bruttoskatte-
ordningen, men fordi personen bliver almindelig skatte-
yder, er den pagaldende som navnt oven for forhindret i at
komme tilbage pa ordningen efter endt barsel. Barselsorlov
ber kunne rummes inden for ordningen f.eks. ved, at der
ses bort fra perioder med barselsorlov ved vurderingen af,
om vederlagskravet er opfyldt.

e [ forhold til hvilket vederlag, der kan talles med, nir det
opgores, om en person opfylder vederlagskravet i
ordningen, er det i dag sdledes, at kun A-indkomst (men
ikke B-indkomst) talles med. Det betyder, at f.eks.
aktielon, men ogsd anden form for B-skattepligtig
aflenning, ikke teller med. DI foreslar, at vederlagskravet
justeres.

Beskatning af udenlandsk kapitalindkomst

En udfordring i relation til urealiserede avancer p& udenland-
ske investeringer drejer sig ikke snavert om personer pé brut-
toskatteordningen, men bergrer udlendinge i Danmark gene-
relt.

Der kan vare tale om avancer fra investeringer omfattet af
dansk lagerbeskatning. Herunder kan bl.a. henregnes visse
udenlandske investeringsbeviser samt dansk beskatning af af-
kast pd udenlandske pensionsordninger. Ydermere kan det
dreje sig om en vaerdistigning pa en udlejningsejendom eller en
bolig, der falder uden for den danske parcelhusregel vedreren-
de skattefri avance pa egen bolig. En verdistigning, der alene
skyldes udviklingen i valutakurser, vil ogsd kunne resultere i
beskatning af en urealiseret avance.

Danmark har i dag en undtagelse fra de generelle regler om
avancebeskatning af urealiserede aktieavancer ved fraflytning
(haveldgebeskatning) i de tilfelde, hvor skatteyderen ikke har
veeret skattepligtig til Danmark i mindst syv ar inden for de se-
neste 10 &r, jf. aktieavancebeskatningsloven § 38, stk. 3, (kurs-
gevinstlovens § 37, stk. 3, for fordringer og kontrakter). Det er
en god regel, der sikrer, at udleendinge, som opholder sig under
syv ar i Danmark, ikke risikerer at blive beskattet af urealise-
rede aktiegevinster, nar de flytter.



Koncernens organi-
sationsform - dat-
terselskaber contra
filialer

Princippet i denne "syvarsregel” gaelder dog ikke andre typer af
urealiserede kapitalgevinster inklusive verdistigningen pa in-
vesteringer, som i Danmark lagerbeskattes.

Dette er uhensigtsmassigt og kan hindre personer i at komme
til Danmark p& bruttoskatteordningen. Derfor vil det vare gn-
skeligt med ensartede regler for urealiserede avancer de forste
syv &r, man som udlending befinder sig i Danmark, séledes at
den nuvarende bortseelse fra urealiserede aktieavancer udvi-
des til at omfatte alle typer urealiserede avancer, som ellers vil
vaere skattepligtige. Dette omfatter f.eks. urealiserede stignin-
ger pa ejendomme, der falder uden for den danske parcelhus-
regel og urealiserede verdistigninger pa investeringer, som la-
gerbeskattes i Danmark (inklusive pensionsopsparinger).

I forlengelse heraf beor syvarsreglen tillige omfatte fritagelse
for dansk ejendomsvardiskat af en eventuel ejerbolig i udlan-
det.

Koncernens struktur

En koncerns méde at organisere sig pd kan ogsd give udfor-
dringer i relation til bruttoskatteordningen. Saledes er der for-
skel pa, om et dansk moderselskab organiserer sig med uden-
landske datterselskaber henholdsvis filialer med hensyn til, om
medarbejdere derfra kan komme til moderselskabet pa ordnin-
gen eller ej. Medarbejdere fra et udenlandsk datterselskab kan
godt, mens medarbejdere fra en udenlandsk filial ikke kan (til-
svarende ved udenlandsk moderselskab med filial/fast drifts-
sted i Danmark, hvor en medarbejder fra det udenlandske mo-
derselskab ikke kan komme pa bruttoskatteordningen i den
danske filial).

Dette skyldes, at det er SKATs vurdering, at der ikke er tale om
et nyt ansattelsesforhold, hvis der flyttes mellem modersel-
skab og filial (eller omvendt), da moderselskab og filial anses
for én juridisk enhed. Dermed er der ikke tale om samtidighed
mellem skattepligtens indtraeden og ansattelsens pibegyndel-
se. Det medferer, at ordningen ikke kan anvendes.

Denne forskel er s vidt vides en ny praksis. Virksomhedens
valgte organisationsform ber imidlertid ikke vere afgerende
for, om bruttoskatteordningen kan anvendes. I modsat fald
virker det i praksis som en genindferelse af koncernreglen, som
blev ophaevet i 20134.

4 Efter koncernreglen kunne en person ikke gere brug af bruttoskat-
teordningen, hvis den pégaldende tidligere havde varet skattepligtig
til Danmark og inden for tre ar for og et ar efter opher af skatteplig-
ten havde varet ansat i den virksomhed, hvor den pigaldende nu
skulle ansattes, eller i dermed koncernforbundet dansk eller uden-
landsk virksomhed.



Indflydelse pa virk-
somheden, hvor
medarbejderen er
ansat

Medarbejdere i
udenlandsk datter-
selskab/koncern-
selskab

En virksomhed vil kunne organisere sig ud af problemet ved at
etablere et selskab i stedet for en filial/fast driftssted, men det
ber ikke vaere nedvendigt, at virksomhederne skal g omveje
for at kunne anvende ordningen. Der er ogsé tale om konkur-
renceforvridning, hvis en medarbejder fra f.eks. en udenlandsk
filial ikke kan komme pa ordningen i det danske moderselskab,
men godt vil kunne komme pa ordningen i en konkurrerende
virksomhed i Danmark. Desuden indebarer SKATs vurdering
en forskelsbehandling i forhold til personligt drevne virksom-
heder, der pr. definition ikke driver virksomhed i selskabs-
form. Endelig er det uafklaret, om den nye praksis er i overens-
stemmelse med EU-traktatens etableringsfrihed.

Den beskrevne praksis bgr ophaves.

Udenlandske iveerksaettere

En af betingelserne for at anvende bruttoskatteordningen er, at
personen ikke har eller inden for de seneste fem &ar forud for
ansattelsen har haft direkte eller indirekte del i ledelsen af,
kontrollen med eller vesentlig indflydelse p& den virksomhed,
vedkommende bliver medarbejder i. I praksis fortolkes denne
regel alene i forhold til, om vedkommende person har et dis-
kvalificerende ejerskab af virksomheden (og det er saledes ikke
diskvalificerende, hvis vedkommende er administrerende di-
rektor for virksomheden, uagtet at det umiddelbart synes at
stride mod ordlyden).

Konkret fortolker SKAT reglen siledes, at en person i visse til-
falde er afskaret fra at benytte bruttoskatteordningen. Hvis
arbejdsgiveren er et selskab, gelder det, safremt medarbejde-
ren ejer - eller inden for de seneste fem &r har ejet - 25 pct. el-
ler mere af aktiekapitalen, eller rader - eller inden for de sene-
ste fem &r har rédet - over mere end 50 pct. af stemmevardien
i det selskab, hvor medarbejderen ansettes. Hvis arbejdsgive-
ren er en personligt ejet virksomhed, gelder det, safremt med-
arbejderen ejer - eller inden for de seneste fem &r har ejet - 25
pct. eller mere af egenkapitalen, eller har - eller inden for de
seneste fem ar har haft - afggrende indflydelse i virksomheden.

Denne betingelse anskes ophavet, sidledes at f.eks. udenland-
ske ivaerksaettere ikke afskares fra at benytte bruttoskatteord-
ningen, hvis de flytter deres virksomhed (og sig selv) til Dan-
mark. Eneste betingelse bor — ud over karensreglen — vare be-
tingelsen om, at den pagaeldende aflgnner sig selv med en lgn,
der opfylder vederlagskravet.

Globale medarbejdere

Endelig skal peges pa en udfordring, som dog ikke direkte har
relation til bruttoskatteordningen. Det drejer sig om et gnske
om en bagatelgrense for, hvornar der skal ske beskatning af
medarbejdere med globale arbejdsfunktioner i en koncern, som
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arbejder i begranset omfang i Danmark. Det vil vere en lettel-
se af virksomhedernes administrative byrder ikke at skulle ad-
ministrere denne skattebetaling, hvis sddanne medarbejdere
kan arbejde et antal dage i Danmark, uden at skulle beskattes i
Danmark. Som minimum ber det sikres, at sddant begranset
arbejde i Danmark ikke udelukker de pagzldende fra senere at
komme til Danmark pd bruttoskatteordningen, jf. omtalen un-
der 10-ars reglen.

4. Forslag til administrative justeringer

I dialogen med SKAT er allerede afklaret nogle spergsmal i re-
lation til bruttoskatteordningen, som har kunnet give anled-
ning til usikkerhed om fortolkningen af reglerne, f.eks. at visse
tilleeg til lonnen kan vere A-indkomst og dermed omfattet af
ordningen, samt at mindre tekniske fejl i forbindelse med an-
segningen ikke er til hinder for at kunne komme pé ordningen.

Der er dog fortsat enkelte forslag eller spergsmal, der endnu
ikke har fundet en lgsning, men som maske kan klares ad ad-
ministrativ vej. Séledes soger DI gennem SKATs Skattekon-
taktudvalg en lgsning p& nedenstéende fire spargsmal.

SKAT har bebudet et nyt styresignal i relation til ansattelses-
kontrakter. Globale virksomheder udferdiger som regel en til-
leegskontrakt til medarbejderens ansattelseskontrakt i det an-
det land, som sé regulerer forholdene under udstationeringen.
Denne kombination ber vere tilstreekkelig til at imgdekomme
kravene til ans®ttelseskontrakten for at komme pa bruttoskat-
teordningen.

Manglende anerkendelse af tillegskontrakter har ogsa konse-
kvenser i relation til 10-ars reglen. Kommer medarbejderen
ikke pa bruttoskatteordningen i den aktuelle situation, men
bliver i stedet omfattet af de almindelige skatteregler, medferer
den 10-arige karensperiode, at medarbejderen bliver forhin-
dret i at gare brug af ordningen, hvis den pagzldende inden for
de efterfolgende 10 ar skulle gnske at komme til Danmark og
arbejde under ordningen.

I visse tilfaelde godkendes personer af SKAT til at kunne an-
vende bruttoskatteordningen, men kun for ét &r med henvis-
ning til, at vederlagskravet ud fra det aktuelle vederlag - som
pa ansggningstidspunktet opfylder minimumvederlagskravet -
vurderes ikke ngdvendigvis at opfylde kravet ogsa for de kom-
mende ar. Vurderingen foretages med udgangspunkt i be-
markningerne til lovgivningen.

P4 den baggrund ensker DI en klar vejledning fra SKAT om,
hvilke krav virksomhederne i praksis skal imgdekomme for at
kunne opna en godkendelse for mere end ét &r ad gangen. Det
bor fremga, hvilke krav SKAT stiller i forhold til en moderne
lenpakke, der kan inkludere bil mv., sdledes at virksomhederne



Sagsbehandlingstid

Kommunikation pa
engelsk

Fokus pé behov for
justeringer

DI bidrager gerne
yderligere til frem-
me af forslagene

pé forhand ved, hvilke krav der skal vaere opfyldt for at kunne
opna en godkendelse for hele femérsperioden.

Besked om godkendelse om at komme pé bruttoskatteordnin-
gen kan vere undergivet en sagsbehandlingstid pd fem méne-
der. Det forekommer at vare en lang sagsbehandlingstid. Der-
for gnsker DI afklaret, om det er den generelle sagsbehand-
lingstid, og om der i givet fald kan geres noget for at reducere
sagsbehandlingstiden.

Nar det drejer sig om medarbejdere fra udlandet, ber kommu-
nikationen mellem SKAT og den enkelte skatteyder kunne fo-
regd pa engelsk, hvis skatteyderen har et velbegrundet behov
for det. Et velbegrundet behov kan vere, at breve fra SKAT til
virksomheden og/eller skatteyderen om, at personen er (eller
ikke er) blevet godkendt som varende omfattet af bruttoskat-
teordningen, affattes pa engelsk, hvis virksomheden/personen
gnsker det. Dette sker ikke altid, selv om gnske herom er frem-
sat.

Generelt er det meget vaerdsat med information pd engelsk pa
SKATSs hjemmeside.

5. Den videre vej frem mod justering af ordningen
Med ovennzvnte forslag haber DI at have faet sat fokus p3, at
der er behov for at justere bruttoskatteordningen, for at ord-
ningen bedst muligt kan fungere efter sin hensigt om at under-
stotte danske virksomheders muligheder for at tiltreekke hgjt
kvalificeret arbejdskraft. Med de foresldede justeringer vil ord-
ningen forhébentlig pa endnu bedre vis fremover bidrage til, at
danske virksomheder kan fastholde og udvide deres aktiviteter
i Danmark.

DI indgar meget gerne i en videre dialog med henblik pé at
fremme de foresldede justeringer.
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Kgbenhavn, den 23. november 2017

Hgring over forslag til 2ndring af chokoladeafgiftsloven, lov om forskellige for-
brugsafgifter mv. ~L 109

Skatteministeriet har den 16. november 2017 udsendt L 109 | hgring. Lovforsiaget implemen-
terer bl.a. lavere afgifter fra den politiske Erhvervs- og ivaerksaetteraftale mellem Regeringen,
Dansk Folkeparti og Det radikale Venstre.

Aftalen er szerdeles positiv for sdvel dansk detailhandel, leverandgrer og producenter af fg-
devarer, ansatte | detailhandel og fadevareproduktion som for forbrugerne, der med afgifts-
lettelserne fér adgang til billigere varer. Der er tale om et historisk paradigmeskifte, hvor et
politisk flertal nu tager et tiltraengt opger med afgifter, hvor provenu og byrder ikke star mél
med hinanden. Det vil DSK geme kvittere for.

Det er dbenlyst, at detaithandelen har en kiar interesse i at opnd den sterst mulige effekt pd
greensehandelen med henblik pa at sikre mest mulig handel i danske butikker. P4 den bag-
grund er det aergerligt, at lovforslagets positive elementer skal treede i kraft pa sa forskellige
tidspunkter, som tilfeeldet er. Den bedste effekt ville blive opnéet, hvis man annullerer indek-
seringen pr. 1. januar 2018 og derefter lod afgiftslettelserne traede i kraft pa et samlet tids-
punkt. Dette tidspunkt métte sa afhaenge af finansieringen.

Konkrete bemaerkninger til indholdet

DSK noterer sig med tilfredshed, at der med forslagets § 8 tilbydes godtgerelse af for meget
betalte afgifter imod spedficeret lageropggrelse og med bagatelgreense. Dermed vil det vaere
muligt at lade nye lavere priser treede i kraft over for forbrugerne selv for varer, der er indkebt
med hgjere afgift. I praksis vil det formentlig kun vaere en mulighed, som grossister og mel-
lemhandlere vil benytte sig af, da det administrative arbejde i butikkerne kun sjzeldent vil std
mal med afgiftsrefusion.
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Det fremgér af lovforslagets bemaerkninger, at indekseringen annulleres da “afgifterne pa
flere greensehandelsvarer (...) i dag er hgjere, end hvad der er samfundsgkonomisk optimalt
(f.eks. afgifterne pa chokolade og vin.)” P4 den baggrund bgr man politisk prioritere egentlige
nedszettelser af ngje udvalgte punktafgifter i rene fremover.

I afsnit 3.1.1. - annullering af planlagt indeksering — fremgér det, at “annulleringen af indek-
seringen af afgifterne forventes at medfgre et gget forbrug.” DSK er — nzeppe overraskende
- enig i, at annulleringen af indekseringen er positiv. Men det er uklart, hvorfor usendrede
afgifter forventes at medfare gget forbrug — iszer nér afgifterne ikke zendres | hverken Sverige
eller Tyskland. Uzendrede afgifter ma alt andet lige medfare et uzendret forbrug.

Under tabel 3.1.4 fremgdr det, at selvfinansieringsgraden ved en afskaffelse af tillagsafgiften
er relativ hgj. Der naavnes bl.a. afledte indtzegter fra vin- og spiritusafgiften samt emballa-
geafgiften. Sidstnaevnte de! ophgrer dog fra 1. juli 2019 som fgige af justering af emballage-
afgiften, da alkoholsodavand - i lighed med @l og sodavand - er obligatorisk omfattet af det
lovpligtige pant- og retursystem.

I afsnittet “Forholdet til EU-retten” er der ingen vurdering af tillaegsafgiftens bortfald. Alko-
holsodavand fremstar over for forbrugeren som en samlet kategori, uanset om produktet er
baseret p& malt, vin eller spiritus. P& den baggrund vil det veere betryggende med en EU-
retslig vurdering set i lyset af den markante forskel mellem beskatningen af ! og svrig alko-
hol.

Pa side 15 under bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser fremg8r det, at nougat
og marcipan ogs3 fremadrettet vil veere afgiftspligtige. S3danne eksempler er meget vel-
komne; netop pd grund af kompleksiteten i rdstofafgiften. P4 den baggrund opfordres Skat-
teministeriet/SKAT til at komme med yderligere eksempler p& produkter, der fremadrettet vil
vazre hhv. afgiftspligtige og ikke-afgiftspligtige. En sadan liste med eksempler m8 gerne om-
fatte produkter som peanut butter og smgrrepdlaeg som f.eks. Nutella.

Afsluttende bemarkninger

Dele af lovforslaget treeder med sikkerhed farst i kraft efter et kommende folketingsvalg. P&
den baggrund bgr aftalepartierne understrege - f.eks. i beretningen — at beslutninger omfat-
tet af nzervaerende lovforslag ikke rulles tilbage efter et folketingsvalg.

Med venlig hilsen

Claus Bggelund Nielsen
Vicedirektar

De Samvirkende Kebmeend
Istands Brygge 26, DK-2300 Kabenhavn S | T +45 30 62 16 16 | dsk@dsk.dk | www.dsk.dk
CVR nr. 15232013 | Danske Bank 4180-4110212313
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

Hgringssvar vedrgrende lov om zendring af chokoladeafgiftsloven, lov om
forskellige forbrugsafgifter, kildeskatteloven, spiritusafgiftsloven, ¢l- og vin-
afgiftsloven og forskellige andre love

Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering (TER) har modtaget lovforslaget i
hgring.

TER har fglgende bemaerkninger om de administrative konsekvenser for er-
hvervslivet.

Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering (TER) har modtaget lovforslaget i
hgring. TER vurderer samlet set, at lovforslaget vil medfgre administrative let-
telser over 4 millioner kroner arligt for erhvervslivet.

De administrative lettelser bestar for det fgrste i, at rastofafgiften pa ngdder
nedsaettes og senere helt afskaffes. Som led heri afskaffes ligeledes deeknings-
afgiften for sa vidt angar ngdder. Der er ca. 300 virksomheder registreret forra-
stofafgift og ca. 300 for daekningsafgift. Nar afgiften afskaffes,

vil virksomhederne ikke laengere skulle beregne og indberette afgiften, hvilket
vil indebaere en varig administrativ lettelse. Der er igangsat en maling af de
administrative lettelser ved at afskaffe afgiften pa ngdder. Denne maling er ikke
afsluttet, da der bl.a. udestar en vurdering af, hvor stor en del af det admini-
strative arbejde, der forsat vil skulle udfgres som fglge af fx maerkningskrav i
fgdevarelovgivningen. Nar analysen er tilendebragt, vil den blive oversendt til
Folketingets Skatteudvalg.

For det andet afskaffes afgiften pa te. Ca. 300 virksomheder er i dag omfattet af
afgiften og vil fremover ikke laengere skulle udarbejde manedlige beregninger
og indberetninger i henhold til afgiften. Det vurderes, at selve indberetningen
tager ca. 10-20 minutter, og at de bagvedliggende beregninger er minimum
ligesa tidskraevende. Den administrative lettelse forbundet hermed vurderes at
veere beskeden.

For det tredje vil virksomhederne ikke langere skulle opggre og indberette
tillegsafgift af de omfattede produkter, hvilket vil indebaere en administrativ
lettelse. Der vil dog stadig skulle betales enten gl-, vin- eller spiritusafgift af
produktet. | lyset af det relativt begraensede antal virksomheder

23. november 2017
17/09161-6
hst-dep

ERHVERVSMINISTERIET

Slotsholmsgade 10-12
1216 Kegbenhavn K

TIf. 33923350
Fax. 33123778
CVR-nr. 10092485

EAN nr. 5798000026001
em@em.dk

www.em.dk



omfattet af afgiften, vurderes de administrative lettelser at veere beskedne.

Desuden annulleres en rakke indekseringer af afgifter, hvilket vil betyde, at de
omfattede virksomheder vil undga at skulle zendre afgiftssatserne i deres inter-
ne processer og indberetninger, men dette vil ikke i sig selv medfgre en varig
lettelse for de omfattede virksomheder.

TER vurderer samlet set, at lovforslaget vil medfgre administrative lettelser
over 4 mio. kr. arligt for erhvervslivet.

Kontaktperson vedr. ovenstaende bemarkninger:
Per Kempe

Fuldmeegtig
THf. direkte 3529 1556

E-post PerKae@erst.dk

Med venlig hilsen

Helene Starup (EM - DEP)
Direktionssekreteer
hst@em.dk
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28 \/V

DK-1402 KebenhavnK

til lovgivningogoekonomi@skm.dk, jie@skm.dk og mst @skm.dk
J.nr. 2017-7264

FINANS
Finans Danmarks bemcerkninger fil forslag fil lov om cendring aflov om af choko- DANMARK
ladeafgifisloven, lov om forskellige forbrugsafgifter, kildeskatteloven, spiritusaf-
giftsloven, ol- og vinafgifisloven og forskellige andre love (Annullering af indek-
seringen af en raekke punktafgifier, nedscettelse og efterfeigende afskaflelse af
rastofafgiften, afskaffelse af afgifien pa te og tilicegsafgifien pa alkoholsodavand,
samt cendringer af forskerskalteordningen) Hegringssvar

27. november 2017

- ; 5 lov N
Finans Danmark takker for muligheden for at kommentere pd lovforsiag oman Dok ré.. 5757731

nullering aof indekseringen af en reekke punktafgifter, nedscaettelse og efterfal-
gende afskaffelse of rGstofafgiften, afskaffelse af afgiften pd te og tillcegsafgifien
pd alkoholsodavand, samt aendringer of forskerskat teordningen.

Lovforslaget giver, for Finans Danmark, anledning til savel overordnede bemcerk-
ninger om forskerskatteordningensomtillige nogle tekniske kommentarer tilfor-
skerskatteordningen.

Overordnede bemcerkninger

Finans Danmark skal udtrykke stor tilfredshed med cendringerne af forskerskatte-
ordningen, som afhjcelper den uheldige tendens, at medarbejderne allerede
inden ordningens udlab sersigom efteret nyt job, fordi skatteprocenten stiger
markant efterfem ar, Viser derfor, at medarbejdere pd ordningen forlader deres
job allerede eftertre et halvt til fire &r. Det betyder store omkostninger forsekto-
ren nér man mister en talentfuld medarbejder og skal rekruttere enny. L det lys er
en forlcengelse af bruttoskatteordningen fra fem til syv ar meget befordrende for

evnentil at tiliraekke og fastholde dygtige neglemedarbejdere.

Forskerskatteordningen har dog én meget vasentlig problemstiling, som ikke
leses med forslaget. En ngglemedarbejder kan, efter SKATs nuv cerende praksis,
ikke anvende forskerskatteordningenhvis vedkommende f.eks. kommer til Dan-
mark fra en anscettelse i enudenlandsk filial af det danske selskab. Hvis medar-
bejderen derimod kom til Danmark fra et udenlandsk datterselskab kan forskers-
katteordningen godt anvendes. Dermed forskelsbehandles virksomheder ud fra
etableringsformtil fordel for, at der skal drives virksomhedi selskabsform frem for
filialer. Dette erenusaglig forskelsbehandling tit skade for v aekst og konkurren-

ceevne hos virksomheder, der benytter en filialstruktur fremfor en selskabsstruktur,

Finans Danmark | Amaliegade 7 | 1256 KebenhavnK | www finarsdanmark.dk



Tekniske kommentarer

Der er de senere &r sket en "fillialisering" af pengeinstitutterne scerligt af hensyn til
krav i den finansielle lov givning. Denfinansielle sektor anvender derfor ofte en
filialstrukiur frem for en datterselskabsstruktur,

Dermed er enrcekke af de store skandinaviske banker i dag organiseret med
enheder, derer en filial of selskabet i f.eks. Danmark ellerSverige. Der opstdr ofte
behov for at anscette hajt kvalificerede medarbejdere pa forskerskatteordnin-
gen, der kommer direkte fraen anscettelseienudenlandsk filial ellerhovedsce-
de.

SKAThar overde seneste &r cendret praksis. Det betyder, at eftersom en filial/fet
fast driftssted ikke anses for en selvstaendigjuridisk enhed som f.eks. et dattersel-
skab, og medarbejderen dermed allerede anses for ansat, nar den danske skat-
tepligt indtreeder, afskceres muligheden for brug af forskerskatteordningen. SKAT
ignorereriden forbindelse det faktum, at der ér tale om et nyt anscetielsesfor-
hold, og personen far en ny anscetielseskontrakt i forbindelse med tiltreedelsen af
en stillingi den danske filial/selskab. Dermed er betingelseniKildeskattelovens §

48 E stk. 1 om "pdbegyndelse af anscettekesforhold hos en arbejdsgiver" opfyldt.

Konsekvensen af SKATs praksis er, at man ikke kan anscette en svenskbosat per-
son til en stillingi den danske filial paforskerskatteordningen, hvis denne er ansat i
selskabet i Sverige ellerkommer frafilialeni Norge eller Finland.

Det samme gersig geeldende i det tilfcelde, at selskabet erbeliggende i Dan-
mark, hvor man ikke kan flytte neglemedarbejdere til hovedkontoret i Danmark
p& forskerskatieordningen, hvis de allerede er ansat vedfilialeni Norge, Sverige
elier Finland.

SKATs cendrede praksis betyder, at den overvejende part af finansielle aktereri
Danmark, vanset om de opererer med et selskab eller en filial {fost driftssted)i
Danmark, ikke har de samme muligheder og vilkérsom de koncerner, der bruger
en datterselskabsstruktur.

Det er Finans Danmarks opfattelse, at denne aendrede praksis:

« Eristrid medlovens formdl, jf. lovbemcerkninger tillovforslag 158 af
10/12/19910g praksis fraSkatteradet (SKM 2006.604 LR}

« Genindferer de facto den "koncernregel” der tidligere var geeldende, som
lovgiver netop afskaffede med virkning fra2014.

&S

(30) FAnans Danmark | Amallegade 7 | 1256 KebenhavnK | www finansdanmark.dk
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* Forskelsbehandler virksomheder ud fra etableringsform tit fordel for, at der skal
veelges et dansk indregistreret selskabistedet for, at den udenlandske virk-
somhed kunne have valgt at drive virkksomhedi Danmark i form aof en filial/fast
driftssted.

Problemstilingenkanleses ved, at lave en teknisk cendring i Kildeskattelovens §
48 E stk.1 ogindscette ordene "et nyt" i stk. 1. Dermed kan man i bemaerknin-
gerne understrege, at betingelsenalene gdr pa et nyt ansceftelsesforhold og ikke
hvorvidt anscetteisesforholdet eri den samme juridiske enhed som for. Bestem-
melsen kan dermed affattes pafelgende made:

"Personer, som bliver skattepligtige efter § 1 eller § 2, stk. 1, nr. 1, i forbindelse Heringssvar
medpdbegyndelse aof et nyt anscettelsesforhold hos en arbejdsgiver,som erom-

fattetaf § 1 eller § 2, stk. 1, nr. 4, selskabsskattelovens § 1, § 2, stk. 1, litraq, eller §

3. fondsbeskatningslovens § 1 eller dedsboskattelovens § 1, kan veelge at blive

beskattet af vederlag i penge, jf. § 43,stk. 1, efter § 48 F."

Med venlig hilsen

Kasper Svendsen

Direkte: +45 3370 1007
Mail: ksv@fida.dk

{C\?
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F PINANESBKTORENS
ARBEJDEGIVERFORENING
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K
Sendt pd mail til lovaivningogoekonomi@skm.dk, jie@skm.dk, mst@skm.dk
og tkm@skm.dk
Den 23. november 2017
Vedr. hering af lovforslag nr. 109
FA takker for hgring af den 16. november 2017, som FA har falgende be- ey
meaerkningerne til: SAG. NR:
FAID-6-3877
FA har bemeerkninger til den del af lovforslaget, der vedrgrer forskerskatte- MHB

ordningen.

Lovforslaget, som implementerer den politiske aftale om erhvervs- og ivaerk-
seetterinitiativer, medfarer at forskerskatteordningen forlaenges fra S ar til 7
ar. Samtidlg seettes skatteprocenten op fra 26 pct. til 27 pct.

FA er enig |, at forskerskatteordningen er et vigtigt tiltag, der giver virksom-
hederne mulighed for at tiltraekke og fastholde hgjt kvalificeret udenlandsk ar-
bejdskraft.

Derfor er FA tilfreds med, at forskerskatteordningen forlzenges med to ar,

FA bemaerker dog, at en del af finansieringen findes ved at gge skatteprocen-
ten fra med et procentpoint, hvilket FA Ikke er tilfreds med, da det ma forven-
tes at have en deempende effekt pd anvendelsen af ordningen.

Samtidighedsferie i ferieloven

FA skal | gvrigt gere opmaerksom pé, at der i lovforslaget om ferieloven fore-
slds en ophaevelse af reglerne om samtidighedsferie for personer omfattet af
forskerskatteordningen. FA efterlyser klarhed omkring retsstillingen pa omré-
det.

Hvis der zndres pd reglerne om samtidighedsferie for personer ansat via for-
skerskatteordningen, samtidig med at skatteprocenten gges, er FA bekymret
for, om det samlet set har en for negativ effekt pd ordningens anvendelse.
Derudover har FA ikke flere bemarkninger.

Med venlig hilsen

Morten Holm Bundgaard

FINANSSEKTORENS AMAUEGADE 7 T +45 33814700 FAGFANET DK
ARBEJOSGIVERFORENING 1260 KBBENHAVN K F +45 33911766 WWWFANET DK



Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

24. november 2017

Horing af lovforslag nr. L 109 (annullering af
indeksering af en raekke punktafgifter m.v.)

Skatteministeriet har den 16. november fremsendt ovennzvnte forsiag til FSR -
danske revisorer med anmodning om bemaerkninger.

Indledningsvis skal vi bemaerke at hgringsfristen for forslaget er sardeles kort.
Det er efter FSRs opfattelse utilfredsstillende at lovforslaget skal hastes igennem
pd kort tid, henset til de retssikkerhedsmaessige risici det indebasrer, nir der ikke
gennemfgres en tilstraekkelig haring.

Yderligere vil berprte virksomheder have meget kort tid til at indrette sig pd
andringerne og til at planiaagge aktiviteterne | forbindelse med ansggningen om
afgiftsgodtgerelse.

Lovforslaget indeholder en administrativ lettelse for varemodtagere, som i dag
har en bevilling til godtggrelse af afgift for varer der er eksporteret, Den
administrative lettelse indebarer, at disse virksomheder fra 2020 kan modregne
den godtgerelsesberettigede afgift direkte i angivelsen af punktafgiften, | stedet
for at anglve den godtgerelsesberettigede afgift saerskilt. FSR anmoder om at
Skatteministeriet genovervejer, om denne administrative lempelse bgr indfores
fra 1. januar 2018.

Det fremg3r desuden af lovforslagets § 8, stk. 1 og 3, at en ansggning om
godtgerelse af afgiftsdifferencen for de ®ndrede afgifter skal vaere pd baggrund
af en specificeret lageropgerelse. Erfaringsmasssigt forst8r FSR at SKAT betragter
dette som en lageroptaelling der er foretaget 1. januar,

Med moderne lagerstyring, hvor virksomhederne regelmassigt foretager
lageropteelling, bar det preeciseres i forslaget at en specificeret lageropgarelse
ogsd omfatter et udtraek af lagerlister fra virksomhedens systemer, hvis
virksomheden kan dokumentere at lageret opteelles regelmaessigt. Dette geelder

DANSKE
REVISORER

FSRKR*

FSR- danske revisorer
Kronprinsessegade 8
DK - 1306 Kobenhavn K

Telefon +45 3393 9191
fsr@tsr dk
www fsr dk

CVR 550972 16
Danske Bank

Reg 9541

Konto nr. 2500102295

H390-17



DANSKE
REVISORER

FYR*

naturligvis ogsa for godtgprelse sagt ved afskaffelsen af rastofafgiften | Side 2
chokoladeafgiftsloven i 2020.

Af forslagets § B, stk. 4, fremg3r at en anspgning om godtggrelse af afgift af
varerne skal overstige DKK 500.

Det bar dog efter FSRs opfattelse praeciseres om dette er en bagatelgraense pé
DKK 500 for afgift efter henholdsvis: chokoladeafgiftsloven, forbrugsafgiftsioven,
gl- og vinafgiftsloven og spiritusafgiftsioven, eller om der er tale om at
godtgarelsesbelgbet samlet efter alle love alene skal overstige DKK 500.

Endeligt bemaerkes at der i farslaget kun gives frist til den 14. januar for
fremsendelse af for anmodning om godtggrelse af afgift, samt dokumentation.
FSR anmoder om at dette forlznges af hensyn til virksomhedernes
administrative procedurer og af hensyn til at kunne sikre den forngdne
dokumentation.

Med venlig hilsen

Bjarne Gimsing Kasper Bring Truelsen
Formand for skatteudvalget Skattekonsulent



Ti:  Lovgivning og skonomi (lovgivningogoekonomi@skm.dk), Janani Jeyasothinayagam (JJe@skm.dk), Maria Stuhde
(MSt@skm.dk), Tatiana Kénig Mortensen (TKM@skm.dk)

Cc:  Adrian Libbert (alu@kfst.dk), Thomas Herping Nielsen {tni@kfst.dk)

Fra: Maja Helledie (mah@kfst.dk)

Titel: Horing af lovforsiag nr. L 109, j.nr. 2017-7264

Sendt: 22-11-2017 14:47:45

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har den 16. november 2017 modtaget Skatteministeriets hgring af forslag til
lov om zendring af chokoladeafgiftsloven, lov om faorskellige forbrugsafgifter, kildeskatteloven, spiritusafgiftsloven,
@l- og vinafgiftsloven og forskellige andre love (Annullering af indekseringen af en rakke punktafgifter, nedszttelse
og efterfalgende afskaffelse af rastofafgiften, afskaffelse af afgiften pa te og tillaegsafgiften pa alkoholsodavand, samt
@ndringer af forskerskatteordningen)

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udgar sammen med Konkurrenceradet en uafhangig konkurrencemyndighed.
De fglgende hgringsbemarkninger afgives udelukkende som kankurrencemyndighed.

P3 det foreliggende grundlag har styrelsen ikke bemaerkninger til hgringen, men skal overordnet ggre opmaerksom
pé, at det forudsattes, at nedsattelse og/eller afskaffelse af de nevnte afgifter foretages pa baggrund af objektive,
gennemsigtige og ikke-diskriminerende vilkar.,

Med venlig hilsen/Best regards

Maja Helledie

Student

Ronlurience- og Furbrugesstyrelsen/
Danish Compeution amd Consumer Anthority
Dirckte 1454171 5192

E-ruit) mah@ifst die

—-'-—': e —
KonxuRRgNCE- 00 FORSRUGIRSTYRILICN
Carl Jacabsens Vel 35
2500 Valby
TIf, +45 4171 5000

Vi arbejder for velfungerende markeder.



NOTAT

Heringssvar vedr. lovforsiag L 109

KL bemaerker, at udvidelsen af forskerskatteordningen har en
byrdefordelingsmesssig effekt for kommunerne. Provenutabet pa den
aimindelig indkomstskat indgar i den mellemkommunale udligningsordning,
sédan at et fald i udskrivningsgrundlaget vil blive kompenseret af hajere
udligningstilskud for de berarte kommuner. Samme kommuner vil imidlertid
fa en sterre indtesgt fra forskerskatten, som ikke indgar i udligningssystemet,
hvorfor en indteegtsstigning ikke bliver modregnet i udligningen.

Samlet set vil kommunernes provenutab blive kompenseret gennem hgjere
balancetilskud til kommuneme; men de provenumeessige effekter for den
enkelte kommune vil der skulle tages szerskilt hand om.

KL bemaerker i ovrigt, at en vessentligt del af initiativerne i lovforslaget skal
finansieres gennem en forenklet finansiering og ikke mindst en
finansieringsomlaegning af aktiveringsindsatsen, jf. den politiske aftale om en
erhvervs- og iveerksaetterpakke. Det er forudsat i aftalen, at finansieringen
skal felge af aandret kommunal adfeerd i aktiverings- og
beskeeftigelsesindsatsen, som skal bidrage med 870 mio. kr. arligt. Det er
forudsat, at kommunerne vil reducere brugen af udgiftstunge
aktiveringsforleb som vejledning og opkvalificering og i stedet age brugen af
virksomhedsrettede tilbud, der er mindre udgiftstunge. KL vurderer, at
budgetreduktionen ikke alene kan opnas gennem en endret
redskabsfordeling, men ogs& ma forudszette en vazsentlig reduktion i
kommunernes samlede aktiveringsomfang.

Besparelsen pa 870 mio. kr. i den kommunale beskesftigelsesindsats mé i
ovrigt ses i sammenhaeng med regeringens udspil om en forenklet
beskeaeftigelsesindsats som forudsaettes at reducere administrative opgaver
for i omegnen af 500 mio. kr.

Dalo 23 november 2017

Sags ID SAG-2017-08405
Dok 1D 2441913

E-mol¥  ROT@ki dk
Oirekta 3370 3521

Weidekampsgade {0
Postboks 3370
2300 Kebenhavn S

www ki dk
Side taf 1



Til:  Janan! Jeyasothinayagam (JJe@skm.dk)
Cc:  'Torben Pedersen' (tp@nbl-fandsforening.dk)
Fra: Martin Schisth (ms@nbl-landsforening.dk)
Titel: SV: Hering af lovforslag nr. L. 109

Sendt: 17-11-2017 10:00:34

Att.: Skatteministeriet

Naarbutikkernes Landsforening kvitterer for modtagelse af lovforslaget, og betragter lovforsiaget som et skridt i den
rigtige retning.

Med venlig hilsen

Martin Schjeth
Adm, direkter

NARBUTIKKERNES LANDSFORENING

NBL"™

NAERBUTIKKERNES
LANDSFORENING

Amballegard 25
8700 Horsens

Mobil: +4551713707

E-mail: ms@nbl-landsforening.dk
Hjemmeside: www.nbl-landsforening.dk

Fra: Janani Jeyasothinayagam [mailto:)Je@skm.dk)

Sendt: 16. november 2017 13:43

Til: samfund@advokatsamfundet.dk; ae@ae.dk; JP-Retssikkerhed <Retssikkerhed @Skat.dk>; ng@adv-nyhavn.dk;
kontakt@bryggeriforeningen.dk; info@cepos.dk; cevea@cevea.dk; Mikael.Koch.Jensen@coop.dk; info@danskbyggeri.dk;
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Tak for invitationen til at fremkomme med bemarkninger til L 109.

Tobaksindustrien kvitterer, for den foreslaede fastholdelse af satserne pa det nuvaerende leje i lov om forskellige
Forbrugsafgifter.
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Skatteministeriet

Att.: Janani Jeyasothinayagam
Nicolai Eigveds Gade 28

1402 Kebenhavn K

Journalnummer 2017-7264

23. november 2017
L 109 — lovforslag om afgiftsseenkninger m.m.

Vin og Spiritus Organisation i Danmark (VSOD) har den 16. november modtaget et forslag til lovom
#ndring af chokoladeafgiftsloven, lov om forskellige forbrugsafgifter, kildeskatteloven,
spiritusafgiftsloven, ol- og vinafgiftsloven og forskellige andre love (Annullering af indeksering af en
rackke punktafgifter, nedszttelse og efterfelgende afskaffelse af rastofafgiften, afskaffelse af afgiften pa
te og tilleegsafgiften pd alkoholsodavand, samt endringer af forskerskatteordningen) i hering.

Generelle bemarkninger

Overordnet set vil VSOD gerne rose den politiske aftale, der ligger bag lovforslaget. Efter flere &r, hvor
afgifter er blevet sat op, s& fjerner man med dette lovforslag en lang rakke afgifter, samtidig med man
stopper stigningen for de svrige. De haje danske forbrugsafgifter er skadelige for dansk detailhandel og

effekten pd folkesundheden er formentlig marginal, da danskerne blot keber varerne ved grensen eller
illegalt.

Specielle bemarkninger

Annullering af planlagt indeksering
Med lovforslaget foreslas at fjerne den allerede vedtagne indeksering af bl.a. vinafgiften og
tillegsafgiften pa alkoholsodavand.

VSOD mener, at det er entydigt positivt, at man foreslar at ophave indekseringen pa diverse afgifter. I
de senere ar har det vaeret tydeligt, at indekseringen oversteg de normale prisstigninger, og dermed er
forskellen mellem prisen pa varer imellem Danmark og vores nabolande blevet starre og sterre, hvilket
har veeret en medvirkende &rsag til stigende greensehandel. Med en annullering af indekseringen sikres
det, at der ikke er yderligere handel, der forsvinder til Tyskland.

Afskaffelse af tilleegsafgiften pa alkoholsodavand

VSOD er generelt fortaler for et enklere skattesystem med ferre regler. Ligeledes er VSOD fortaler for
lavere afgifter for forbrugerne, der samtidig sikrer mindre gransehandel og illegal handel. Der er ikke
nogen tvivl om, at alkoholsodavand er et af de produkter, der driver gransehandlen, og p den
baggrund er det da ogsi isoleret set fornuftigt at fierne afgiften.
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Arsagen til, at man i sin tid indfarte en tillegsafgift, var imidlertid for at sikre ligestilling mellem
forskellige typer af alkoholsodavand, lavet pd henholdsvis malt-, vin- og spiritusbase. Nir man ophaver
afgiften, s falder man tilbage til det gamle skeevvredne niveau, hvor alkoholsodavand baseret p& malt
(el) er markant billigere end alkoholsodavand lavet pa vin- eller spiritusbase.

Hvis man beslutter sig for lovgivningsmeassigt at genindfare denne skevvridning, s vil der derfor
formentlig ikke blive solgt mange flere vin- og spiritusbaseret alkoholsodavand, men derimod mange
flere maltbaseret (gl). Sundhedsmassigt er der ingen forskel p4, om man drikker den ene eller anden
form for alkoholsodavand, og derfor kan det ogsi undre, at en afgiftsendring som entydigt gavner en
type alkohol (o), som bliver produceret i Danmark frem for udenlandsk producerede produkter ikke af
Skatteministeriet vurderes ens.

VSOD vil anbefale — for ikke at skabe konkurrenceforvridning, at man samtidig med en fjernelse af
tillegsafgiften, szenker afgiften pa alkoholsodavand produceret pa vin- og spiritusbase ned til niveauet
for de maltbaserede. P4 denne méade ville man bide lave en byrdelettelse af afgifterne og samtidig sikre
en ligestilling af produkterne,

VSOD stiller sig naturligvis til ridighed for uddybende bemarkninger.
Med venlig hilsen

Nikolai Klausen
Sekretariatschef



