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Debat om OMU’ens naermeste fremtid er i gang

Sammenfatning

Debatten om den gkonomiske og monetsere unions fremtid er i fuld
gang i mange EU-lande. Macron og den tyske kansler Angela Merkel
har lovet en faelles fransk-tysk plan for @MU’ens fremtid til marts og
Europa-Kommissionen har spillet ud den 6. december 2017 med den
farste raekke af konkrete forslag i en @MU-pakke, som iseer leegger op
til en steerkere finanspolitisk styring i EU.

Kommissionen laegger op til en aftale om fremtidens @MU pa det seer-
lige topmade for EU-landenes stats- og regeringschefer, der finder
sted i Sibiu i Rumaenien pa Europadagen den 9. maj 2019.

De 27 EU-landes stats- og regeringschefer vil i Igbet af foraret tage hul pa
store og besveerlige samtaler om, hvordan fremtidens EU skal indrettes uden
Storbritannien. Centralt for disse drgftelser bliver, hvordan Den gkonomiske
og Monetaere union (JMU) kan reformeres, sa de 27 tilbageveerende EU-
lande star bedre rustet til at handtere fremtidige skonomiske kriser bade, poli-
tisk, skonomisk og institutionelt.

Debatten om fremtidens @MU er allerede skudt i gang fra flere sider. Frank-
rigs preesident Emmanuel Macron fremlagde i en tale pa Sorbonne Universitet



den 26. september 2017 sine visioner om bl.a. oprettelsen af en stilling som
EU gkonomi- og finansminister og et saerlig eurolandebudget. Macron og den
tyske kansler Angela Merkel har lovet en faelles fransk-tysk plan for dMU’ens
fremtid til marts. Men ogsa Europa-Kommissionen har spillet ud. Kommissio-
nen udsendte saledes allerede den 31. maj 2017 et debatoplaeg om en styrket
gkonomiske og moneteere union i EU som led i den debat om EU’s fremtid ef-
ter Brexit, som Kommissionen lancerede den 1. marts 2017med hvidbogen
om EU'’s fremtid.

Debatopleegget blev fulgt op den 6. december 2017 med den forste raekke af
forslag i en @MU-pakke, som isaer lzegger op til en steerkere finanspolitisk sty-
ring i EU'. EU-kommisseer med ansvar for euroen, Valdis Dombrovskis, kaldte
ved praesentationen pakken for det mest betydningsfulde forslag fremsat af
den siddende kommission.

Kommissionen foreslar med pakken bl.a.:

- atindskrive finanspagten i EU-retten

- at omdanne eurolandenes mellemstatslige krisefond (ESM) til en fael-
les valutafond (EMF) inden for EU-rettens rammer

- atindfere en seerlig eurobudgetlinje i EU’s budget, som skal kunne
anvendes ved store gkonomiske chok i et euroland

- at EU skruer op for EU-stgtten til strukturreformer i landene, som bl.a.
skal veere med til at gore ikke-eurolande klar til at komme med i eu-
roen, og at man

- opretter en stilling som europaeisk gkonomi- og finansminister.

De vigtigste af initiativerne i Kommissionens @MU-udspil vil blive gennemgaet
kort i det falgende?.

T Selv om finanspolitikken hovedsageligt er et nationalt anliggende, er det vigtigt for EU som hel-
hed, at medlemslandene ikke fgrer en finanspolitik, der truer den makrogkonomiske stabilitet og
skaber usikkerhed om pengepolitikken. EU har derfor i dag en reekke finanspolitiske regler, som
bl.a. er forankret i Stabilitets- og Veekstpagten, Finanspagten og EU-lovgivning sdsom den sa-
kaldte six-pack og two-pack, som skal sikre, at de enkelte EU-lande har sunde og holdbare of-
fentlige finanser.

2 Notatet bygger pa felgende dokumenter: Kom(2017)821, Kom(2017)822, Kom(2017)823,
Kom(2017)824, Kom(2017)825, Kom(2017)826 og Kom(2017)827.



Baggrund

EU-landenes stats- og regeringschefer bestilte i juni 2012 en kereplan for, hvordan EU
bedst kan ruste @MU’en til fremtiden. | juni 2015 kom der svar i form af den sakaldte
fempreesidentrapport udarbejdet af formaendene for Kommissionen, Det Europaeiske
Rad, ECB, eurogruppen og Europa-Parlamentet. Rapporten fastsatte en langsigtet vi-

sion for en gradvis opbygning af en staerkere IMU.

Farste etape, som blev pabegyndt i 2015, har bl.a. styrket EU-landenes samordning af
den gkonomiske politik gennem et reformeret europaeisk semester samt nationale pro-
duktivitetsrad og et radgivende europaeisk finanspolitisk rad, som kan understgtte bedre
styring af gkonomien i EU. Derudover skal bankunionen gares feerdig med bl.a. en feel-
les europeeisk indskydergarantiordning, som stadig er under forhandling i Rad og Eu-

ropa-Parlamentet,

Anden etape, der Igber i perioden 2017-2025, skal faerdiggere @MU’ens institutionelle

arkitektur. Rapporten laegger bl.a. op til at oprette en finanspolitisk union med et feelles
eurolandebudget, som kan bruges til at handtere pludseligt opstaede gkonomiske chok
i eurozonen. Hertil kommer et saerskilt finansministerium for euroomradet samt integra-

tion af eurolandenes krisefond (ESM) i EU’s retlige ramme.

Integration af finanspagten i EU-retten

Kommissionen foreslar at integrere indholdet af den sakaldte finanspagt i EU-
retten. Finanspagten er fastlagt i en mellemstatslig traktat®, som blev under-
tegnet af 25 EU-lande*i 2012 med henblik pa at sikre sunde og holdbare of-
fentlige finanser i de enkelte EU-lande®. Kommissionen foreslar at integrere
de vigtigste dele af finanspagten gennem et direktiv vedtaget af Radet®. Kom-
missionen sigter med sit forslag iseer pa at integrere artikel 3 i traktaten. Den
forpligter de deltagende lande til gennem national lovgivning at sikre, at de
samlede offentlige finanser er i balance eller udviser overskud. Ifglge denne
regel skal hvert enkelt lands arlige strukturelle underskud?” vaere pa niveau

% Finanspagten udger afsnit IIl i traktaten om stabilitet, samordning og styring af den 2. marts
2012.

4 Alle EU-lande undtagen Storbritannien, Tjekkiet og Kroatien har undertegnet Finanspagten.

5 Artikel 16 i finanspagten fastsaetter, at EU seneste 5 ar efter dens ikrafttraedelse skal tage de
ngdvendige skridt med henblik pa at indarbejde finanspagten i EU’s retlige rammer.

6 Forslaget har hjemmel i TEUF artikel 126, stk. 14., hvilket betyder, at det skal vedtages af Ra-
det med enstemmighed efter hgring af Europa-Parlamentet.

" Den strukturelle saldo er den faktiske saldo korrigeret for konjunkturernes pavirkning af de of-
fentlige udgifter og indtaegter og andre midlertidige/ekstraordinegere forhold, som f.eks. udviklin-



med dets mellemfristede mal for de offentlige finanser og hgjst udgare 0,5
pct. af BNP2. Kommissionens forslag supplerer desuden finanspagten med et
krav om en form for flerarige udgiftslofter, som skal Igbe over en regeringspe-
riode. Danmark har som medunderskriver af den mellemstatslige traktat i
2012 allerede implementeret finanspagtens bestemmelser i national lovgiv-
ning gennem budgetloven og loven om De @konomiske Rad, ligesom budget-
loven ogsa allerede kraever udarbejdelsen af flerarige lofter for de offentlige
udgifter. Ifglge regeringen vil der dog fortsat vaere brug for at undersgge, om
der er behov for tilpasning af dansk lovgivning, f.eks. som felge af direktivfor-
slagets nye krav om flerarige budgetlofter.

Ifglge Kommissionen er formalet med at integrere finanspagten i EU-retten
farst og fremmest at fremme en sammenhaengende og koordineret udvikling
af budgetreglerne pa EU-plan og pa nationalt plan. Derudover begrunder
Kommissionen forslaget med, at det vil gge den demokratiske og legitimitet i
hele EU. Kommissionen foreslar i den forbindelse bl.a. at fastholde den parla-
mentariske overvagning af finanspagten, som har eksisteret siden 2012 gen-
nem den sakaldte artikel 13-komité, hvor repreesentanter fra de nationale par-
lamenter og Europa-Parlamentet deltager.

Direktivet gaelder som udgangspunkt for de 19 eurolandene. Et ikke euroland
har dog ogsa mulighed for at blive omfattet af direktivets regler, hvis det notifi-
cerer det til Kommissionen.

Omdannelse af mellemstatslig krisefond ESM til ny faelles EU-valutafond
Kommissionen foreslar ogsa, at EU omdanner eurolandenes mellemstatslige

krisefond (ESM)?® til en feelles valutafond (EMF) inden for rammerne af EU'0,
Det skal ske gennem vedtagelsen af en forordning i Radet''. Det nye EU-or-

gen pa de finansielle markeder og olieprisen, der pavirker indtaegterne fra henholdsvis pensi-
onsafkastskatten og Nordsg@en. For yderligere information om problemstillingerne i forbindelse
med opgegrelsen af den strukturelle saldo henvises til EU-note E/ 2012/13.

8 Direktivforslaget indeholder dog ikke som finanspagten en fast nedre graense for det mellemfri-
stede mal for struktursaldoen. Men landene skal fortsat have en mellemfristet malsaetning for
den strukturelle saldo, som er konsistent med den nedre graense for det enkelte lands mellem-
fristede struktursaldomale under den forebyggende del af stabilitets- og veekstpagten.

9 EMF skal aflgse den krisefond (ESM), som eurolandene oprettede pa grundlag af en mellem-
statslig aftale pa toppen af den gkonomiske krise i oktober 2012 med henblik pa at yde sup-
plerende finansiel statte til eurolande i vanskeligheder.

© Se Kom(2017)827.

" Forslaget har hjemmel i TEUF art. 352, stk. 2, som kun benyttes, hvis traktaterne ikke indehol-
der den forngdne hjemmel til et forslag, men en handling fra EU’s side alligevel er pakraevet
inden for rammerne af de politikker, der er fastlagt i traktaterne. Radet traeffer beslutning med



gan skal bl.a. have en udbygget rolle i forbindelse med laneprogrammer til kri-
seramte eurolande, og den skal kunne oprette nye finansielle instrumenter,
f.eks. til brug i forbindelse med en feelles finanspolitik for eurozonen. Hertil
kommer, at den nye fond skal fungere som en ekstra "bagstopper” for EU’s
nye felles system for genopretning og afvikling af ngdlidende banker, som
allerede understgttes af en faelles afviklingsfond (SRF) finansieret af bankerne
selv. EMF skal dog kun benyttes som sidste udvej, hvis nedskrivning af aktio-
naerer og kreditorer i en ngdlidende bank og bidrag fra afviklingsfonden ikke
viser sig at kunne daekke likviditetsbehovet i forbindelse med afviklingen af
banken.

EMF skal ligesom ESM ledes af et styrelsesrad, en bestyrelse og en admini-
strerende direktgr, som treeffer de daglige beslutninger. Styringen af EMF skal
dog forega inden for rammerne af EU’s institutionelle struktur. Det betyder, at
alle de vigtigste afgerelser i EMF skal godkendes af Radet, for de kan treede i
kraft'2. Hertil kommer, at EMF skal sta til ansvar over for Radet og Europa-
Parlamentet samt de nationale parlamenter i eurolandene3. Et nationalt par-
lament vil f.eks. kunne anmode EMF om at besvare spgrgsmal om EMF’s va-
retagelse af sine opgaver eller indbyde dens administrerende direktar til en
udveksling sf synspunkter.

Danmark og de gvrige ikke eurolande er ikke omfattet af forordningen, som
alene geelder for de 19 eurolande, som ogsa finansierer EMF. Ikke eurolande
kan fgrst deltage i EMF, hvis de tilslutter sig euroen.

Beslutningstagning i EMF

Som udgangspunkt foreslar Kommissionen at bevare enstemmigheden i EMF’s Sty-
relsesrad for alle vigtige afgerelser af finansiel reekkevidde sdsom indkaldelse af kapi-
tal fra medlemmerne af EMF eller udbetalinger og udnyttelse af bagstopperordningen
i EMF. Men Kommissionen foreslar samtidig, at afgerelser om f.eks. stabilitetsstatte til
et euroland skal kunne traeffes med et udvidet kvalificeret flertal pa 85 pct. af de af-
givne stemmer'. Andre mindre vigtige beslutninger kan treeffes med et kvalificeret fler-

tal pa 80 pct. af de afgivne stemmer eller med et simpelt flertal.

enstemmighed efter godkendelse i Europa-Parlamentet. Da forslaget sigter pa at realisere et
mal, som kun vedrgrer eurolandene i TEUF art. 136, stk. 3, er det ogsa kun disse lande, som
kan deltage i afstemningen om forslaget.

'2 |kke eurolandene deltager ikke i afstemningerne i Radet.

'3 Se artikel 5 og 6 i forslaget til forordning.



Fzlles finanspolitik for eurozonen?

Med @MU-udspillet foreslar Kommissionen ogsa, at EU afsaetter nye midler
gennem en seerlig eurobudgetlinje pad EU’'s kommende flerarige budget for pe-
rioden efter 2020, som skal kunne ydes som enten lan eller stgtte til et euro-
land, der oplever store asymmetriske gkonomiske chok eller kriser, som ikke
kan lgses pa nationalt plan alene. Adgang til disse midler vil veere betinget af
efterlevelse af de felles finanspolitiske spilleregler.

Den foreslaede eurobudgetlinje skal ifalge Kommissionen kun ses som et
supplement til de enkelte eurolandes nationale budgetter, som fortsat skal
veere det centrale finanspolitiske vaerktgj for de enkelte lande. Ogsa EU-lande
uden for euroen skal kunne deltage. Kommissionen ventes at fremlaegge et
mere konkret forslag om ovenstaende i maj 2018 i forbindelse med fremleeg-
gelsen af flerarige finansielle ramme for perioden efter 2020.

Kommissionen foreslar samtidig, at EU skal gare bedre brug af de europaei-
ske struktur- og investeringsfonde til at understatte reformer, som fremgar af
de landespecifikke henstillinger til EU-landene'*. Gennemfgrelsen af reformer
i EU-landene vil ogsa blive understattet gennem andre EU-stgtteprogrammer
inden for de respektive politikomrader, ligesom Kommissionen gennem sin
strukturreformtjeneste vil tilbyde teknisk bistand til EU-lande, som eftersper-
ger det i forbindelse med eksempelvis handteringen af en makrogkonomisk
ubalance.

Kommissionen foreslar desuden, at der skrues op for statten til de EU-lande
uden for eurozonen, som er i gang med forberedelser til at indfgre euroen

som valuta. Kommissionen foreslar at fordoble midlerne til teknisk bistand til
disse lande'®, sa man i alt rader over 300 mio. euro for perioden 2017-2020.

Feelles skonomi- og finansminister
Kommissionen foreslar desuden, at EU skal have en feelles gkonomi- og fi-

nansminister'®, som kan styrke den europaeiske dimension i udformningen af
den gkonomiske politik i EU. Finansministeren skal have et klart mandat til at

4 De landespecifikke anbefalinger vedtages af Radet pa forslag af Kommissionen og afslutter det
europaeiske semester i juni. Et eksempel pa en landespecifik henstilling er, at Radet i 2015
henstillede til Danmark at lempe restriktionerne for placering af butikker samt treeffe yderligere
foranstaltninger til at fierne de resterende hindringer, der skyldes godkendelses- og autorisati-
onsordningerne i bygge- og anlaegsbranchen.

15 Stgtteprogrammet for strukturreformer blev oprettet i maj 2017.

6 Kom(2917)823 af den 6. december 2017.



varetage bade hele EU’s og euroomradets gkonomiske og finanspolitiske in-
teresser. Finansministeren skal ifalge Kommissionens udspil bl.a. have an-
svar for at fremme en hensigtsmaessig finanspolitisk kurs for euroomradet
som helhed, styrke samordningen og gennemfgrslen af strukturreformer i EU-
landene og vaere for formand for EMF’s Styrelsesrad.

Ifalge Kommissionen kan posten som finansminister oprettes pa det eksiste-
rende traktatgrundlag ved at sammenlaegge en post som naestformand i Kom-
missionen med posten som formand for eurogruppen. Kommissionen foreslar,
at den dobbelthattede finansminister udnaevnes i forbindelse med indsaettel-
sen af den naeste EU-Kommission i november 2019, hvor ministeren kan ud-
peges som naestformand med ansvar for euroen. Eurolandene kan sa efterfgl-
gende udnaevne ministeren som formand for Eurogruppen for den samme pe-
riode.

Den nye gkonomi- og finansminister vil som neestformand i EU-Kommissio-
nen skulle godkendes i Europa-Parlamentet forud sin indsaettelse samt sta til
ansvar over for Parlamentet i sin embedsperiode, men ogsé veere forpligtet til
at svare pa spgrgsmal fra nationale parlamenter i eurozonen.

Hvad skal ske nu?

Debatten om @MU’ens fremtid er i fuld gang. Kommissionen lazegger op til en
aftale om fremtidens @MU pa det saerlige topmade for EU-landenes stats- og
regeringschefer, der finder sted i Sibiu i Rumaenien pa Europadagen den 9.
maj 2019. Hvad EU-landene her kan blive enige om er dog meget usikkert.
Helt afggrende bliver det planlagte feelles fransk-tyske udspil om fremtidens
@MU, som kommer til marts. Men hvor vidt er de gvrige eurolande villige til at
ga? Og i hvilket omfang bliver der plads til de otte ikke eurolandes synspunk-
ter?

Den danske regering mener ikke, at der er brug for store reformer, som farer
til mere feelles skonomisk politik og feelles beslutninger om national gkono-
misk politik. Det er ifglge regeringen ikke fagligt velbegrundet og vil ikke
styrke de europeeiske gkonomier. Regeringen lsegger desuden veegt pa, at
eventuelle nye tiltag skal vaere abne for ikke eurolandene pa ligeveerdige vil-
kar.



Dette dokument er udarbejdet af Folketingets Administration til brug for med-
lemmer af Folketinget. Efter gnske fra Folketingets Praesidium understgtter Fol-
ketingets Administration det parlamentariske arbejde i Folketinget, herunder
lovgivningsarbejdet og den parlamentariske kontrol med regeringen ved at yde
upartisk faglig bistand til medlemmerne. Faglige noter udarbejdet af Folketin-
gets Administration er i udgangspunktet offentligt tilgaengelige.




