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JUSTITS

Forslag
til
Lov om @ndring af lov om sikkerhed ved bestemte idraetsbegivenhe-
der
(Gennemforelse af initiativer mod fodbolduroligheder)

§1

I lov om sikkerhed ved bestemte idratsbegivenheder, jf. lovbekendtgarelse
nr. 1216 af 27. oktober 2015, foretages folgende endringer:

1. 1§ 2, stk. 2, indsaettes efter »§ 119, stk. 1,«: »§ 134 b«.

2. 1§ 2, stk. 5, indsettes som 2. pkt.: »1 alvorligere tilfaelde kan en generel
karanteene meddeles for et bestemt tidsrum pé indtil 4 ar.«

3. Overskriften til kapitel 5 affattes séledes:
»Kapitel 5
Sikkerhedsmeessig indretning og afvikling af bestemte idreets-
begivenheder«.

4. Overskriften til kapitel 5 a ophaves.

5. Efter § 8 b indsattes:

»§ 8 c. Politiet kan for idraetsbegivenheder, hvor der foreligger en forhgjet
risiko for uroligheder forarsaget af tilskuere eller andre, meddele pdbud om,
at der skal udarbejdes en sarskilt beredskabsplan for den sikkerhedsmees-
sige indretning af stedet, hvor idraetsbegivenheden afholdes, og for den sik-
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kerhedsmassige afvikling af idraetsbegivenheden. Planen skal godkendes af
politiet, der tillige kan fastsatte en frist for gennemforelse af pdbuddet.

Stk. 2. Efterkommes et pabud efter stk. 1 ikke inden for den fastsatte frist,
kan politiet meddele forbud mod, at der atholdes bestemte idratsbegiven-
heder pa stedet, indtil den pabudte sarskilte beredskabsplan er godkendt af
politiet.«

6.1 9 stk. 1, nr. 1, indsettes efter »en«: »generel«.

7.1§ 9, stk. 1, nr. 3, indsettes efter »§ 7«: »eller § 8 c«

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2019.
Stk. 2. § 1,nr. 1, 2 og 6, finder anvendelse for generelle karanteener meddelt
efter lovens ikrafttreeden.

§3

Loven gelder ikke for Faergerne og Grenland, men kan ved kongelig anord-
ning s&ttes 1 kraft for disse landsdele med de afvigelser, som de sarlige
feeroske eller gronlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Lovforslaget har til formal at foretage de @ndringer af lov om sikkerhed ved
bestemte idretsbegivenheder, der er nedvendige for at gennemfore de ini-
tiativer, som Divisionsforeningen, Dansk Boldspil-Union (DBU), Danske
Fodbold Fanklubber, Rigspolitiet og Justitsministeriet er blevet enige om 1
udspillet ’Flere gode fodboldoplevelser”.

Lovendringerne har til formal at sikre en tryg, sikker og forngjelig fod-
boldoplevelse. De seneste ars udvikling tegner et overvejende positivt bil-
lede, som skal fastholdes, s fodboldfans kan vere trygge ved at ga til fod-
boldkamp pé stadion. Der skal vaernes om den positive fankultur, der er med

til at skabe sammenhold i1 vores samfund.

Justitsministeriet indledte pa baggrund af de voldsomme uroligheder under
fodboldkampen mellem Brendby IF og FC Kebenhavn den 6. august 2017
pa Brondby Stadion en mederakke med Rigspolitiet, Divisionsforeningen,
Dansk Boldspil-Union og Danske Fodbold Fanklubber om, hvordan den
slags uroligheder kan undgés i fremtiden.

Aktorerne stir bag handlingsplanen "Gode fodboldoplevelser for alle” fra
2012, der satte mélrettet ind mod den lille harde kerne af ballademagere,
som opsgger fodboldkampe med det ene formal at lave ballade og edelaegge
oplevelsen for de mange.

Aktererne er i udspillet ”Flere gode fodboldoplevelser” blevet enige om en
raekke initiativer, som skal fremtidssikre indsatsen mod fodbolduroligheder.

Lovforslaget indeholder folgende elementer fra udspillet, som krever

lovaendring:

- Det foreslas at lette adgangen til at meddele generel karantene i til-
feelde, hvor maskeringsforbuddet er overtradt.

- Det foreslas at skaerpe karanteneperioden i alvorligere tilfelde.

- Det foreslds at skaerpe straffen for overtreedelse af generelle karantze-
ner.

- Det foreslas, at politiet ved visse fodboldkampe kan stille krav om, at
fodboldklubberne udarbejder sarskilte beredskabsplaner.



2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Lettere adgang til karantzene ved overtraedelse af maskeringsfor-
buddet

2.1.1. Geeldende ret
2.1.1.1. Politiet kan i medfor af § 2, stk. 1, 1 lov om sikkerhed ved bestemte
idraetsbegivenheder meddele en person generel karantene, ndr det er nod-

vendigt af hensyn til opretholdelse af ro og orden.

For at kunne meddele en generel karantene skal der efter lovens § 2, stk. 1,
nr. 1, foreligge begrundet mistanke om, at den pageldende i forbindelse med
en bestemt idraetsbegivenhed har begéet

- en overtredelse af straffelovens § 119, stk. 1 (vold of trusler mod per-
soner 1 offentlig tjeneste mv.),

- enovertredelse af straffelovens § 121 (fornermelig tiltale mv. af perso-
ner 1 offentlig tjeneste mv.),

- enovertreedelse af straffelovens § 134 a (deltagelse i slagsmal eller i an-
den grov forstyrrelse af ro og orden pé offentligt sted),

- en overtredelse af straffelovens § 134 b (maskeringsforbuddet),

- en overtredelse af straffelovens § 264 (husfredskrankelse),

- en overtredelse af straffelovens § 266 (trusler),

- en overtredelse af straffelovens § 266 b (racisme),

- en overtredelse af straffelovens § 291 (haervark),

- en overtredelse omfattet af straffelovens 25. kapitel (forbrydelser mod
liv og legeme, herunder vold),

- en overtredelse af lovgivningen om euforiserende stoffer,

- en overtredelse af lovgivningen om vében- og eksplosivstoffer,

- en overtredelse af lovgivningen om fyrverkeri, eller

- en overtredelse af ordensbekendtgerelsens § 3 (slagsmal mv.).

Det er endvidere en betingelse for meddelelse af en generel karantene, at
der foreligger bestemte grunde til at antage, at den pageldende ellers pa ny
vil foretage strafbare handlinger inden for det omrade, som karantanen vil
omfatte, jf. lovens § 2, stk. 1, nr. 2. Det er sdledes en betingelse, at der for
sa vidt angar de 1 § 2, stk. 1, nr. 1, opregnede lovovertraedelser bestir en

gentagelsesrisiko.

Kravet efter lovens § 2, stk. 1, nr. 2, indebarer, at politiet skal kunne pege
pa konkrete omstendigheder, der sandsynligger, at den pagaldende ellers
pa ny vil foretage strafbare handlinger i forbindelse med bestemte idratsbe-
givenheder.



Foruden betingelserne i lovens § 2, stk. 1, nr. 1 og 2, er det en betingelse
for, at der kan meddeles en generel karantaene, at det skal vaere nedvendigt
af hensyn til opretholdelse af ro og orden ved de idraetsbegivenheder, der er
omfattet af loven. Dette indebarer, at politiet — ved siden af betingelserne i
§ 2, stk. 1, nr. 1 og 2 — skal foretage en individuel, konkret vurdering af, om
hensynet til opretholdelse af ro og orden ger det nadvendigt at meddele en

generel karantene.

Der stilles ikke krav om, at det strafbare forhold er fastslact ved dom, for-
end karantaene meddeles. Generel karantene kan saledes meddeles, nar den
pagaldende er sigtet for en strafbar handling i1 forbindelse med en bestemt
idraetsbegivenhed, hvis der foreligger begrundet mistanke om, at den pagal-
dende har begéet forholdet.

2.1.1.2. Det fremgar af lovens § 2, stk. 2, at der kan meddeles en generel ka-
rantene, uden at betingelsen i stk. 1, nr. 2, er opfyldt, hvis forholdets grov-
hed tilsiger det. Dette gaelder i tilfzlde, hvor den begrundede mistanke efter

lovens § 2, stk. 1, nr. 1, vedrerer

- en overtredelse af straffelovens § 119, stk. 1 (vold og trusler mod per-
soner 1 offentlig tjeneste mv.),

- en overtredelse af straffelovens § 291, stk. 2 (harvaerk),

- en overtreedelse omfattet af straffelovens 25. kapitel (forbrydelser mod
liv og legeme, herunder vold),

- en overtredelse af lovgivningen om euforiserende stoffer, eller

- en overtredelse af lovgivningen om véaben og eksplosivstoffer.

Bestemmelsen fraviger sdledes udgangspunktet i lovens § 2, stk. 1, om, at
det er en betingelse for meddelelse af generel karantene, at der foreligger
en gentagelsesrisiko i det konkrete tilfelde.

Denne afvigelse indeberer, at der i visse tilfaelde ikke stilles krav om, at po-
litiet skal kunne pege pa konkrete omstaendigheder, der sandsynligger, at
den pagazldende ellers pd ny vil foretage strafbare handlinger i forbindelse
med bestemte idraetsbegivenheder, hvis der foreligger begrundet mistanke

om grovere lovovertredelser.

Det er en forudsetning for meddelelse af generel karantane efter lovens §
2, stk. 2, at forholdets grovhed tilsiger, at gentagelseskravet ikke skal gelde.



Endelig er det en forudsetning for meddelelse af generel karantane efter
lovens § 2, stk. 2, at hensynet til opretholdelse af ro og orden ger det ned-
vendigt, jf. herved lovens § 2, stk. 1. Sdledes vil politiet fortsat skulle fore-
tage en individuel, konkret vurdering af, om hensynet til opretholdelse af ro
og orden gor det nedvendigt at meddele en generel karantene.

2.1.1.3. En generel karantane er et forbud mod at opholde sig ved bestemte
idraetsbegivenheder og inden for et omrade pé indtil 500 meter fra det sted,
hvor idretsbegivenheden afholdes, jf. lovens § 2, stk. 4, 1. pkt. Forbuddet
gelder fra 6 timer for og indtil 6 timer efter idraetsbegivenheden, jf. lovens
§ 2, stk. 4, 2. pkt.

Nar den klub, som en person, der er meddelt en generel karantene, er til-
hanger af, deltager 1 bestemte idretsbegivenheder, som afvikles pa ude-
bane, mé den pageldende dog ikke opholde sig inden for et omrade pé ind-
til 3.000 meter fra det sted, hvor idraetsbegivenheden afholdes i det angivne
tidsrum, jf. lovens § 2, stk. 4, in fine.

At karantanen er generel indeberer, at der er tale om et landsdeekkende for-
bud mod at opholde sig pa og ved fodboldstadions, hvor der afvikles kampe
omfattet af karantaenen.

Karantenen omfatter siledes stadion og de tilgreensende omrader inden for
en afstand af 500 meter/3000 meter derfra. Dette regnes fra stadionomradet
(det vil sige fra stadions perimeter).

2.1.2. Den foreslaede ordning

Det foreslas at udvide lovens § 2, stk. 2, séledes at mistanke om overtraedel-
ser af straffelovens § 134 b (maskeringsforbuddet) tilfejes de situationer,
hvor kravet om gentagelsesrisiko ikke galder.

Efter den foreslaede tilfojelse vil der séledes ikke stilles krav om, at politiet
skal kunne pege pa konkrete omstendigheder, der sandsynligger, at den pa-
gaeldende ellers pé ny vil foretage strafbare handlinger i forbindelse med be-
stemte idraetsbegivenheder, hvis der foreligger begrundet mistanke om en
overtraedelse af straffelovens § 134 b (maskeringsforbuddet).

Aktererne bag udspillet ’Flere gode fodboldoplevelser” er enige om, at ma-
skering 1 forbindelse med afviklingen af fodboldkampe ofte har varet en in-
dikation pa, at der er optraek til uroligheder, og at de padgaldende ensker at
undgé at blive identificeret. Der ses saledes at vare behov for en klar mar-
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kering af, at maskering i forbindelse med fodboldkampe er uacceptabelt —
allerede forste gang dette sker.

Maskering er selvstendigt sanktioneret efter straffelovens § 134 b og kan
efter den nugaldende affattelse af lov om sikkerhed ved bestemte idratsbe-
givenheder fore til meddelelse af generel karantene efter lovens § 2, stk. 1.

2.2. Forlengelse af karantaeneperioden i alvorligere tilfzelde

2.2.1. Geeldende ret

Det fremgar af § 2, stk. 5, 1 lov om sikkerhed ved bestemte idraetsbegiven-
heder, at generel karanteene meddeles for et bestemt tidsrum pa indtil 2 &r.
Karantaeneperioden leber fra den dag, hvor karanteenen meddeles den pé-
geldende.

Politiet skal i den enkelte sag foretage en konkret vurdering af, om det er
nodvendigt at udstreekke forbuddet til at geelde 1 2 &r.

Efter lovens § 2 a, stk. 1, kan en karantenes varighed forleenges med op til
6 méaneder, nr der er begrundet mistanke om overtredelse af karantenen.
Politiet kan treeffe afgerelse om forleengelse af en generel karantene, nar der
foreligger den fornedne begrundede mistanke om, at den pageldende har

overtradt sin karantane.

2.2.2. Den foreslaede ordning
Det foreslas, at karanteeneperioden forlenges til indtil 4 ar i alvorlige til-
feelde. Udgangspunktet pé 2 r fastholdes i gvrige tilfelde.

Der er enighed blandt aktererne bag Flere gode fodboldoplevelser” om, at
mange formentlig vil atholde sig fra at lave ballade, hvis de ved, at der er ri-
siko for en lang karantene. Langere karantener kan séledes have en pre-

ventiv effekt.

Fremadrettet far politiet derfor mulighed for at give generelle karantener
for et bestemt tidsrum pa indtil 4 &r 1 alvorligere tilfelde. Det kan f.eks. vare
situationer, hvor politiet vurderer, at der er behov for en leengere karantee-
neperiode, eksempelvis pa grund af grovheden ved overtradelsen eller an-
vendelsen af vében, eller hvor der er tale om gentagelsestilfaelde.

Hvis politiet meddeler en generel karantene efter den foresldede bestem-

melse, saledes at karanteneperioden meddeles for et bestemt tidsrum pa ind-



til 4 ar, vil det fortsat veere muligt at forlenge karantenens varighed med op
til 6 méneder efter lovens § 2 a, stk. 1.

2.3. Hojere straf for overtraedelse af generelle karantzener

2.3.1. Geeldende ret

Det fremgar af § 9, stk. 1, nr. 1, i lov om sikkerhed ved bestemte idraetsbe-
givenheder, at den, der overtraeeder en karantene meddelt efter § 2, straffes
med bede.

Straffen for overtraedelse af en generel karantene kan efter lovens § 9, stk.
2, under serligt skaerpende omstaendigheder eller i gentagelsestilfelde stige
til feengsel indtil 4 maneder.

Det fremgér af Rigsadvokatmeddelelsen af 12. juni 2018 om overtraedelse
af generel karantene, at anklagemyndigheden i sager om overtredelse af
generel karantene i forstegangstilfaelde som udgangspunkt skal nedlegge
pastand om en beade pé 5.000 kr. I gentagelsestilfzlde skal anklagemyndig-
heden som udgangspunkt nedlaegge pastand om en skarpet bade eller en
kortere frihedsstraf.

I en udtalelse fra Rigsadvokaten af 29. januar 2018 til Justitsministeriet re-
degores der for strafniveauet 1 sager om overtredelse af generelle karantee-
ner.

Det fremgér af udtalelsen, at en overtraedelse af en generel karantane i fors-
tegangstilfelde 1 de fleste gennemgéede tilfaelde er blevet straffet med en
bade pa 5.000 kr.

Af udtalelsen fremgér det endvidere, at der alene er et begrenset antal sager
om overtraedelse af generel karantane 1 gentagelsestilfeelde. Rigsadvokatens
gennemgang af sager om overtredelser af generel karantene 1 gentagelses-
tilfeelde viser, at der er blevet idomt meget forskellige straffe herfor. Straf-
niveauet varierer saledes fra en badestraf pa 1.500 kr. til feengselsstraf.

2.3.2. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at § 9, stk. 1, nr. 1, @ndres, og det forudsettes herved, at straf-
fen efter bestemmelsen gennemgéende fastlegges séledes, at forste-
gangsovertredelser medferer en bede pa 5.000 kr., og at andengangsover-
treedelser som udgangspunkt medferer 10 dages ubetinget faengsel. Denne
fastleeggelse vil bidrage til en storre ensartethed i strafniveauet, og det vur-
deres samtidig at vare en skarpelse af det nuvarende strafniveau.



Der er i dag store forskelle i strafniveauet for overtreedelser af generelle ka-
rantener fra sag til sag. Det gelder navnlig 1 gentagelsestilfaelde. Aktorerne
bag “Flere gode fodboldoplevelser” er enige om, at der er behov for en ens-
retning af strafniveauet, og at det samtidig ber forhgjes.

Den konkrete strafudmaling vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurde-
ring 1 det enkelte tilfeelde af samtlige omstaendigheder i sagen, jf. herved de
almindelige regler om straffens fastsettelse i straffelovens 10. kapitel.

Er der tale om en tredjegangsovertraedelse eller mere, vil det vare op til
domstolene at fastsatte en passende straf ud fra sagens konkrete omsten-
digheder.

2.4. Krav om konkrete beredskabsplaner

2.4.1. Geeldende ret

Politiet har efter de geldende bestemmelser 1 lov om sikkerhed ved bestemte
idraetsbegivenheder visse muligheder for at forebygge uroligheder i forbin-
delse med bestemte idraetsbegivenheder. Dette vedrerer sével den sikker-
hedsmassige indretning af steder, hvor der atholdes idratsbegivenheder, og

den sikkerhedsmassige afvikling af idraetsbegivenheden.

Falles for politiets muligheder er, at de forudsetter, at politiet, forinden der
meddeles et pabud, har segt at athjelpe den pagaeldende risiko i samarbejde

med den ansvarlige arranger.

2.4.1.1. Det fremgar af § 7, stk. 1, i lov om sikkerhed ved bestemte idreets-
begivenheder, at politiet kan meddele pdbud om den sikkerhedsmassige in-
dretning af steder, hvor der atholdes bestemte idratsbegivenheder, hvis der
foreligger en sarlig risiko for uroligheder forarsaget af tilskuere eller andre.
Politiet kan 1 den forbindelse fastseatte en frist for gennemforelse af pdbud-
det.

Det er en forudsetning for, at politiet kan udstede et pabud efter § 7, stk. 1,
at der foreligger konkrete forhold vedrerende stadionets indretning, som
ikke kan anses for tilfredsstillende ud fra sikkerhedshensyn, og som kan for-
bedres. Der vil sdledes skulle foreligge konkrete grunde til at ivaerksatte sik-
kerhedsforanstaltninger, der kan forebygge vold, harvark og andre urolig-
heder 1 at bryde ud eller eskalere. Den serlige risiko herfor vil f.eks. kunne
have vist sig ved tidligere uroligheder eller optrak hertil.

10



I praksis vil der bl.a. kunne tenkes pabud om at sikre, at forskellige tilsku-
ergrupper kan adskilles — f.eks. ved etablering af flere indgange eller ad-
gangsveje til tilskuerpladserne eller ved opdeling af tribuner mv. — eller om
at fjerne eller fastgore lose genstande, der vil kunne anvendes som kaste-
skyts.

Efterkommes et pabud efter § 7, stk. 1, ikke inden for den fastsatte frist, kan
politiet efter § 7, stk. 2, meddele forbud mod, at der atholdes kampe pé ste-
det, indtil den pabudte sikkerhedsmeessige indretning er gennemfort.

En overtradelse af et forbud efter lovens § 7 straffes efter lovens § 9, stk. 1,
nr. 3, med bade. Under szrligt skerpende omstaendigheder eller 1 gentagel-
sestilfelde kan straffen stige til faengsel indtil 4 maneder, jf. lovens § 9, stk.
2.

2.4.1.2. 1§ 8 1lov om sikkerhed ved bestemte idratsbegivenheder er der
fastsat en bemyndigelse, hvorefter justitsministeren kan fastsatte regler om,
at steder, hvor der atholdes bestemte idraetsbegivenheder, skal godkendes af
politiet. Der kan i den forbindelse fastsattes regler om politiets godkendelse
af sddanne steder og om indretning og sikkerhedsforanstaltninger til beskyt-
telse af tilskuere og andre tilstedevaerende.

Det fremgér af forarbejderne til bestemmelsen, at bemyndigelsen alene for-
udsettes anvendt, hvis dette skulle vise sig nedvendigt som folge af, at der
ikke etableres og fastholdes en sikkerhedsmaessigt tilfredsstillende godken-
delsesordning, jf. lovforslag nr. L 38, 2007-08, pkt. 6.3.

2.4.1.3. Efter § 8 ailov om sikkerhed ved bestemte idraetsbegivenheder har
politiet adgang til at meddele pdbud om den sikkerhedsmaessige afvikling af
begivenheder omfattet af loven, hvis afviklingen af begivenheden indebae-
rer en serlig risiko for, at der kan opsta uroligheder fordrsaget af tilskuere
eller andre. Politiet kan fastsatte en frist for gennemforelse af pabuddet.

Bestemmelsen blev indsat for at supplere lovens § 7, saledes at politiet har
mulighed for ogsé at kunne meddele pabud om den sikkerhedsmeessige af-
vikling af bestemte idreetsbegivenheder. Lovens §§ 7 og 8 vedrerer derimod
indretningen af steder, hvor der atholdes bestemte idraetsbegivenheder.

Det er en forudsatning for, at politiet kan udstede et pabud efter lovens § 8
a, at politiet pd baggrund af de foreliggende oplysninger vurderer, at afvik-

lingen af begivenheden indebarer en sarlig risiko for, at der opstar urolig-
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heder fordrsaget af tilskuere eller andre, og at der kan peges pa konkrete for-
hold i relation til den sikkerhedsmaessige afvikling af begivenheden, som
kan forbedres.

Der skal endvidere foretages en selvstendig, konkret vurdering af, om de
foranstaltninger, som pdbuddet indebarer, vil bidrage til at mindske risikoen
for, at der opstar uroligheder.

Der skal tillige foretages en proportionalitetsvurdering, herunder i lyset af
de omkostninger, som en efterkommelse af pdbuddet vil kunne péfore den
pagzldende arrangor.

I praksis vil det bl.a. veere aktuelt at meddele pabud om antallet af kontrol-
lorer, der skal anvendes, kontrollerernes udferelse af deres opgaver, hvor-
dan forskellige fangrupperinger skal ankomme til og forlade stadion og om
brug af tv-overvigningsudstyr.

Den, der ikke efterkommer et pdbud meddelt efter lovens § 8 a, straffes ef-
ter lovens § 9, stk. 1, nr. 4, med bade. Under sarligt skeerpende omstaendig-
heder eller 1 gentagelsestilfelde kan straffen stige til fengsel indtil 4 mane-
der, jf. lovens § 9, stk. 2.

2.4.1.4. Efter § 8 b, stk. 1, i lov om sikkerhed ved bestemte idratsbegiven-
heder har politiet adgang til at meddele pdbud om, at afviklingstidspunktet
for bestemte idratsbegivenheder skal flyttes, hvis det er nedvendigt for at
beskytte vasentlige samfundsmessige interesser, herunder enkeltpersoners
sikkerhed. Politiet kan fastsatte en frist for gennemforelse af pabuddet.

Adgangen til at meddele pabud efter lovens § 8 b er forbeholdt helt serlige
tilfzelde, hvor politiet pa baggrund af alle foreliggende oplysninger — herun-
der konkrete efterretninger om den forestaende begivenhed og erfaringerne
fra afviklingen af tilsvarende begivenheder — vurderer, at der er en serligt

narliggende risiko for mere voldsomme uroligheder.

I praksis kan det bl.a. vaere aktuelt i situationer, hvor politiet op til en fod-
boldkamp modtager konkrete efterretninger om, at grupperinger forud for
kampen har planlagt en sterre voldelig konfrontation pa en lokalitet, som
ligger i et byomréde tet pa stadion, og der samtidig er tale om et opger, som
erfaringsmeessigt giver anledning til mere omfattende uroligheder som folge
af fjendskabet mellem de to holds fangrupperinger. I en sddan situation vil
der efter omstendighederne kunne foreligge en sadan fare for mere omfat-
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tende haerverk og for enkeltpersoners sikkerhed, at pabud om afviklings-
tidspunktet vil kunne vere en mulighed. Det er dog samtidig en forudsaet-
ning, at det politifagligt vurderes, at flytning af afviklingstidspunktet kon-

kret vil bidrage til at afvaerge faren, og at samme virkning ikke kan opnés
med mindre indgribende midler.

Det bemarkes, at bestemmelsen ikke bererer politiets muligheder for at
gribe ind ud fra almindelige nedretlige betragtninger.

Den, der ikke efterkommer et pabud meddelt efter lovens § 8 b, straffes med
bade efter lovens § 9, stk. 1, nr. 4. Under sarligt skarpende omstendighe-
der eller 1 gentagelsestilfeelde kan straffen stige til fangsel indtil 4 maneder,
jf. lovens § 9, stk. 2.

2.4.2. Den foresldaede ordning

Det foreslas, at politiet kan meddele pabud om, at der skal udarbejdes en
serskilt beredskabsplan for den sikkerhedsmessige indretning af stedet,
hvor idraetsbegivenheden atholdes, og for den sikkerhedsmaessige afvikling
af idraetsbegivenheden, hvis der foreligger en forhgjet risiko for uroligheder
forarsaget af tilskuere eller andre. Det foreslds endvidere, at planen skal god-

kendes af politiet, der tillige kan fastsatte en frist for gennemforelse af pa-
buddet.

Geldende ret giver politiet mulighed for at udstede pabud 1 forskellige si-
tuationer, jf. lovens §§ 7, 8 a og 8 b. Gaeldende ret indeholder imidlertid ikke
mulighed for, at politiet kan paleegge arrangererne at udarbejde en saerskilt
beredskabsplan for indretningen af stadionet og afviklingen af idraetsbegi-
venheden, som skal godkendes af politiet. Desuden er de geldende bestem-
melser (lovens §§ 7, 8 a og 8 b) beregnet til situationer, hvor politiet og den
ansvarlige arranger mv. ikke har kunnet opna enighed under en forudgiende
dialog.

Der har i forbindelse med udarbejdelsen af udspillet ”Flere gode fodboldop-
levelser” veret enighed om, at der er et godt samarbejde mellem aktererne
pa fodboldomrédet. Politiet og fodboldklubberne formar i fellesskab at le-
vere en god og professionel indsats, sa alle kan fa en positiv oplevelse, nér
de er pa stadion for at se fodbold.

Der er dog stadig nogle helt sarlige udfordringer i forbindelse med kampe
med et serligt hgjt speendingsniveau. Aktererne bag Flere gode fodboldop-
levelser” er enige om at sikre et sterkt samarbejde omkring disse kampe
gennem forventningsafstemning og struktur i forhold til at opné den bedste
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afvikling af kampene. Det vil samtidig bidrage til, at der tages de nedven-
dige forholdsregler i forhold til den konkrete kamp.

Det foreslés, at politiet fAr bedre mulighed for at forebygge uroligheder ved
fodboldkampe ved fremover at kunne stille krav om, at der skal udarbejdes
en serskilt beredskabsplan for den sikkerhedsmassige indretning af stadion
og den sikkerhedsmessige afvikling af fodboldkampen, nar der er en forhe-
jet risiko for uroligheder forarsaget af tilskuere eller andre. Den sarskilte
beredskabsplan skal godkendes af politiet.

Der vil alene kunne stilles krav om udarbejdelse af en s&rskilt beredskabs-
plan, nar politiet vurderer, at der er tale om en idratsbegivenhed, hvor der
er en forhgjet risiko for uroligheder, eksempelvis pé grund af tidligere erfa-
ringer eller konkrete efterretninger.

En sddan beslutning skal traeffes i s god tid, at klubben har mulighed for at
udarbejde beredskabsplanen, og beslutningen kan paklages til Rigspolitiet.
Klage vil som udgangspunkt ikke have opsattende virkning. Rigspolitiets
afgorelse vil ikke kunne pédklages til Justitsministeriet, jf. retsplejelovens §
109, stk. 2.

Det foreslas saledes at knytte adgangen til at stille krav om udarbejdelse af
en sarskilt beredskabsplan til de idraetsbegivenheder, der i dag af politiet
kategoriseres som hgjrisikokampe. Dette begreb anvendes om fodbold-
kampe, hvor felgende parametre indgar:

- Hoj tilskuerinteresse

- Deltagelse af hold med mange risk-fans

- Kampen/resultatet er meget vigtigt

- Konkrete efterretninger om uroligheder eller tradition for urolighe-

der

I de seneste ar har der veeret under 10 kampe pr. seson, der har varet kate-
goriseret af politiet som hejrisikokampe.

Det foreslas, at det er politikredsene, der foretager den konkrete vurdering
af, hvorvidt der er en forhgjet risiko for uroligheder forud for en kommende
idraetsbegivenhed. Politikredsene skal til brug for denne vurdering tage ud-
gangspunkt 1 Rigspolitiets Fodboldhandbog, hvoraf kriterierne for, hvornér
der er tale om en hgjrisikokamp, fremgar. Ovenstaende parametre indgér i

denne vurdering.
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Fodboldklubberne har i dag generelle beredskabsplaner for deres stadioner,
som béde er et myndighedskrav og et licenskrav for at spille i Superligaen.
Den foresldede bestemmelse indebarer, at politiet i visse tilfelde kan kreve

en sarskilt beredskabsplan.

Det er sdledes ikke hensigten med den foreslaede bestemmelse, at de an-
svarlige arrangerer skal udarbejde beredskabsplaner for alle idraetsbegiven-
heder, der er omfattet af lovens anvendelsesomrade.

Rigspolitiet udarbejder i samarbejde med Divisionsforeningen og eventuelt
andre relevante parter et ensartet koncept til brug for klubbernes sarskilte
beredskabsplaner, som skal bruges pa tvers af fodboldklubber og politik-
redse. Der udarbejdes et koncept, som 1 videst muligt omfang bygger videre
pa eksisterende tiltag pa omradet. Divisionsforeningens koncepter om udar-
bejdelse af kampbaserede risikovurderinger fra sikkerhedschefuddannelsen
samt afvikling af derby-kampe mellem FC Kebenhavn og Brendby IF ind-
drages.

Det foresléas endvidere (§ 8 c, stk. 2), at politiet — hvis et pabud om at udar-
bejde serskilte beredskabsplaner ikke efterkommes og ikke godkendes af
politiet inden for den fastsatte frist — kan meddele forbud mod, at der athol-
des bestemte idraetsbegivenheder pa stedet, indtil den pabudte sarskilte be-
redskabsplan er godkendt af politiet.

Politiet har efter de geeldende regler mulighed for at nedlegge forbud mod,
at der atholdes bestemte idratsbegivenheder pa stedet, hvis et pdbud om den
sikkerhedsmaessige indretning ikke efterkommes. Det foreslas, at det samme
vil geelde 1 forhold til den sarskilte beredskabsplan.

Endelig foreslas det med lovforslaget, at en arranger, der overtrader et for-
bud meddelt efter § 8 c, vil kunne straffes i overensstemmelse med lovens
straffebestemmelse (bodestraf).

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Pa baggrund af det historiske antal gentagelsestilfelde af overtraedelser af

generelle karantener er det estimeret, at forslaget om forhgjelse af strafni-
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veauet vil medfere merudgifter pa ca. 0,1 mio. kr. for kriminalforsorgen,

som vil blive atholdt inden for kriminalforsorgens eksisterende ramme.

Derudover er det vurderingen, at det samlede lovforslag vil medfere be-
grensede merudgifter for politiet, der atholdes inden for politiets eksiste-
rende ramme.

Det er derfor vurderingen, at lovforslaget alene vil medfere begrensede
merudgifter for det offentlige, som atholdes inden for henholdsvis politiets

og kriminalforsorgens eksisterende rammer.

De foresladede lovaendringer vurderes ikke at medfere offentlige implemen-
teringskonsekvenser af betydning.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Lovforslaget vurderes ikke at medfere vaesentlige ekonomiske eller admi-

nistrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljemaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljomaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Horte myndigheder og organisationer

Et udkast til lovforslag har i1 perioden fra den 31. august 2018 til den 28.
september 2018 varet sendt 1 hering hos felgende myndigheder og organi-
sationer mv.:

@stre og Vestre Landsret, samtlige byretter, Advokatradet, Advokatsamfun-
det, Amnesty International, Copenhagen Business School, Juridisk Institut,

Dansk Boldspil-Union, Danske Advokater, Danske Fodbold Fanklubber,
Danske Regioner, Den Danske Dommerforening, Det Kriminalpraventive
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RAd, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Divisionsforeningen, Dommer-
fuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Erhvervsstyrelsen, Team Effek-
tiv Regulering, Foreningen af Offentlige Anklagere, Foreningen af Statsad-
vokater, Fengselsforbundet, Hjelp Voldsofre, HK Landsklubben Dan-
marks Domstole, HK Landsklubben Kriminalforsorgen, HK Landsklubben
Politiet, Institut for Menneskerettigheder, Justitia, KL, Kriminalforsorgsfor-
eningen, Kebenhavns Universitet, Det Juridiske Fakultet, Landsforeningen
af Forsvarsadvokater, Landsforeningen KRIM, Politidirekterforeningen,
Politiforbundet, Retspolitisk Forening, Rigsadvokaten, Rigsombudsmanden
1 Gronland, Rigsombudsmanden pd Faergerne, Rigspolitiet, Rigsrevisionen,
Syddansk Universitet, Juridisk Institut, Aalborg Universitet, Juridisk Insti-
tut, Aarhus Universitet, Juridisk Institut

9. Sammenfattende skema

Positive  konsekven- | Negative konsekven-
ser/mindreudgifter ser/merudgifter (hvis
(hvis ja, angiv om- | ja, angiv omfang/Hvis
fang/Hvis nej, anfor | nej, anfor »Ingen«)
»Ingen«)

Okonomiske  konse- | Ingen Begraensede merud-

kvenser for stat, kom- gifter

muner og regioner

Implementeringskonse- | Ingen Ingen af betydning

kvenser for stat,

kommuner og regioner

Okonomiske konse- | Ingen Ingen vaesentlige

kvenser for erhvervsli-

vet

Administrative konse- | Ingen Ingen vaesentlige

kvenser for erhvervsli-

vet

Administrative konse- | Ingen Ingen

kvenser for borgerne

Miljomaessige konse- | Ingen Ingen

kvenser

Forholdet til EU-retten | Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspek-
ter.

Er 1 strid med de fem

principper for imple- JA NEJ

mentering af erhvervs- X
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rettet ~ EU-regulering
/Gér videre end mini-

mumskrav i EU-regule-

ring (st X)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til or. 1

Politiet kan 1 medfer af § 2 i lov om sikkerhed ved bestemte idratsbegiven-
heder meddele en person generel karantene, nar det er nedvendigt af hen-
syn til opretholdelse af ro og orden.

Det foreslas at udvide lovens § 2, stk. 2, saledes at mistanke om overtraedel-
ser af straffelovens § 134 b (maskeringsforbuddet) tilfgjes de situationer,
hvor kravet om gentagelsesrisiko ikke galder.

Udvidelsen skal gaelde, nir en person er maskeret — ikke hvis det f.eks. op-
dages, at en person har huer eller lignende 1 sin taske ved indgangen til fod-
boldstadion. Undtagelsen omfatter séledes ikke forseg pa overtredelse af
maskeringsforbuddet.

Det er en forudsetning for meddelelse af generel karantane efter lovens §
2, stk. 2, at forholdets grovhed tilsiger, at gentagelseskravet ikke skal galde.

Endelig er det en forudsetning for meddelelse af generel karantene efter
lovens § 2, stk. 2, at hensynet til opretholdelse af ro og orden gor det ned-
vendigt, jf. herved lovens § 2, stk. 1. Sdledes vil politiet fortsat skulle fore-
tage en individuel, konkret vurdering af, om hensynet til opretholdelse af ro
og orden gor det nedvendigt at meddele en generel karantene.

Hvis der opdages huer eller lignende, der ma antages at vare medbragt med
henblik pa4 maskering, vil der pd baggrund af en konkret vurdering kunne
straffes for forseg pa overtraedelse af straffelovens § 134 b, ligesom den pa-
galdende — ligeledes efter en konkret vurdering — vil kunne neegtes adgang
til stadion i medfer af politiloven.
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Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.1.2 i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.

Til nr. 2

Det foreslds, at karanteneperioden forlenges til indtil 4 ar 1 alvorlige til-
feelde. Udgangspunktet pa 2 ar fastholdes i gvrige tilfalde.

Forlengelse kan f.eks. ske i situationer, hvor politiet vurderer, at der er be-
hov for en lengere karanteneperiode, eksempelvis pga. grovheden ved
overtredelsen eller anvendelsen af vaben.

Hvis politiet meddeler en generel karanteene efter den foresldede bestem-
melse, séledes at karanteneperioden meddeles for et bestemt tidsrum pa ind-
til 4 ar, vil det fortsat veere muligt at forleenge karantanens varighed med op
til 6 maneder efter lovens § 2 a, stk. 1.

Karanteneperioden leber fra den dag, hvor karanteenen meddeles den pé-
gaeldende.

Politiet skal 1 den enkelte sag foretage en konkret vurdering af, om der er
grundlag for at udstraekke forbuddet til at geelde 1 4 ar.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.2.2 i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.

Tilnr. 3 0g 4

Det foreslés, at kapitel 5 og 5 a samles 1 ét kapitel med en ny overskrift, der
dekker bestemmelsernes anvendelsesomrade. Med denne @ndring er der
ikke tilsigtet nogen @ndring i bestemmelsernes (§§ 7-8 b) materielle ind-
hold.

Til or. 5

Det foreslés, at politiet kan meddele pdbud om, at der skal udarbejdes en
serskilt beredskabsplan for den sikkerhedsmessige indretning af stedet,
hvor idraetsbegivenheden atholdes, og for den sikkerhedsmaessige afvikling
af idraetsbegivenheden, hvis der foreligger en forhgjet risiko for uroligheder
forarsaget af tilskuere eller andre. Det foreslds endvidere, at planen skal god-
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kendes af politiet, der tillige kan fastsatte en frist for gennemforelse af pa-
buddet.

Adgangen for politiet vil alene blive udnyttet, nér politiet vurderer, at der er
tale om en idratsbegivenhed, hvor der er en forhgjet risiko for uroligheder,
eksempelvis pd grund af tidligere erfaringer eller konkrete efterretninger.

Det er saledes ikke hensigten med den foreslaede bestemmelse, at de an-
svarlige arrangerer skal udarbejde beredskabsplaner for alle idraetsbegiven-
heder, der er omfattet af lovens anvendelsesomrade.

Fodboldklubberne har i dag generelle beredskabsplaner for deres stadioner,
som béde er et myndighedskrav og et licenskrav for at spille 1 Superligaen.
Den foresldede bestemmelse indebarer, at politiet 1 visse tilfeelde kan kraeve
en sa&rskilt beredskabsplan.

Det vil vaere den enkelte politikreds, der vurderer, om der er tale om en for-
hgjet risiko ved en bestemt idraetsbegivenhed, og om der saledes skal udar-
bejdes en sarskilt beredskabsplan. En sddan beslutning skal treeffes 1 sa god
tid, at arrangeren har mulighed for at udarbejde den serskilte beredskabs-
plan og fa den godkendt af politiet.

Rigspolitiet udarbejder i samarbejde med Divisionsforeningen og eventuelt
andre relevante parter et ensartet koncept til brug for klubbernes sarskilte
beredskabsplaner, som skal bruges pé tvers af fodboldklubber og politik-
redse.

Det foresléas endvidere (§ 8 c, stk. 2), at politiet — hvis et pabud om at udar-
bejde en sarskilt beredskabsplan ikke efterkommes inden for den fastsatte
frist — kan meddele forbud mod, at der atholdes bestemte idratsbegivenhe-
der pa stedet, indtil den pabudte serskilte beredskabsplan er godkendt af po-
litiet.

Politiets meddelelse af pabud efter den foreslaede § 8 c, stk. 1, og forbud ef-
ter den foresladede § 8 c, stk. 2, vil kunne péklages til Rigspolitiet, jf. rets-
plejelovens § 109, stk. 1. Klage vil som udgangspunkt ikke have opseattende
virkning. Rigspolitiets afgerelser vil ikke kunne paklages til Justitsministe-
riet, jf. retsplejelovens § 109, stk. 2.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.4.2 i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.
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Til or. 6

Efter lovens § 9, stk. 1, nr. 1, straffes den, der overtraeder en karantaene med-
delt efter § 2, med bede. Under sarligt skerpende omstendigheder eller 1
gentagelsestilfelde kan straffen stige til fangsel indtil 4 méneder, jf. lovens
§ 9, stk. 2.

Med lovforslaget foreslas det at indsette ’generel” i bestemmelsens ordlyd.
Der er alene tale om en sproglig @ndring af lovteksten, som har til formal at
give mulighed for 1 bemarkningerne at angive na@rmere retningslinjer om

strafhiveauet efter bestemmelsen.

Med @ndringen er det forudsat, at strafthiveauet fastlegges séledes, at fors-
tegangsovertraedelser medferer en bade pa 5.000 kr., og at andengangsover-
traeedelser som udgangspunkt medferer 10 dages ubetinget fangsel.

Den konkrete strafudmaling vil fortsat bero pd domstolenes konkrete vurde-
ring 1 det enkelte tilfeelde af samtlige omstaendigheder i sagen, jf. herved de
almindelige regler om straffens fastsettelse i straffelovens 10. kapitel.

Er der tale om en tredjegangsovertraedelse eller mere, vil det vare op til
domstolene at fastsatte en passende straf ud fra sagens konkrete omstaen-
digheder.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.3.2 i lovforslagets almindelige bemaerknin-

ger.

Til nr. 7

Det foreslas, at en overtraedelse af den foreslaede bestemmelse i § 1, nr. 5,
(som bliver § 8 ¢) tilfgjes til de overtraedelser, som efter lovens § 9 kan straf-
fes med bede. Herefter vil den, der overtraeder et forbud meddelt efter §§ 7
eller 8 c straffes med bede.

Til § 2

Bestemmelsens stk. 1 fastsatter tidspunktet for lovens ikrafttraeden. Det fo-
reslas, at loven treeder i kraft den 1. juli 2013.
Det foreslas i stk. 2, at de foresldede regleri § 1, nr. 1, 2 og 6, alene vil finde

anvendelse for generelle karantener meddelt efter lovens ikrafttraeden.
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Til § 3

Bestemmelsen vedrerer lovens territoriale gyldighed. Det foreslas, at loven
ikke gaelder for Fereerne og Grenland, men at den ved kongelig anordning
kan saettes 1 kraft for disse landsdele med de afvigelser, som de sarlige fero-
ske eller gronlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget ssmmenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1

I lov om sikkerhed ved bestemte
idreetsbegivenheder, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1216 af 27. okto-
ber 2015, foretages folgende @n-
dringer:

§2. -

Stk. 2. 1 tilfeelde, hvor den begrun-
dede mistanke efter stk. 1, nr. 1,
vedrerer overtredelse af straffe-
lovens § 119, stk. 1, eller § 291, stk.
2, en overtraedelse, der er omfattet
af straffelovens 25. kapitel, en
overtreedelse af lovgivningen om
euforiserende stoffer eller lovgiv-
ningen om vaben og eksplosivstof-
fer, kan der dog meddeles generel
karantene, uden at betingelsen 1
stk. 1, nr. 2, er opfyldt, hvis forhol-
dets grovhed tilsiger det.

1. 1 § 2, stk 2, indsettes efter »§
119, stk. 1,«: »§ 134 b«.

Stk. 3-4. ---

Stk. 5. Generel karantene meddeles
for et bestemt tidsrum pa indtil 2 ar.

2.1¢ 2, stk. 5, indsettes som 2. pkt.:
»] alvorligere tilfelde kan en gene-
rel karantene meddelelse for et be-
stemt tidsrum pd indtil 4 ar.«

Kapitel 5

Indretning og godkendelse af sta-

dioner m.v.

3. Overskriften til kapitel 5 affattes

saledes:
»Kapitel 5
Sikkerhedsmaessig indretning og

afvikling af bestemte idraetsbegi-

venheder«.
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Kapitel 5 a

Sikkerhedsmecessig afvikling af be-

stemte idreetsbegivenheder

4. Overskriften til kapitel 5 a ophee-

VES.

5. Efter § 8 b indsattes:

»§ 8 c. Politiet kan for idretsbegi-
venheder, hvor der foreligger en
forhgjet risiko for uroligheder for-
arsaget af tilskuere eller andre,
meddele pabud om, at der skal ud-
arbejdes en sarskilt beredskabsplan
for den sikkerhedsmaessige indret-
ning af stedet, hvor idratsbegiven-
heden afholdes, og for den sikker-
hedsmassige afvikling af idraetsbe-
givenheden. Planen skal godkendes
af politiet, der tillige kan fastsatte
en frist for gennemforelse af pabud-
det.

Stk. 2. Efterkommes et pabud efter
stk. 1 ikke inden for den fastsatte
frist, kan politiet meddele forbud
mod, at der afholdes Dbestemte
idreetsbegivenheder pa stedet, indtil
den pédbudte serskilte beredskabs-
plan er godkendt af politiet.«

§ 9. Med bede straffes den, der

1) overtreder en karantene
meddelt efter § 2,

2) beskaftiger
som ikke har autorisation
efter § 4,

3) overtreder et forbud med-
delt efter § 7 eller

4) ikke efterkommer et pabud
meddelt efter §§ 8 a eller 8
b.

kontrollgrer,

6.189, stk. 1, nr. 1, indsettes efter

»CINKC »ZEeNCTC l«.

7.18 9, stk. 1, nr. 3, indsettes efter
»§ T« »eller § 8 c«.

Stk. 2-5. ---

§2
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Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1.
januar 2019.

Stk. 2. § 1, nr. 1, 2 og 6, finder an-
vendelse for generelle karantaner

meddelt efter lovens ikrafttraeden.

§3

Loven galder ikke for Fergerne og
Gronland, men kan ved kongelig
anordning settes i kraft for disse
landsdele med de afvigelser, som
de sarlige feroske eller gronland-
ske forhold tilsiger.
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