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Udviklingen i de offentlige udgifter
fra 2000 til 2017

Indledning

I det folgende prasenteres udviklingen i de offentlige udgifter fra 2000 til 2017.
Denne periode er usadvanlig, idet den danske okonomi indenfor relativt fa ar
gennemgar markant forskellige forlob. Perioden afspejler saledes en drrakke med
hojkonjunktur, en periode med lavkonjunktur i form af den ekonomiske og fi-
nansielle krise og efterfolgende en periode med genopretning og tilpasning af
den danske skonomi.

Effekterne af de forskellige okonomiske situationer er klart afspejlet i de offent-
lige udgifter, og analysen giver siledes et indtryk af udgiftsudviklingen under
forskelligartede omstendigheder, hvilket ikke tidligere er blevet beskrevet pa
tilsvarende vis.

Udgiftsudviklingen beskrives i denne analyse pa baggrund af nationalregnskabets
definitioner, jf. boks 2. Det betyder bl.a., at udgifterne i analysen ikke kan sam-
menlignes direkte med fx bevillingerne pa finansloven eller udgifterne i de kom-
munale og regionale budgetter og regnskaber.

Afsnit 1 prasenterer udviklingen i og sammensatningen af de samlede offentlige
udgifter, mens de efterfolgende afsnit fokuserer pa udvalgte udgiftstyper, navnlig
det offentlige forbrug, indkomstoverforslerne og de offentlige investeringer, /.
boks 3.

De udvalgte udgiftstyper introduceres narmere i de enkelte afsnit, hvor der ogsa
redegores for udviklingen i relevante underperioder med et overordnet fokus pa
perioderne fra 2000 til 2010 og fra 2010 til 2017. Endvidere opdeles hver udgifts-
type pa underomrader, der muliggor en mere detaljeret analyse. For forbrugsud-
gifterne og investeringerne inkluderer underomraderne bl.a. sundheds-, social- og
uddannelsesomradet, som er beskrevet nermere i appendiks. Udviklingen i ind-
komstoverforslerne belyses i stedet fordelt pd ydelsestyper, herunder pensioner,
SU, sygedagpenge og kontanthjelp mv.



Boks 1

Hovedkonklusioner i analysen

¢ De offentlige udgifter som andel af BNP (udgiftstrykket) udgjorde 51 pct. i 2017 og er omtrent pa niveau med
perioden far den gkonomiske krise i slutningen af 2000’erne. Hvis man ser bort fra renteudgifter, er udgifts-
trykket lidt hgjere end far krisen.

e Internationalt set har Danmark et af de hgjeste udgiftstryk blandt OECD-landene (nr. 3 i 2016).

o Nar der ses bort fra renteudgifter svarer udgiftsudviklingen til en realstigning pa ca.136 mia. kr. eller 14% pct. i
perioden fra 2000 til 2017.

o De stigende offentlige udgifter er primeert drevet af ggede forbrugsudgifter pa sundhedsomradet, der i faste
priser er steget med 50 mia. kr. fra 2000 til 2017 svarende til en forggelse pa 43Y4 pct. Samtidig er udgifterne
til folkepension og tjienestemandspensioner steget med 54 mia. kr. svarende til en forggelse p& 50 pct. Dertil
kommer bl.a. ggede udgifter til SU, der i faste priser er steget med 9 mia. kr., hvilket er en forggelse pa 78
pct.

e Udgifterne til offentlige investeringer er steget med ca. 19 mia. kr. i faste priser fra 2000 til 2017, svarende til
ca. 35 pct.

e | modsat retning treekker bl.a. renteudgifter, der fra 2000 til 2017 er reduceret fra 3% pct. af BNP til 1 pct. af
BNP. De lavere renteudgifter afspejler dels, at gaelden blev nedbragt frem mod den gkonomiske krise, og dels
at lave renter efterfalgende har sikret lave renteudgifter trods stigende geeld.

e Udgifterne til efterlan er faldet med 16 mia. kr. i faste priser svarende til 58 pct., udgifterne til dagpenge mv. er
faldet med 14 mia. kr. i faste priser svarende til godt 24 pct., og forbrugsudgifterne til forsvaret er faldet med
ca. 6 mia. kr. i faste priser svarende til godt 19 pct. fra 2000 til 2017.

1. Udviklingen i de offentlige udgifter

12017 udgjorde de samlede offentlige udgifter knap 1.100 mia. kr. Malt i 2017-
priser er de primeare offentlige udgifter — dvs. de offentlige udgifter ekskl. rente-
udgifter — steget med 136 mia. kr. siden 2000. Det svarer til en gennemsnitlig
arlig realvaekst pa 8 mia. kr. eller ca. % pct.

Udpviklingen i1 de offentlige udgifter kan blandt andet henfores til en stigning i
udgifterne til offentligt forbrug, dvs. de udgifter der anvendes til at producere
offentlige velferdsydelser som fx hospitalsoperationer, daginstitutionspladser,
uddannelse, forsvar, politi mv. Ogsa udgifterne til offentlige indkomstoverfors-
ler, som fx folkepension, fortidspension og SU, og udgifter til offentlige investe-
ringer 1 fx infrastruktur mv. er vokset siden 2000.

Udgiftstrykket — de primacre offentlige udgifter som andel af den samlede oko-
nomi — udgjorde 50 pct. af BNP i 2017, og de primare offentlige udgifter i
Danmark udger dermed halvdelen af den samlede okonomi.

Udgiftstrykket ligger aktuelt 172 pct.-point hojere end niveauet 1 2000, men har i
perioden udvist betydelige udsving, jf. figur 1.
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Figur 1
Udgiftstryk og udgiftsudvikling (ekskl. renteudgifter) fra 2000 til 2017
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Anm.: De offentlige udgifter er opgjort pa nationalregnskabsform, jf. boks 2. Renteudgifter er
ekskluderet fra opgorelsen, da renteudgifterne ikke har tilknyttet en deflator i nationalregnskabet
og derfor som udgangspunkt ikke fastprisberegnes. De ogede udgifter 1 2012 afspejler primaert
engangsudgifter forbundet med tilbagebetalingen af efterlonsbidrag pa ca. 28'2 mia. kr.

Kilde: Danmarks Statistik.

Udpviklingen 1 udgiftstrykket siden ar 2000 afspejler blandt andet en kraftig stig-
ning fra 2008 til 2010. Det skal ses i lyset af det skonomiske tilbageslag, hvor de
offentlige udgifter steg, og der var tilbagegang i BNP. Den begrensede vakst 1 de
offentlige udgifter samtidig med fremgang i BNP har medfort et faldende ud-
giftstryk siden 2010, herunder sarligt fra 2015 til 2017, jf- fignr 1.

Boks 2
Opggorelse af de offentlige udgifter

Opggrelsen af de offentlige udgifter falger Danmarks Statistiks afgreensning af den offentlige sektor og er foretaget
p& nationalregnskabsform. Det indebzerer bl.a., at udgifterne ikke umiddelbart kan sammenlignes med bevillinger
afsat pa finansloven eller udgifter konteret p& den kommunale eller regionale kontoplan. Eksempelvis vil en given
bevilling pa finansloven kunne indeholde forskellige udgiftstyper, mens hver enkelt udgiftstype opgeres for sig i
nationalregnskabet, jf. boks 3. Nationalregnskabets opgerelse af fx uddannelsesomrédet vil sdledes afvige fra
bevillingerne til undervisningsministeriet og uddannelses- og forskningsministeriet, ligesom social beskyttelse i
nationalregnskabet ikke kan sidestilles med socialomrédet i den kommunale kontoplan. De offentlige udgifter i
nationalregnskabet omfatter staten, herunder selvejende institutioner, kommuner, regioner, a-kasser og en raekke
offentlige virksomheder, fx DR og Banedanmark.

Der er foretaget fastprisberegninger ud fra en reekke deflatorer i nationalregnskabet. Deflatorer er indeks, der
bruges til at omregne et belgb fx fra 2000-priser til 2017-priser. Indregning af en deflator tager dermed hgjde for
den prisudvikling, der har veeret p& bestemte udgiftstyper. Med deflatorer kan man beregne, fx hvad 1 mia. kr. i
2000-priser svarer til i 2017-priser. Det er relevant for at sammenligne udgifter over ar, da det dermed kan
beskrives, hvor stor en del af udviklingen i lgbende priser, der kan henfgres til pris- og lgnudvikling, og hvor meget,
der kan forklares med udviklingen i meengden af producerede ydelser.

Omregningen af udgifterne i de enkelte ars priser til faste 2017-priser er for forbrug og investeringer foretaget med
de eksisterende deflatorer i nationalregnskabet. De offentlige overfgrsler er deflateret med satsreguleringspro-
centen. Den reale vaekst i overfgrselsudgifterne afspejler dermed aendringer i modtagergrundlaget, herunder
gendret sammenseetning, og diskretionsere sendringer i overfgrselssystemet. Subsidier og gvrige udgifter er
deflateret med BNP-deflatoren. Renteudgifter har ikke tilknyttet en deflator, og opggrelser i faste priser er derfor
eksklusiv renteudgifter.




Det danske udgifistryk i international sammenhang

Udgiftstrykket i Danmark er blandt de hojeste i OECD. Ifolge OECD’s opgorel-
se' var Danmarks udgiftstryk pa knap 54 pct. af BNP i 2016. Det er nasten 10
pct.-point hgjere end gennemsnittet blandt OECD-landene, der 14 pa ca. 44 pct.
aft BNP, jf. figur 2.

Udgiftstrykket i Danmark er siledes hojere end i en reekke andre lande, vi almin-
deligvis sammenligner os med, fx Sverige, Norge, Belgien og Holland. Kun Fin-
land og Frankrig i denne gruppe af lande havde i 2016 hojere offentlige udgifter
som andel af BNP.
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Figur 2
International sammenligning: Offentlige udgifter i 2016
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Anm.: Figuren angiver udviklingen i udvalgte OECD-lande. ?GNS” angiver gennemsnittet for de
viste lande, mens "EU” angiver gennemsnittet for EU-landene.
Kilde: OECD.

Man skal vare forsigtic med at sammenligne udgifter og udgiftstryk pa tvars af
lande, idet opgorelserne fx ikke tager hojde for indretningen af landenes vel-
ferdssystemer, forskelle 1 befolkningssammensatninger mv. Det danske vel-
ferdssystem er 1 overvejende grad skattefinansieret pa linje med fx de ovrige
nordiske lande. En sammenligning af udgiftstryk pd tvers af lande vil dog give et
overordnet billede af den offentlige okonomis storrelse relativt til landenes sam-
lede skonomiert.

Sammenseetning af de offentlige udgifter

Det offentlige forbrug udgjorde 536 mia. kr. 1 2017, svarende til omtrent halvde-
len af de samlede offentlige udgifter og er dermed klart den storste post i de of-
fentlige udgifter. Den nazststorste udgiftspost er de offentlige indkomstoverfors-

1 Opgorelsen af de samlede offentlige udgifter i resten af kapitlet afviger fra Danmarks Statistiks og
OECD’s opgerelse. Udgiftstrykket i resten af kapitlet tager afsat i en opgorelse, hvor alle delelementer af
det offentlige forbrug — herunder imputerede udgifter i form af afskrivninger og indtaegter i form af salg af
varer og tjenesteydelser — henfores til udgiftssiden.



ler, der udgjorde 353 mia. kr. 1 2017 svarende til omtrent en tredjedel af de sam-
lede offentlige udgifter, jf. figur 3.
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Figur 3
Fordeling af offentlige udgifter p& udgiftstyper i 2017
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Anm.: Fordelingen af offentlige udgifter pa udgiftstyper er foretaget ud fra regnskabstal for finansaret
2017 pa nationalregnskabsform. Dvrige udgifter dakker bla. over kapitaloverforsler, overforsler
til Feereerne og Gronland samt bidrag til EU’s budget.

Kilde: Danmarks Statistik.



Fordelingen af de offentlige udgifter afspejler, at den offentlige sektor loser
mange og relativt forskelligartede opgaver, jf. boks 3.
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Boks 3
Offentlige udgiftstyper

Forbrug

Det offentlige forbrug bestar primeert af udgifter til aflanning af ansatte og varekab ifm. produktion og aktiviteter i
den offentlige sektor, fx medicin eller undervisningsmaterialer.

Der er saledes tale om udgifter til daglig drift af den offentlige sektor, som spaender over en lang reekke forskellige
opgaver fra fx knaeoperationer, undervisning eller bgrnepasning til politi, forsvar og administration.

Indkomstoverfarsler

De offentlige indkomstoverfarsler bestér af udgifter til indkomsterstattende eller -supplerende overfarsler til
borgerne. Overfarslerne daekker over bade ledighedsrelaterede indkomstoverfarsler, der typisk svinger med
konjunkturerne, og indkomstoverfgrsler, der ikke i samme grad direkte er pavirket af konjunkturforhold.

De ledighedsrelaterede indkomstoverfgrsler er fx arbejdslegshedsdagpenge og kontanthjeelp. De ikke-
ledighedsrelaterede indkomstoverfgrsler omfatter bla. folkepension, fgrtidspension og SU.

Investeringer

De offentlige investeringer omfatter udgifter til etablering og vedligehold af bygninger, anlaeg og infrastruktur, fx
veje eller jernbaner. Udgifter til forskning og udvikling medregnes i nationalregnskabet ogsa som offentlige
investeringer.

Investeringer, der foretages gennem offentlige selskaber, indgr i henhold til nationalregnskabet ikke i opgarelsen
over offentlige investeringer. Det indebeerer, at bl.a. investeringer i regi af Metroselskabet, Storebaelt A/S samt
@resundsbroen ikke taeller med i opgerelsen af de offentlige udgifter. Hvis disse udgifter talte med i
nationalregnskabet, ville de offentlige investeringer og dermed de offentlige udgifter veere betydeligt starre.

Subsidier, renteudgifter og gvrige udgifter

De offentlige subsidier er tilskud til erhverv, herunder fx kollektiv trafik, landbruget, miljg- og naturformal og gran
energi. Det er fx PSO-tilskud til etablering og drift af vedvarende energi.

De offentlige renteudgifter afspejler udgifterne vedrgrende offentlig geeld. Det kan sammenlignes med borgeres
renteudgifter ifm. fx bolig- eller billan.

De gvrige udgifter indeholder bl.a. overfgrsler til udlandet, fx det danske EU-bidrag, udviklingsbistanden og
bloktilskuddene til Granland og Feergerne samt gvrige kapitaloverfarsler.

Udviklingen i udgifistyper
De offentlige udgifter er i faste 2017-priser steget med 136 mia. kr. fra 2000 til
2017, nar renteudgifter ikke indregnes.

Udgiftsstigningen er primaert drevet af det offentlige forbrug, der er vokset med
83" mia. kr., svarende til knap 182 pct., jf. figur 4. Dertil kommer, at de offentli-
ge indkomstoverforsler er vokset med 29%4 mia. kr., svarende til 9 pct. Dette
dxkker dog over modsatrettede tendenser i lobet af perioden, idet udgifterne til
enkelte indkomstoverforsler er steget betydeligt, mens udgifterne til andre er
faldet. Derudover er de offentlige investeringer vokset med 19 mia. kr., svarende
til godt 342 pct., mens de ovrige udgifter er steget med ca. 8 pct., og subsidierne
er omtrent uendrede set over hele perioden.

Renteudgifterne som andel af BNP er reduceret med nasten 2% pct.-point siden
2000. Det afspejler, at den offentlige gald er reduceret betydeligt 1 perioden, lige-
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som renteniveauet siden finanskrisen har varet historisk lavt. Der udarbejdes
som udgangspunkt ikke fastprisberegninger af renteudgifterne, jf. boks 2.

Figur 4
Veekst i de offentlige udgifter fra 2000 til 2017
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Anm.: Renteudgifter indgér ikke i figur 4, da de som udgangspunkt ikke deflateres, jf. boks 2.
Kilde: Danmarks Statistik.

2. Oftentligt forbrug

Boks 4
Hovedkonklusioner om udviklingen i det offentlige forbrug

« Det offentlige forbrug udgjorde 536 mia. kr. i 2017 svarende til ca. halvdelen af de samlede offentlige udgifter i
2017.

o Det reale offentlige forbrug voksede med godt 17% pct. fra 2000 til 2010, svarende til en gennemsnitlig arlig
realvaekst pa ca. 1% pct.“ eller knap 8 mia. kr. &rligt i faste priser.

e Efter 2010 er vaeksten i de offenlige forbrugsudgifter deempet betydeligt, herunder som fglge af et stort fald i
2011. Det reale offentlige forbrug voksede med knap 1 pct. fra 2010 til 2017, svarende til knap 5 mia. kr. i faste
priser.

e Stigningen i det offentlige forbrug siden 2000 kan primeert henfaeres til sundhedsomradet, mens der ogsa er
ggede udgifter til social- og uddannelsesomradet.

e 12009 steg det offentlige forbrug som andel af den samlede samfundsgkonomi (forbrugstrykket) til et historisk
hgijt niveau pa 28 pct. af BNP. Stigningen skyldtes dels en betydelig veekst i det offentlige forbrug og dels et
betydeligt fald i BNP.

e 12017 udgjorde forbrugstrykket 25 pct. af BNP. Forbrugstrykket er saledes fortsat hgjere end det
gennemsnitlige niveau i 2000-2008, hvor det 1& p& omkring 24%: pct.

e Danmark havde i 2016 det neesthgjeste forbrugstryk blandt OECD-landene, godt 5% pct.-point over OECD-
gennemsnittet p& 19% pct.

1)  Realvaksten i det offentlige forbrug er opgjort ved den input-baserede metode, jf. appendiks.



Det offentlige forbrug er udgifter til velfaerdsproduktion

Det offentlige forbrug anvendes hovedsageligt til at producere de offentlige vel-
feerdsydelser, der stilles til radighed for borgerne. Det er ydelser som hospitals-
operationer, daginstitutionspladser, uddannelse og administration. Dertil kom-
mer offentlige opgaver som drift af nationalt forsvar og politi mv., som ogsa
indgar i det offentlige forbrug.

Storstedelen af det offentlige forbrug — godt 60 pct. — anvendes til lon til offent-
ligt ansatte. Resten af det offentlige forbrug udgoeres af det offentliges kob af
vare- og tjenesteydelser samt afskrivninger, dvs. den lobende nedslidning af kapi-
talapparatet i den offentlige sektor, jf. figur 5.
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Figur 5 Figur 6
Det offentlige forbrug fordelt pa Det offentlige forbrug fordelt pa sektorer, 2017
udgiftskategorier, 2017
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Anm.: Lenudgifterne er opgjort som aflonning af ansatte og andre produktionssubsidier/-skatter (netto).

Nettokeb af varer og tjenesteydelser mv. omfatter kob og salg af varer og tjenesteydelser,
egenproduktion overfort til investeringer samt sociale ydelser i naturalier. Afskrivninger er en
nationalregnskabsteknisk post og er et mal for den lobende nedslidning af kapitalapparatet i den
offentlige sektor. Afskrivningerne pavirker ikke den offentlige saldo.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Omtrent halvdelen af de offentlige forbrugsudgifter anvendes i kommunerne,
mens den anden halvdel fordeler sig nogenlunde ligeligt mellem staten og regio-

nerne, jf. figur 6.

Forbrugsudgifterne i kommunerne dekker primaert over udgifter til folkeskolen,
aldre- og handicapomradet mv. samt bernepasning og det specialiserede borne-
omrade mv. Derudover kan en del af de kommunale forbrugsudgifter henfores
til de kommunale opgaver pa sundhedsomradet, fx genoptrening og den kom-
munale tandpleje.

I staten anvendes det offentlige forbrug sarligt til de videregiende uddannelser,
ungdomsuddannelserne, forsvaret, politiet og statsadministrationen mv.



I regionerne omfatter forbruget i altovervejende grad sundhedsudgifter, herun-
der serligt udgifter til at drive hospitalerne.

Udviklingen i det offentlige forbrug

12017 udgjorde det offentlige forbrug godt 535%4 mia. kr. eller omkring 25 pct.
af BNP, /f. figur 7. Siden ar 2000 er det offentlige forbrug eget med 834 mia. kr. 1
faste priser. Det svarer til en gennemsnitlig stigning pa ca. 5 mia. kr. arligt, hvil-
ket primaert skyldes en relativ hoj vakst i lobet af 2000’erne.

Fra 2010 og frem har udviklingen i det offentlige forbrug varet mere afdempet
og har ligget lavere end den gennemsnitlige stigning i hele perioden. Udgifterne
til det offentlige forbrug er dog set over hele perioden vokset mere end den sam-
lede okonomi. Det indebzrer, at udgifterne til det offentlige forbrug udgoer en
storre andel af BNP i 2017 end i 2000.

Forbrugstrykket, dvs. forbrugsudgifterne malt som andel af BNP, toppede i 2009
pa et historisk hejt niveau. Det skal ses i lyset af en betydelig vaekst i det offentli-
ge forbrug op gennem 2000’erne. En vakst, der ogsa oversteg det planlagte og
forudsatte 1 de okonomiske planer — 2010-planen og senere 2015-planen.

Siden da er forbrugstrykket aftaget, mens forbrugsudgifterne i faste priser samlet
set er steget. Det skal blandt andet ses i sammenhang med en mere afdempet
veaekst 1 det offentlige forbrug.

Pa tvaers af OECD-landene havde Danmark 1 2016 det nzsthojeste offentlige
forbrug milt i forhold til den samlede okonomi, kun overgaet af Sverige. Heref-
ter kommer Holland, Norge og Finland, der alle har et lidt lavere forbrugstryk, /f.

Sfagur 8.

Sammenligninger af det offentlige forbrugstryk pa tvars af lande skal fortolkes
med forsigtighed. Det skyldes, at der er forskelle i organiseringen af opgavelos-
ningen pa tvars af landene. Fx kan en given offentlig ydelse vare organiseret
som offentligt forbrug i et land, mens en tilsvarende ydelse maske gives som et
tilskud (en indkomstoverforsel eller et subsidie) 1 et andet land. Hertil kommer,
at forskelle 1 konjunktursituationen (via BNP-niveauet) kan pavirke forbrugs-
trykket pa tvaers af lande. Forbrugstrykket er dog — med de relevante forbehold —
et udtryk for den offentlige sektors engagement i produktionen af service for
borgerne.
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Figur 7 Figur 8
Det offentlige forbrug fra 2000 til 2017 International sammenligning af forbrugstryk,
2016
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Anm.: Det reale offentlige forbrug er opgjort ved input-metoden, jf. appendiks. ”’GNS” i Figur 8 angiver
gennemsnittet for de viste lande, mens "EU” angiver gennemsnittet for EU-landene.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Hovedparten af de offentlige forbrugsudgifter i Danmark (72 pct.) anvendes pa
borgernar service pa social-, uddannelses- og sundhedsomradet, mens den reste-
rende del af udgifterne (28 pct.) gar til forsvar, politi, generelle offentlige tjene-
ster, kulturomradet mv., jf. figur 9.

Vaksten i de offentlige forbrugsudgifter har varieret pa tvars af de forskellige
udgiftsomrader, og fordelingen mellem udgiftsomraderne har derfor zndret sig,
Jf figur 10. Den storste vakst set over hele perioden er sket pa sundhedsomradet,
som er vokset med 43 pct. fra 2000 til 2017, mens udgifterne pa socialomradet er
steget med 16 pct. og udgifterne pa uddannelsesomradet er steget med 14 pct.

Forbrugsudgifterne til de ovrige omrider, herunder generelle offentlige tjenester,
politi og forsvar er samlet set omtrent uzndrede i perioden fra 2000 til 2017. Det
dxkker dog over forskydninger mellem underomraderne.



Side 13 af 40

Figur 9
Det offentlige forbrug fordelt pa
udgiftsomrader, 2017
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Figur 10
Udviklingen i det offentlige forbrug fordelt pa
omrader, 2000, 2010 og 2017
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Anm.: Det reale offentlige forbrug er opgjort ved input-metoden, jf. appendiks.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Fra 2000 1/ 2010 gik stigningen i offentligt forbrug priment til lonstigninger og dyrere

varekob

I perioden fra 2000 til 2010 voksede det nominelle offentlige forbrug (dvs. udgif-
terne opgjort i arets priser) med ca. 4%2 pct. arligt. Dette svarer omtrent til vakst-

raten fra 1990 til 2000, /£ figur 11.

Figur 11
Realvaekst, prisveekst og nominel veekst i det
offentlige forbrug, 1991-2017
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Figur 12
Samlet vaekst i det reale offentlige forbrug fra
2000 til 2010

Mia. kr. (2017-priser) Mia. kr. (2017-priser)
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Anm.: Det reale offentlige forbrug er opgjort ved input-metoden, jf. appendiks. Som folge af afrunding
til nermeste kvarte afviger summen af de enkelte omréider fra totalen i figur 12.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

12000’erne var veksten i det reale offentlige forbrug imidlertid lavere end 1 den
foregaende periode. Det afspejler hojere pris- og lonstigninger i det offentlige
forbrug fra 2000 til 2010, herunder serligt i 2008 og 2009, jf. boks 5.



Selvom det offentlige forbrug i kroner og orer siledes voksede omtrent ens fra
1990 til 2000 og fra 2000 til 2010, gik hovedparten af vaksten i det offentlige
forbrug i perioden fra 2000 til 2010 til lenstigninger til de offentligt ansatte og
prisstigninger pa det offentlige varekob.

Det afspejler, at vaksten 1 det offentlige forbrug i denne periode i mindre om-
fang end 1 90’erne blev anvendt til at ege produktionen af offentlig service malt i
faste priser og i storre omfang blev anvendst til at finansiere hojere lonninger og
dyrere varekeob. Den store stigning i udgifterne til offentligt forbrug fra 2000 til
2010 har saledes ikke nedvendigvis medfort storre produktion af velfardsydelser
eller en bedre kvalitet i den offentlige service, jf. boks 5.

Den reale forbrugsvakst fra 2000 til 2010 er primzert sket inden for sundhed og
socialomradet, jf fignr 12. Heraf er omkring halvdelen af stigningen sket pa sund-
hedsomridet, mens socialomradet tegner sig for omkring en fjerdedel af for-
brugsvaksten. Udviklingen gennemgas narmere nedenfor.
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Boks 5
Forskel pd nominelt og realt offentligt forbrug

Det nominelle niveau udtrykker det faktiske udgiftsniveau, mens den reale opggrelse udtrykker det offentlige
forbrug renset for lgn- og prisstigninger. Det reale forbrugsniveau bruges derfor til at sammenligne over &r, da
opggrelsen tager hgjde for udviklingen i lgnninger og priser, dvs. at de offentligt ansattes lgn er steget og at
varerne er blevet dyrere, jf. ogsa Boks 2.

Hvis de offentlige lgnninger stiger eller prisen pa de varer, den offentlige sektor keber, bliver hgjere, skal den
offentlige sektor — alt andet lige — tilfgres flere midler for at fastholde et givet realt input, fx antal beskaeftigede
eller kab af varer. Selvom det nominelle offentlige forbrug i et sddan tilfzelde vil vokse, er det ikke nadvendigvis et
udtryk for, at produktionen af velfaerdsydelser eller ydelsernes kvalitet er blevet hgjere.

Et eksempel pa disse effekter kan findes i udviklingen i det offentlige forbrug i 2008 og 2009. Det nominelle
offentlige forbrug (dvs. i rets priser) voksede med hhv. knap 6% pct. i 2008 og ca. 6% pct. i 2009, hvilket er de
hgjeste stigningstakter set over en 25-arig periode, jf. figur a. Den gennemsnitlige vaekst i det nominelle offentlige
forbrug i 1990-2017 udgjorde til sammenligning ca. 3% pct.

Stigningen i det nominelle offentlige forbrug i 2008-2009 skyldes store pris- og lgnstigninger i de pagaeldende ar.
1 2008 og 2009 var pris- og lgnvaeksten i det offentlige forbrug over 4 pct., mens den gennemsnitlige pris- og
lanveekst udgjorde ca. 2% pct. i 1990-2017.

De relativt store pris- og lgnstigninger i det offentlige forbrug i 2008-2009 skal navnlig ses i sammenhaeng med

det offentlige overenskomstresultat i 2008, hvor der blev aftalt store offentlige lgnstigninger. Alene i 2009 steg de
offentlige lgnninger med omkring 6 pct.

Figur a. Nominel vaekst i det offentlige forbrug
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Anm.: Realvaksten er opgjort pa baggrund af input-metoden, jf. appendiks.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Mere afdampet ndvikling i det offentlige forbrug efter 2010

Efter de kraftige stigninger i det offentlige forbrug i slutningen af 2000’erne har
forbrugsvaeksten siden 2010 varet mere afdempet, jf. figur 13. Det afspejler bl.a.
et fald i det reale offentlige forbrug pa ca. 3%z pct. fra 2. kvartal 2010 til 4. kvartal
2011.

Samlet set steg det offentlige forbrug med 4% mia. kr. fra 2010 til 2017, /£ figur
14, svarende til en stigning pa knap 1 pct. over perioden. Den relativt lave vakst
afspejler primaert et fald i forbrugsudgifterne til de ovrige omrader, som bl.a.
dxkker over forsvaret og dele af centraladministrationen, jf. nedenfor.
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Figur 13 Figur 14
Det reale offentlige forbrug, kvartalsvis Veekst i det reale offentlige forbrug fra 2010 til
udvikling fra 2008 til 2017 2017
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Anm.: Det reale offentlige forbrug er opgjort ved input-metoden, jf. appendiks. Kvartalstallene er
fastprisberegnet pba. drsdeflatorer. Som folge af afrunding til naermeste kvarte afviger summen
af de enkelte omrider fra totalen i figur 14.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Den relativt lave vakst i det offentlige forbrug siden 2010 skal blandt andet ses
som led i konsolideringen af de offentlige finanser med Aftale om genopretning af
dansk okonomi fra maj 2010. I aftalen blev planlagt et uendret realt offentligt for-
brugsniveau i 2011-2013. Der blev saledes lagt op til i perioden kun at kompen-
sere for pris- og lonstigninger. Udgangspunktet for de offentlige serviceudgifter
var derfor 1 disse ar en begranset vakst i forhold til tidligere perioder.

Den lavere vakst 1 de offentlige forbrugsudgifter ift. perioden fra 2000 til 2010
skal endvidere. ses i sammenhang med udvidelsen af sanktionsmekanismerne
ved overskridelse af kommunale og regionale budgetter i forbindelse med Affale
om genopretning af dansk okonomi. Samtidig blev det betingede bloktilskud forhojet
fra 1 mia. kr. til 3 mia. kr. Styrkelsen af sanktionsmekanismerne skete for frem-

adrettet at modga tendensen til de markante budgetoverskridelser, som man fx sa
12008 og 2009.

Med budgetloven, der tradte 1 kraft i 2014, blev der etableret et styringsregime
med udgiftslofter for stat, kommuner og regioner. De forelobige erfaringer viser,
at indforelsen af udgiftslofter har vaeret med til at styrke udgiftsstyringen, og ud-

giftslofterne er saledes blevet overholdt 1 bade stat, kommuner og regioner i pe-
rioden 2014-2017.

Sundhedsomradet, uddannelsesomradet, socialomradet og gvrige omrader
Det offentlige forbrug kan opdeles 1 forskellige underomrider med varierende
detaljegrad. Indholdet i de opdelinger, der benyttes 1 det folgende, er narmere
preciseret 1 appendiks.



Fra 2000 til 2017 voksede det offentlige forbrug samlet set med ca. 83"/4 mia. kr.
12017-priser, jf. tabe/ 1. Denne vaekst kan henfores til:

¢ Sundhedsomradet, hvor udgifterne er eget med ca. 50 mia. kr.
e Uddannelsesomradet, hvor udgifterne er oget med 12 mia. kr.
e Socialomridet, hvor udgifterne er oget med ca. 18 mia. kr.
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Tabel 1
Udvikling i forbrugsudgifterne

Mia. kr., 2017-priser 2000-2010 2010-2017 2000-2017
Sundhed 37,1 12,7 49,8
Uddannelse 8,7 3,3 12,0
Socialomradet 22,7 -5,0 17,7
fi(re:\;e;elrlsvf)ffenthge tjenester, politi, 10,0 62 3.8
| alt 78,5 4,8 83,3

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Hoj forbrugsvekst pa sundhedsomradet

Forbrugsudgifterne til sundhedsomradet er fra 2000 til 2017 steget med 49%4
mia. kr., svarende til en foregelse pa 434 pct. Det indebzrer, at forbrugsudgif-
terne pa sundhedsomradet er gaet fra at udgere ca. 6 pct. af BNP 1 2000 til ca.
7%4 pet. af BNP 1 2017, jf. figur 15.

Udpviklingen pa sundhedsomradet dakker over en gennemsnitlig arlig realvaekst
pa 2% pct. fra 2000 til 2010, og efterfolgende en gennemsnitlig arlig realvaekst pa
1 pct. fra 2010 til 2017. Det svarer til en stigning pa 37 mia. kr. fra 2000 til 2010
og en stigning pa 12% mia. kr. fra 2010 til 2017, jf. fabel 1. Vaeksten i det offentli-
ge forbrug pa sundhedsomridet har saledes varet den vasentligste drivkraft bag
vaksten 1 det samlede offentlige forbrug i begge perioder.

P4 sundhedsomradet er det primart udgifterne til hospitalstjenester’ der har drevet
forbrugsvaeksten igennem hele perioden fra 2000 til 2017. I perioden steg for-
brugsudgifterne til hospitalstjenester saledes med knap 35%2 mia. kr. i faste priser,
svarende til 42% pct. eller en gennemsnitlig arlig realvaekst pa godt 2 pct., jf- figur
16. Det afspejler bl.a., at skiftende regeringer lobende har prioriteret at tilfore
sundhedsomradet nye midler.

2 Indholdet i underomraderne er beskrevet i appendiks.
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Figur 15
Offentlige forbrugsudgifter pa
sundhedsomradet fra 2000 til 2017
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Figur 16
Offentlig forbrugsvaekst pa sundhedsomradet,
2000, 2010 og 2017

Mia. kr. (2017-priser) Mia. kr. (2017-priser)

140 4 - 140
120 4 L 120
100 1 L 100
80 4 L 80
60 L 60
40 L 40
20 L 20
0+ -0

Hospitals- ~ Ambulant  Medicinske @vrige
tienester  behandling produkter mv.

= 2000 2010 2017

Anm.: Indholdet i de enkelte udgiftsomrader uddybes i appendiks. Det reale offentlige forbrug er opgjort

ved input-metoden, jf appendiks.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Periodevis vakst i forbrugsudgifterne pa nddannelsesomradet

Forbrugsudgifterne til uddannelsesomradet er fra 2000 til 2017 steget med 12
mia. kr., svarende til en foregelse ca. 14 pct. Det indebarer, at forbrugsudgifter-
ne pa uddannelsesomradet som andel af BNP — foruden et fald fra 2004 til 2008
— har ligget nogenlunde konstant pa ca. 4% pct., jf. figur 17.

Figur 17
Offentlige forbrugsudgifter pa
uddannelsesomradet fra 2000 til 2017
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Figur 18
Offentlig forbrugsveekst pa
uddannelsesomradet, 2000, 2010 og 2017
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Anm.: Indholdet i de enkelte udgiftsomrader uddybes i appendiks. Det reale offentlige forbrug er opgjort

ved input-metoden, jf appendiks.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Bade forbrugsudgifter til folkeskolen, ungdomsuddannelser og videregaende uddannelser ex
vokset 1 perioden. Frem til 2006 blev forbrugsvaksten pa uddannelsesomridet
primert drevet af forbrugsudgifterne til fo/keskolen, som i 2006 toppede pa ca. 54



mia. kr. 1 2017-priser, svarende til en realvaekst pa ca. 21 pct. i perioden fra 2000
til 2006. Efter 2006 har udgifterne til folkeskolen vaeret nogenlunde stabile.

Forbrugsudgifterne til #ngdomsuddannelser voksede med 5 mia. kr. svarende til 24"
pct. 1 fra 2000 til 2014 og aftog efterfolgende med 3%4 mia. kr. svarende til et fald
pa 12Y2 pct. fra 2014 til 2017. Over hele perioden er der saledes tale om en stig-
ning pa 1% mia. kr.

Forbrugsudgifterne til de videregaende nddannelser, tegner sig isoleret set for den
storste realvaekst af alle underomrader’ inden for det offentlige forbrug i perio-
den fra 2010 til 2017. Forbrugsudgifterne til de videregaende uddannelser er sa-
ledes vokset med ca. 31 pct. siden 2010. De ogede udgifter til videregiende uddan-
nelser afspejler bl.a., at antallet af arsstuderende pa universiteterne® fra 2010 til
2017 steg med over 45 pct.

Denne udvikling skyldes bl.a., at der under skiftende regeringer har vearet fastsat
politiske malsztninger pa omradet, der har medvirket til at oge udgifterne. Mal-
setningerne har varet, at mindst 95 pct. af en drgang skal gennemfore en ung-
domsuddannelse, og at 60 pct. af en argang skal gennemfore en videregaende
uddannelse, herunder at 25 pct. af en drgang skal gennemfore en lang viderega-
ende uddannelse i 2020. Malsztningerne har veret understottet af taxametersy-
stemet, som har belonnet uddannelsesinstitutionerne for hojere aktivitet. I den
seneste opgorelse skonnes det, at nasten 61 pct. af dem, der afsluttede grundsko-
len 1 2015, vil gennemfore en videregiende uddannelse. Der er efterfolgende
udarbejdet nye malsztninger for bade de videregaende uddannelser og ung-
domsuddannelserne, jf. | 7deregaende nddannelser til fremtiden og Aftale om bedre veje til
uddannelse og job.

Pa de videregiende uddannelser atholdes der udover udgifter, der opgores som
offentligt forbrug ogsa udgifter til forskning og udvikling. I nationalregnskabet
henfores udgifter til forskning og udvikling til de offentlige investeringer, jf. boks
3. Forsknings- og udviklingsudgifterne er beskrevet narmere i Offentlige investerin-
ger i forskning og udvikling under afsnit 4.

De fleste institutioner under ungdomsuddannelser og videregiende uddannelser
er selvejende institutioner. Dette indebzrer, at forbrugsudgifterne til uddannel-
sesomradet ikke kan sammenlignes direkte med andre opgoerelser af udgifter pa
uddannelsesomradet, jf- boks 6.

3 Der ses i denne sammenligning bort fra svrige-kategorierne, som pa visse omréder er pavirket af strukturel-
le @ndringer, og hvor udviklingen derfor i hoj grad afspejler tekniske omstendigheder.
4Se § 19.22 pa finanslov for 2018 og finanslov for 2016.
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Boks 6
Forskel pa nationalregnskabsopgagrelser og opggrelser ved taxametertilskud

Opggrelser af udgiftsniveauer og -udviklingen pa ungdomsuddannelserne og de videregdende uddannelser i
nationalregnskabet kan ikke sammenlignes direkte med opggrelser pa baggrund af de statslige taxametertilskud.
Det skyldes, at grundlagene for opggrelserne er forskellige.

P& nationalregnskabsform er udgangspunktet de enkelte institutionernes regnskaber, dvs. der tages hgjde for, at
institutionernes omseetning bestar af mere end de statslige taxametertilskud. Derudover indgéar VUC fx under
ungdomsuddannelser i nationalregnskabet, selvom der i princippet er tale om voksenuddannelse.

Endvidere vil driftsudgifter i nationalregnskabet veere omfattet af moms, hvilket ikke er itifeeldet for driftsudgifter,
herunder taxametertilskud, i statsregnskabet, ligesom taxametertilskuddene bade anvendes til offentligt forbrug og
til offentlige investeringer.

Stigninger i forbrugsudgifterne pa socialomridet
Forbrugsudgifterne til socialomradet er fra 2000 til 2017 steget med 1774 mia.
kr., svarende til en forogelse pa 16%2 pct.

Forbrugsudgifterne pa socialomradet er praget af en jevn stigning i starten af
2000’erne, en hoj vakst i perioden 2006-2010 og et efterfolgende fald. Efter
2012 har forbrugsudgifterne pa omradet samlet set vaeret svagt voksende.

Ligesom det samlede offentlige forbrug ligger udgifterne pa socialomradet fortsat
hojere end i starten af 2000°erne bade 1 absolutte termer og som andel af BNP, ;£

Sfagur 19.

Udgiftsudviklingen pa socialomradet er 1 hoj grad drevet af underomraderne
Sfamilie og born og sygdom og invaliditet. Familie og born udgjorde ca. 48"2 mia. kr. 1
2017, svarende til ca. 40 pct. af forbrugsudgifterne pa socialomradet, mens udgif-
terne til sygdom og invaliditet med ca. 25%4 mia. kr. udger den naxststorste udgifts-
post pa omradet. Indholdet i underomraderne er beskrevet i appendiks.
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Figur 19 Figur 20
Offentlige forbrugsudgifter pa socialomradet Offentlig forbrugsvaekst pd socialomradet,
fra 2000 til 2017 2000, 2010 og 2017
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Anm.: Indholdeti de enkelte udgiftsomrader uddybes i gppendiks. Det reale offentlige forbrug er opgjort
ved input-metoden, jf. appendiks.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Forbrugsudgifterne til familie og born voksede med ca. 18%4 pct. fra 2000 til 2010
og er siden aftaget med 7"4 pct. Forbrugsudgifterne til sygdom og invaliditet voksede
med ca. 35% pct. i fra 2000 til 2010 og er siden aftaget med 13"2 pct. Begge om-
rader er saledes samlet set steget siden 2000, men stigningen dekker i et vist om-
fang over modsatrettede tendenser i perioden, jf. figur 20.

Forbrugsudgifterne til a/derdom er vokset med ca. 422 pct. 1 lobet af hele perio-
den. Det svarer til en stigning pa ca. 5%4 mia. kr. 1 2017-priser, sdledes at omradet
12017 udgjorde 172 mia. kr. Det skal blandt andet ses i lyset af, at andelen af
befolkningen’, som er over 65 ar, er vokset fra at udgere ca. 15 pct. i 2000 til ca.
19 pct. 1 2017. Forbrugsudgifterne til a/derdom atholdes 1 altovervejende grad i

kommunerne.

Stabil udvikling i de ovrige forbrugsudgifter

Udviklingen i forbrugsudgifterne til de ovrige omrader generelle offentlige tienester,
politi, forsvar mw. har varet relativt stabil set over hele perioden, jf. figur 21. Dette
dekker imidlertid over forskellige tendenser pa underomriderne.

Forbrugsudgifterne til generelle offentlige tienester mv. udgor knap halvdelen af ovrige
Sforbrugsudgifter og har i lebet af perioden fra 2000 til 2017 ligget nogenlunde stabilt
pa godt 70 mia. kr. i faste priser. Kategorien generelle offentlige tienester mv. dackker
bl.a. over de dele af udgifterne til administration, der ikke kan henferes til sund-
heds-, social- og uddannelsesomradet, /. appendiks. Den samme stabile udvikling
kan ses i forbrugsudgifterne til #:ljo, offentlige faciliteter, kultur mv., som ilebet af
perioden har ligget nogenlunde stabilt pa godt 30 mia. kr. i faste priser.

5 Ifolge Danmark Statistiks FOLK2, som er opgjort per 1. januar hvert ar.
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Figur 21 Figur 22
Offentlige forbrugsudgifter pa de gvrige Offentlige forbrugsudgifter pa de gvrige
omrader fra 2000 til 2017 omrader, 2000, 2010 og 2017
Mia. kr. (2017-priser) Pct. af BNP Mia. kr. (2017-priser) Mia. kr. (2017-priser)
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Anm.: Indholdet i de enkelte udgiftsomrader uddybes i appendiks. Det reale offentlige forbrug er
opgjort ved input-metoden, jf. appendiks.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Forbrugsudgifterne til po/its, fengsler mv. steg med 26%4 pct. fra 2000 til 2010, sva-
rende til ca. 4 mia. kr. i faste priser. Siden 2010 er udgiftsudviklingen mere af-
dempet, idet udgifterne i faste priser er steget med ca. /2 mia. kr., svarende til ca.
3% pct.

Samtidigt er forbrugsudgifterne til forsvar faldet med ca. 11% pct., svarende til
3" mia. kr., fra 2000 til 2010 og med ca. 8% pct., svarende til ca. 2'/4 mia. kr., fra
2010 til 2017, jf figur 22. Udviklingen i forbrugsudgifterne til forsvaret 1 2010 til
2017 afspejler, at der i forbindelse med forsvarsforliget for 2013-2017 blev aftalt
en reduktion i forsvarsudgifterne.

Siden 2000 er forbrugsudgifterne til forsvar, politi, fengsler mv. — dvs. omrader
knyttet til sikkerhed og tryghed — siledes samlet set aftaget med ca. 1'/4 mia. kr.

3. Offentlige indkomstoverforsler

Boks 7
Hovedkonklusioner om udviklingen i de offentlige indkomstoverfarsler

« De offentlige indkomstoverfgrsler udgjorde ca. en trejdedel af de samlede offentlige udgifter i 2017.
e Overfgrselsudgifterne er steget med ca. ¥4 pct. af BNP fra 2000 til 2017. Det svarer til en real stigning i
udgifterne pa ca. 29 mia. kr. over perioden, nar der korrigeres for de stigninger, som felger af satsreguleringen

af overfgrslerne.

e Udgiftsstigningen skal navnlig ses i lyset af stigende udgifter til folkepension og tjenestemands-pensioner samt
ggede udgifter til SU. Omvendt er udgifterne til efterlan samt dagpenge og kontanthjeelp faldet i perioden.
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Udgifterne til offentlige overforsler er opgjort til 353%2 mia. kr. 1 2017, hvilket
svarer til ca. 3 af de samlede offentlige udgifter.

Heraf udgjorde udgifterne til folkepension, efterlon og tjenestemandspensioner
nasten halvdelen (ca. 171 mia. kr.), jf fignr 23. Overforselsudgifterne omfatter
herudover blandt andet udgifter til dagpenge og kontanthjxlp, fertidspension
mv.

Figur 23
Udgifter til indkomstoverfgrsler i 2017

Indkomstoverforsler i alt: 353 mia. kr.

u Folkepension, efterlgn og tienstemandspension (171 mia. kr.)
Fartidspension (40 mia. kr.)

m Dagpenge og kontanthjeelp (44 mia. kr.)
Syge- og barselsdagpenge (28 mia. kr.)

mSU (21 mia. kr.)

= Boligstette (15 mia. kr.)

u Bgrnefamilieydelse (15 mia. kr.)

u @vrige indkomstoverfarsler (21 mia. kr.)

Anm.: @vrige indkomstoverforsler omfatter blandt andet udgifter til gron check (ca. 4%/4 mia. kr.) samt
ovrige sociale overforsler 1 form af fx bornetilskud og godtgerelse for tabt arbejdsfortjeneste.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Hovedparten af overforselsudgifterne er indkomsterstattende sociale ydelser, der
udbetales som erstatning for mistet erhvervsindkomst, fx pga. alder, handicap,
ledighed eller sygdom. En mindre del af overforselsudgifterne udgeres af ikke-
indkomsterstattende overforsler, som udger et supplement til anden indkomst
(fx bern- og ungeydelsen og boligstotte).

Udviklingen i indkomstoverfgrslerne fra 2000 til 2017

De samlede offentlige udgifter til indkomstoverforsler er steget fra ca. 16%4 pct.
af BNP 12000 til ca. 16%2 pct. af BNP 1 2017, svarende til en stigning pa ca. %4
pct.-point, jf. figur 24. Udgiftsstigningen svarer i reale termer til 29%4 mia. kr., nar
der korrigeres for de stigninger, som folger af satsreguleringen af overforslerne,
Jf boks 3. Udviklingen 1 udgifterne til indkomstoverforsler er blandt andet pavir-
ket af 2ndrede demografiske forhold, gennemforte reformer og konjunkturud-
viklingen.

En andel af de danske overforselsordninger er ledighedsrelaterede og pavirkes
derfor af konjunktursituationen. En lavkonjunktur vil saledes betyde, at flere
borgere vil modtage arbejdsloshedsdagpenge eller kontanthjelp. I Danmark er
indkomstoverforslerne i hojere grad end 1 andre lande pavirket af konjunkturer,
idet ledighedsrelateret understottelse har et relativt stort omfang.
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Udgifterne til indkomstoverforsler pavirkes desuden af den demografiske udvik-
ling, der afspejler udviklingen 1 befolkningssammensatningen. Det galder fx for
udgifterne til folkepension, hvor flere personer i slutningen af 60’erne og opefter
alt andet lige vil betyde, at flere borgere vil modtage folkepension. Ligeledes kan
flere nyfodte alt andet lige betyde hojere udgifter til barselsdagpenge til deres
foraldre, hojere udgifter til borne- og ungeydelsen og hojere udgifter til SU, nar
de unge optages pa ungdomsuddannelser og videregaende uddannelser.

Reformer af de forskellige overforselsordninger indebzrer typisk andringer i
ydelsernes storrelse eller andringer i kriterierne for at modtage en bestemt over-
forsel. Gennemforte reformer vil derfor ogsa have betydning for udviklingen i
overforselsudgifterne.

Perioden siden 2000 har varet karakteriseret ved betydelige udsving i konjunktu-
rerne, der bade pavirker BNP og de mest konjunkturfelsomme udgifter til ind-
komstoverforsler.

Figur 24 Figur 25

Udgifter til indkomstoverfarsler fra 2000 til Udgifter til sociale overfarsler i OECD-lande,
2017 2016

Mia. kr. (2017-priser) Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP
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Kilde: Danmarks Statistik, OECD Economic Outlook 101 og egne beregninger.

De konjunkturfelsomme udgifter er samlet set faldet over perioden. Nar der
korrigeres for de konjunkturfelsomme udgifter, bidrager det saledes til en hojere
opgjort udgiftsstigning.

De danske udgifter til indkomstoverforsler malt som andel af BNP er hojere end
bade Sveriges, Norges og Hollands samme, mens Belgien er pd omtrent samme
niveau som Danmark, /. figur 25.

Det er imidlertid vanskeligt at ssammenligne udgifterne pa tvars af lande, da de
offentlige udgifters omfang blandt andet er pavirket af udbredelsen af sociale
forsikringsordninger, hvor den enkelte lobende indbetaler bidrag til ordningen og
hvor ydelsens niveau er knyttet til storrelsen af det individuelle bidrag. Sammen-
ligningen pa tvears af lande vanskeliggores desuden af strukturelle forskelle 1 le-
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dighed og befolkningssammensatning mv. samt forskelle i de enkelte landes
beskatningsregler for overforselsordningerne.

Udgiftsudviklingen pa forskellige overfarselstyper

Den reale stigning i de samlede offentlige overforselsudgifter pa godt 29 mia. kr.
over perioden svarer til en samlet udgiftsvaekst pa ca. 1% mia. kr. om éret, jf. zabe/
2. Blandt andet som folge af de konjunkturfelsomme udgifter til dagpenge og
kontanthjelp mv. er der relativt store udsving i udgiftsvacksten fra ar til ar.

Tabel 2
Udvikling i overfgrselsudgifterne

Mia. kr., 2017-priser 2000-2010 2010-2017 2000-2017
Folke- og tjenestemandspension 30,2 23,7 53,9
Efterlan -4,5 -11,7 -16,2
SuU 4,7 4,3 9,0
Dagpenge og kontanthjaelp mv. -10,9 -2,9 -13,8
@vrige overfarsler 9,6 -13,3 -3,8
| alt 29,1 0,1 29,2

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Udgiftsudviklingen fra 2000 til 2017 dakker over betydelige forskelle 1 udvik-
lingen pa de forskellige overforselsordninger, og hvis der ses bort fra folke- og
tjenestemandspension, har der vearet et realt fald pa 24%4 mia. kr. 1 udgifterne til
indkomstoverforsler i lobet af perioden.

Den samlede udgiftsvaekst i perioden skal ses 1 lyset af en betydelig stigning i
udgifterne til folkepension og tjenestemandspension samt ogede udgifter til SU. I
modsat retning traekker et fald 1 udgifterne til efterlon samt at udgifterne til dag-

penge og kontanthjxlp set over den samlede periode er reduceret i forhold til
2000, jf- figur 26.



Side 26 af 40

Figur 26
Indkomstoverfgrslernes udgiftsniveau i 2000 og 2017
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Stigende udgifter til folkepension — faldende ndgifier til efterlon
Udgifterne til folkepension og tjenestemandspensioner er samlet set steget med
ca. 54 mia. kr. fra 2000 til 2017. Det svarer til en stigning pa godt 50 pct. og be-
tyder, at udgifterne til folkepension mv. er gaet fra at udgere 5%4 pct. af BNP i
2000 til knap 7%2 pct. af BNP 1 2017. De stigende udgifter til folkepension og
tjenestemandspensioner skal ses i lyset af, at antallet af folkepensionister (opgjort
inkl. folkepensionister i udlandet) er steget med over 400.000 personer i perioden

siden

2000, jf- fignr 27.

Stigningen 1 antallet af folkepensionister afspejler, at folkepensionsalderen fra
2004 blev sat ned fra 67 ar til 65 ér, hvilket oger antallet af argange, der modtager
folkepension. Hertil kommer virkningen af, at danskerne bliver «ldre.

Figur 27 Figur 28
Udgifter til folkepension mv. og antal Udgifter til efterlgn og antal
folkepensionister efterlgnsmodtagere
Mia. kr. (2017-priser) 1.000 personer Mia. kr. (2017-priser) 1.000 personer
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Anm.: Antallet af folkepensionister er opgjort inkl. folkepensionister i udlandet.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.



Udgifterne til efterlon er i samme periode godt halveret svarende til en udgiftsre-
duktion pé ca. 14%4 mia. kr. Udgifterne til efterlon steg i begyndelsen af 00’erne,
men er efterfolgende reduceret betydeligt 1 lyset af et fald 1 antallet af efterlons-
modtagere, jf. figur 28. Udgifterne til efterlon er siledes gaet fra at udgere knap
1Y2 pct. af BNP 1 2000 til at udgere godt %2 pct.af BNP 1 2017.

Faldet i antallet af efterlonsmodtagere siden midten af 00’erne skal ses i lyset af,
at pensionsalderen blev nedsat fra 67 til 65 dr, og at antallet af argange, der mod-
tager efterlon derfor er reduceret. Desuden har en rackke a@ndringer i efterlons-
ordningen bidraget til at reducere udnyttelsesgraden blandt de 60-64-arige. An-
dringerne omfatter blandt andet indforelsen af muligheden for at optjene en
skattefri preemie, hvis man udskyder overgangen til efterlon (1999) og et skatte-
nedslag til 64-drige i beskaftigelse (2008). Dertil kommer fremrykningen af Vel-
ferdsaftalens gradvise forhojelse af efterlonsalderen i Aftale om senere tilbagetrask-
ning (2011), som havede efterlonsalderen med et halvt ar om éret fra 2014 til
2017 og gav mulighed for udbetaling af efterlonsbidrag uden beskatning ved
udmelding af efterlonsordningen i 2012. Udnyttelsesgraden kan desuden vare
pavirket af stigende pensionsformuer mv.

Stigende udgifter i/ SU

Udgifterne til SU steg svagt i forste halvdel af perioden, men er vokset kraftigt
siden 2008, jf. figur 29. Over hele perioden er SU-udgifterne siledes oget fra et
niveau pa ca. 11%2 mia. kr. 1 2000 til at udgere ca. 20%2 mia. kr. 1 2017. Det svarer

til en foregelse pa 77'2 pct. og indebzrer, at udgifterne til SU er gaet fra at udgo-
re godt "2 pct. af BNP 1 2000 til at udgere 1 pct. af BNP 1 2017.

Figur 29 Figur 30
Udgifter til SU og antal SU-modtagere Tilgang til de videregdende uddannelser fra
2000 til 2017
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Anm.: De stiplede linjer i figur 30 afspejler, at tallene for 2005 er baseret pa Danmarks Statistiks
uddannelsesstatistik inden omlagningen af statistikken. Perioderne for og efter 2005 bor séiledes
ikke uden videre sammenlignes.

Kilde: Danmarks Statistik.
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Udviklingen 1 udgifterne til SU skal isaer ses i lyset af, at der siden 2008 har varet

en stigende tilbojelighed blandt de unge til at pabegynde en uddannelse, herunder
serligt en videregaende uddannelse. Pa de videregaende uddannelser er tilgangen

saledes steget med nasten 30 pct. siden 2010, jf. figur 30.

Udviklingen afspejler siledes et fortsat stigende uddannelsesniveau i befolknin-
gen, jf. nermere ovenfor.

Faldende ndgifter til dagpenge og kontanthjelp

Udgifterne til dagpenge og kontanthjxlp er pavirket af konjunkturerne og er
samlet set reduceret med ca. 13% mia. kr. fra 2000 til 2017, hvilket skal ses i
sammenhaxng med, at bruttoledigheden 1 2017 er ca. 74.000 personer lavere end i
2000, jf. fignr 31 og fignr 32. Udgifterne til dagpenge og kontanthjzlp — der afspej-
ler udviklingen i bruttoledigheden — steg under konjunkturtilbagegangen 1 starten
af 00’erne og i forbindelse med finanskrisen 1 slutningen af 00’erne, men blev
omvendt reduceret 1 forbindelse med konjunkturopsvinget i midten af 00’erne.
Udgifterne til dagpenge og kontanthjalp bidrager saledes automatisk til at dem-
pe konjunkturudsvingene i skonomien. Det skyldes, at personer, der overgir til
dagpenge og kontanthjxlp i forbindelse med en lavkonjunktur, modtager ind-
komsterstattende ydelser, som bidrager til at understotte privatforbruget og den
samlede okonomi. Udgifterne til dagpenge og kontanthjxlp fungerer saledes som
automatiske stabilisatorer.

Udpviklingen 1 udgifterne til dagpenge er derudover pavirket af Affale om genopret-
ning af dansk okonomi (2010), hvor dagpengeperioden blev forkortet fra 4 til 2 ar
og dagpengereglerne blev justeret for at styrke de offentlige finanser og oge den
strukturelle beskazftigelse.

Udgifterne til dagpenge og kontanthjzlp udgjorde ca. 2% pct. af BNP 1 2000 og
ca. 2 pct. af BNP i 2017.

Figur 31 Figur 32
Udgifter til dagpenge og kontanthjeelp Bruttoledighed
Mia. kr. (2017-priser) Mia. kr. (2017-priser) 1.000 personer 1.000 personer
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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4. Offentlige investeringer

Boks 8

Hovedkonklusioner om udviklingen i de offentlige investeringer

o De offentlige investeringer udgjorde godt 6% pct. af de samlede offentlige udgifter i 2017.

o De reale offentlige investeringer steg med ca. 19 mia. kr. (2017-priser) fra 2000 til 2017, svarende til ca. 35
pct. eller en gennemsnitlig arlig veekstrate pa knap 1% pct. | 2017 udgjorde de offentlige investeringer ca.

73Y% mia. kr. (2017-priser), svarende til ca. 3%z pct. af BNP.

e Investeringernes andel af gkonomien voksede under den gkonomiske krise og ligger fortsat hgit i et historisk
perspektiv. Set over perioden har de offentlige investeringer udgjort mellem 2%z og 3% pct. af BNP.

o | perioden 2012-16 har de offentlige investeringer befundet sig pa et historisk hgjt niveau set over de sidste 30
ar.

o De offentlige investeringer bestar primaert af investeringer i bygninger og anleeg, som udger ca. ¥ af af de
offentlige investeringer, mens offentlige investeringer i forskning og udvikling udger den resterende Y.

e Stigningen i de offentlige investeringer kan primaert henfares til transport- og sundhedsomradet.

De offentlige investeringer er udtryk for de udgifter, som gar til at udbygge og
vedligeholde samfundets infrastruktur i form af bl.a. veje, baner, hospitaler, uni-
versiteter, skoler, plejehjem mv. Offentlige investeringer bidrager dermed til at
sikre rammerne for de offentlige ydelser, der stilles til ridighed for borgerne.

De offentlige investeringer i nationalregnskabet omfatter gffentlige investeringer i
bygninger og anlwg og offentlige investeringer i forskning og udvikling, som i 2017 tilsam-
men udgjorde ca. 6% procent af de samlede offentlige udgifter og ca. 3%z pct. af
BNP.

De offentlige investeringer i bygninger og anleg omfatter nye varige goder, som
anvendes i produktionsprocessen i mere end ét ar samt hovedreparationer pa
eksisterende kapitalgoder, herunder fx vedligehold af vej- og banenettet. Udgifter
til militaert materiel, herunder fly og kampvogne, indgar ogsda som offentlige in-
vesteringer i bygninger og anleg’.

Investeringer i regi af offentlige virksomheder og selskaber, som primeart er bru-
gerfinansierede, indgar ikke i de offentlige investeringer i nationalregnskabet, /f-
boks 9. 1 stedet indgér de primaert brugerfinansierede investeringer i de private
investeringer 1 nationalregnskabet.

¢ Nettokob af eksisterende kapitalgoder (fx kob af en eksisterende bygning) er ikke inkluderet i denne frem-
stilling.
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Boks 9
Investeringer i den offentlige sektor

Offentlig forvaltning og service Offentlige virksomheder og selskaber

(indgér i den offentlige saldo) (indgéar ikke i den offentlige saldo)

Primeert skattefinansierede offentlige investeringer Primeert brugerfinansierede offentlige investeringer
e Jernbaner e Brugerbetalte broforbindelser

e Statslige og kommunale veje (Storebeelt, @resund, mv.)

e Forsvar, politi og kriminalforsorg * Metrobyggeri

e Sygehuse, regional udvikling e Forsyning af vand, spildevand og renovation

e Skoler, daginstitutioner, plejehjem e Energi- og varmeforsyning

e Femern Beelt landanleeg e Femern Beelt kyst-kyst

e Letbaner

Forskning og udvikling

Indgar i de offentlige investeringer i nationalregnskabet. Indgar i de private investeringer i nationalregnskabet.

Udbpiklingen i de offentlige investeringer

De offentlige investeringer har ligget pa et hojt niveau de senere ar, blandt andet
for at understotte den okonomiske aktivitet og beskeaftigelsen under den oko-
nomiske krise. I 2017 udgjorde de offentlige investeringer ca. 732 mia. kr., sva-
rende til ca. 3%2 pct. af BNP, /£ fignr 33. Til sammenligning udgjorde de offentlige
investeringer 1 gennemsnit knap 3 pct. af BNP 1 perioden 2000-2008. De reale
offentlige investeringer er fra 2000 til 2017 steget med ca. 19 mia. kr. (2017-
priser), svarende til knap 35 pct. eller en gennemsnitlig arlig vackstrate pa ca. 1%

pct.

Storstedelen af de offentlige investeringer bestar af offentlige investeringer i byg-
ninger og anlag, som i1 2017 udgjorde ca. 53" mia. kr., svarende til 724 pct. af
de samlede udgifter til offentlige investeringer, /7 fignr 34. De offentlige investe-
ringer 1 forskning og udvikling udgjorde ca. 20%4 mia. kr., svarende til de reste-
rende 27%4 pct.
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Figur 33 Figur 34

Offentlige investeringer fra 2000 til 2017 Offentlige investeringer fordelt efter type fra
2000 til 2017
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90 1 r50 70 - - 60

80 md

70 4 F 4,0 I 50

a 50 4

F 40

+ 3,0
50 4 40
40 [ 30
2,0 30 4
30 L p
20 lag 20 4
10 4 10 4 I 10
0 4 + 0,0
o+ L L ELELELELELL 0

0001020304 05060708091011121314151617 T
00010203 0405060708091011121314151617

mmm Offentlige investeringer (v. akse) . ] o
——Offentlige investeringer i pct. af BNP (h. akse) = Bygninger og anlaeg m.m. Forskning og udvikling

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Offentlige investeringer i bygninger og anleg fordelt pa sektorer

Udgifterne til offentlige investeringer 1 bygninger og anlaeg i staten udgjorde 1
2017 godt 20 mia. kr., svarende til knap 38 pct. af de samlede offentlige investe-
ringer 1 bygninger og anleg. Tilsvarende udgjorde kommunernes investeringer
232 mia. kr., svarende til godt 44 pct., og regionernes investeringer udgjorde 9%
mia. kr., svarende til ca. 18 pct., jf. figur 35.

Figur 35 Figur 36
Sektorfordeling af offentlige investeringer i Sektorandele af offentlige investeringer i
bygninger og anleeg mm. i 2017 bygninger og anleeg mm., 2007-2017
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Som folge af strukturreformen 1 2007 er varetagelsen af en rakke offentlige
opgaver blevet flyttet rundt mellem stat, kommuner og regioner, der erstattede
amterne. En hensigtsmaessig sammenligning af udviklingen i delsektorer tager
derfor afswt 1 perioden 2008-2017.
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De offentlige investeringer i staten faldt fra 2008 til 2009 med ca. 12 mia. kr.
(2017-priser), men er siden 2009 vokset og udgjorde 1 2017 ca. 20 mia. kr., jf.
figur 36. 1 samme periode er investeringsniveauet 1 kommunerne vokset fra ca. 20
mia. kr. 1 2008 til ca. 23%2 mia. kr. i 2017. Investeringsniveauet i regionerne er
vokset betragteligt i perioden fra ca. 6 mia. kr. 1 2008 til 9% mia. kr. 1 2017.
Udviklingen 1 regionerne daxkker primeart over ogede investeringer i nye
supersygehuse fra 2009 og frem.

Offentlige investeringer i bygninger og anleg fordelt pa opgaveomride

Fordeles de offentlige investeringer pa opgaveomrader, er okonomiske anliggender,
der bla. dekker over vej- og baneomradet, det investeringsomrade, der har ople-
vet den storste stigning, 7. figur 37. Stigningen dakker bl.a. over en vakst i trans-
portinvesteringer over perioden.

Investeringerne i sundhed har ogsa oplevet en stor stigning, hvilket som tidligere
navnt bl.a. skal ses 1 lyset af investeringer 1 nye supersygehuse. Omraderne generel-
le offentlige tjenester mv. har ligeledes oplevet en stor stigning over perioden, mens
investeringsomraderne forsvar og offentlig sikkerbed og social beskyttelse ex faldet, jf.
fagur 38. Investeringerne pa omraderne #ndervisning, boliger og offentlige faciliteter, og
[fritid, kultur og religion har veret omtrent uendret igennem perioden.

Figur 37 Figur 38
Udvikling i offentlige investeringer fordelt pa Udvikling i offentlige investeringer fordelt pa
opgaveomréde fra 2000 til 2017 opgaveomréde fra 2000 til 2017
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Anm.: Fordelt efter COFOG-fordelingen. @konomiske anliggender dakker bl.a. over investeringer i vej-
og baneomradet og universitetsbyggeri, sundhed over investeringer i det offentlige
sundhedsvasen, undervistning over investeringer i folkeskolen og andre uddannelsesomréider,
forsvar og off. sikkerhed over materielle anskaffelser samt byggeri (forsvar, politi, brandvzasen,
fengsler mv.), social beskyttelse over investeringer i plejehjem, bernehaver mv., boliger og off.
faciliteter dackker over bl.a. by- og egnsudvikling, gadebelysning mv., fritid, kultur og religion
dzkker bl.a. over folkekirken og fritids- og sportstjenester i kommunerne, mens generelle off.
tjenester mv. bl.a. dekker over investeringer i forskningsbygninger, miljobeskyttelse og statslig
administration generelt.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Offentlige investeringer i forskning og udvikling

Danmarks Statistiks nationalregnskabsopgorelse af offentlige investeringer i
forskning og udvikling (F&U) afspejler de lon- og varekebsudgifter, der anven-
des til at producere F&U pa de offentlige institutioner. Det kan fx vare lon til
forskere pa et universitet eller driftsudgifter forbundet med forskerens arbejde
(indkeb af boger og materialer mv.). Selvom der saledes 1 princippet er tale om
forbrugsudgifter, opgores udgifter til forskning og udvikling i nationalregnskabet
som offentlige investeringer, jf. boks 3.

F&U-udgifterne er vokset med ca. 72 mia. kr. (2017-priser) fra 2000 til 2017, og
de udgjorde ca. 20%4 mia. kr. 1 2017, j figur 34. Det svarer til en realvakst pa
knap 60 pct. fra 2000 til 2017 eller en gennemsnitlig arlig realvaekst pa 2% pct.
Udviklingen skal bl.a. ses 1 lyset af Aftale om ndmontning af globaliseringspuljen fra
2000, hvor bevillingerne pa forskningsomradet blev gradvist eget, s de fra 2010
og frem udgjorde 1 pct. af BNP.

Offentlige investeringer i forskning og udvikling adskiller sig fra det offentlige
forskningsbudget, som er udgangspunktet for forskningsmalsxtningen, jf. boks
10. Ikke desto mindre har der historisk set vaeret en relativt teet sammenhzaeng
mellem udviklingen i de to opgerelser, og forskningsmalsetningen har siledes
givet anledning til stot stigende F&U-udgifter over det meste af perioden.

Boks 10
Forskel pa det offentlige forskningsbudget og NR-opggrelse af offentlige F&U-udgifter

Det offentlige forskningsbudget (OFB) opggares med afseet i finanslovsmidler, midler fra kommuner og regioner,
Danmarks Grundforskningsfond, EU-bevillinger og bevillinger fra Nordisk Ministerrdd. Heraf kan hovedparten af
OFB henfgres til finanslovsbevilinger, fx den del af universitetstilskuddene, som vedrgrer forskning.
Afgraensningen af OFB fglger OECD-retningslinjer vedr. forskningsmalsaetningen og afspejler bade driftsudgifter,
tilskudsordninger, subsider mv.

Nationalregnskabsopggrelsen af de offentlige F&U-investeringer daekker over de driftsudgifter (Ien og varekgb) i
nationalregnskabet’, der er forbundet med den offentlige produktion af F&U. Afgrsensningen af offentlige F&U-
udgifter falger COFOG-fordelingen af de offentlige udgifter og er saledes ikke sammenfaldende med OFB. Hertil
kommer, at OFB fx afspejler taxameterbevillingerne til universiteterne, mens NR-opggrelsen daekker over de
faktiske regnskaber?.

1) Der er forskelle i handtering af finanslovsbevillinger og nationalregnskabsudgifter. Fx vil
driftsudgifter i nationalregnskabet vare omfattet af moms, hvilket ikke gzlder driftsudgifter i
statsregnskabet.

2) Forskellen mellem bevillinger og regnskaber i et givent r kan fx afspejle, at de selvejende

institutioner enten sparer op eller forbruger opsparing.

Investeringer i Danmark generelt

De offentlige investeringer er en delmangde af de samlede investeringer i Dan-
mark. De samlede investeringer udgjorde 1 alt ca. 437 mia. kr. 1 2017, hvilket sva-
rer til godt 20 pct. af BNP, /£ figur 39. Niveauet for de samlede investeringer faldt
kraftigt i forbindelse med den okonomiske krise 1 2008 og frem til 2010/2011 pa
trods af en markant stigning i de offentlige investeringer. Dette afspejler, at faldet



Side 34 af 40

1 de private investeringer var storre end stigningen i de offentlige investeringer.
Herefter voksede det samlede investeringsniveau igen, jf. figur 39.

Figur 39 Figur 40

Udvikling i de samlede investeringer og Investeringer i offentlig og privat sektor,
offentlige investeringer, 1990-2017 2016
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Anm.: I figur 40 vises tal for 2016, da Danmarks Statistik endnu ikke har publiceret tal for investeringer i
offentlige virksomheder og selskaber for 2017.
Kilde: Danmark Statistik og egne beregninger.

De offentlige investeringer udgjorde ca. 18 pct. af de samlede investeringer i
2016. Hertil kommer de offentlige virksomheder og selskaber, hvis investeringer
udgjorde ca. 8 pct. af de samlede investeringer i 2016.” Dermed udgjorde investe-
ringer i den offentlige sektor (dvs. investeringer i ’offentlig forvaltning og service’ gg
investeringer i offentlige virksomheder og selskaber’) i alt 26 pct. af de samlede
investeringer i 2016, jf. fignr 40.° De private investeringer (ekskl. investeringer i
offentlige virksomheder og selskaber) udgjorde de resterende 74 pct. af de sam-
lede investeringer’.

De offentlige investeringers andel af de samlede investeringer har dog vearet be-
tydeligt hojere i perioden 2009-2017 end i perioden 1990-2008. Det skyldes pri-
mert, at de private investeringer faldt i forbindelse med den okonomiske krise.
Samtidig har de offentlige investeringer ligget pa et hojt niveau de senere ar for at
understotte den skonomiske aktivitet under den skonomiske krise.

7 Nettokeb af eksisterende kapitalgoder (fx kob af en eksisterende bygning) er ikke inkluderet i opgorelsen
af investeringsniveauet i offentlig forvaltning og service, men er inkluderet i opgerelsen af investeringsni-
veauet i offentlige vitksomheder og selskaber.

8 ’Offentlige virksomheder og selskaber’ bestar af *offentlige selskabslignende virksomhedet’, saisom Statens
Serum Institut og Finanstilsynet, og ’offentlige selskaber’, sisom QOrsted A/S og DSB. Investeringer foreta-
get pa dette omride indgar 1 de private investeringer i nationalregnskabet og betragtes dermed ikke som
offentlige investeringer, jf- appendiks.

2 Opdelingen af investeringer pa offentlig forvaltning og setrvice, offentlige virksomheder og selskaber og
den private sektor et her baseret pa tal fra 2016, da Danmarks statistik endnu ikke har publiceret tal for
investeringer i offentlige selskaber og virksomheder for 2017.
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Offentlige investeringer har relativt stor indvirkning pa den ekonomiske aktivitet
og beskaftigelse pa kort sigt, og kontracykliske udsving i de offentlige investerin-
ger kan dermed i princippet medvirke til at stabilisere den ekonomiske udvikling.
I praksis er der dog en rekke grundleggende usikkerheder forbundet med at
anvende offentlige investeringer aktivt i stabiliseringsojemed. Det galder blandt
andet usikkerhed om den aktuelle og fremtidige konjunkturudvikling samt om
timingen og de konkrete virkninger af finanspolitiske indgreb.

Brutto- og nettoinvesteringer

Bruttoinvesteringer medforer isoleret set, at vaerdien af kapitalapparatet foroges.
Samtidigt sker der lobende en reduktion af vardien af det eksisterende kapitalap-
parat, blandt andet som folge af nedslidning eller teknisk forazldelse. Reduktio-
nen af det eksisterende kapitalapparat betegnes som afskrivninger, der er beregnet
ud fra beregningstekniske antagelser om tidligere investeringers levetid mv. Af-
skrivninger henfores i nationalregnskabet til det offentlige forbrug, jf. ovenfor.

Andringen over tid i vardien af kapitalapparatet er saledes givet ved bruttoinve-
steringerne fratrukket afskrivningerne, ogsa kaldet neztoinvesteringerne. Niveauet for
nettoinvesteringerne kan ses som et udtryk for, om kapitalapparatet vokser, eller
om der netto foregar en ‘nedslidning’ af kapitalapparatet. Der er dog vaesentlig
usikkerhed forbundet med de beregningstekniske antagelser, som beregningen af
afskrivningerne er baseret pa. Eksempelvis er det nedvendigt at antage forvente-
de levetider og afskrivningsrater for offentlige bygninger, maskiner mv., som kan
variere vasentligt athangigt af lobende vedligehold og den teknologiske udvik-
ling. Nettoinvesteringerne kan derfor ikke anvendes til en noejagtig vurdering af,
om bruttoinvesteringerne stir mal med den faktiske nedslidning.

Nettoinvesteringerne inden for offentlig forvaltning og service var negative fra
1990 indtil midten af 2000’erne, hvorefter de offentlige nettoinvesteringer indi-
kerer en forogelse af vardien af det offentlige kapitalapparat, jf- fignr 41. De pri-
vate nettoinvesteringer var derimod positive over hele perioden, dog med et be-
tydeligt fald i forbindelse med den okonomiske krise, jf. figur 42.



Figur 41
Nettoinvesteringer i offentlig forvaltning og
service, 1990-2017
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Figur 42
Nettoinvesteringer i privat sektor (inkl. off.
selskaber), 1990-2017
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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5. Appendiks

Boks 11
Det offentlige forbrugs underomrader

Inddelingen af det offentlige forbrug p& omrader falger nationalregnskabets COFOG-fordeling:

Sundhedsomradet

e Hospitalstjenester deekker over udgifter til medicin og andre sundhedsmaessige produkter, arbejdet med
diagnosticering af patienter, operationer pa hospitalerne samt administration mv. forbundet med
hospitalsindleeggelser

e Ambulant behandling daekker over behandling, hvor patienten ikke er indlagt

e Medicinske produkter mv. daekker over forbrugsudgifter til medicin og sundhedsrelaterede produkter, der kabes
af privatpersoner almindeligvis pa apoteker

e @vrige sundhedsudgifter indeholder bl.a. central administration af sundhedsomradet samt gvrige
sygesikringsudgifter

Uddannelsesomradet

e Folkeskolen mv. inkluderer forbrugsudgifter til bl.a. folkeskolen, specialskoler og efterskoler samt
specialpaedagogisk radgivning som fx skolepsykologordninger

e Ungdomsuddannelser inkluderer bl.a. gymnasiale uddannelser og erhvervsrettede uddannelser

o Videregdende uddannelser bestar primeert af udgifter til landets universiteter

e @vrige uddannelses- og undervisningsudgifter bestar hovedsagligt af tvaergdende aktiviteter, herunder
administration mv.

Socialomradet

e Sygdom og invaliditet indeholder udgifter til bl.a. botilbud til personer med nedsat funktionsevne samt generel
pleje af og assistance til handicappede

e Familie og barn daekker hovedsagligt over udgifter til daginstitutioner, herunder dagplejer, barnehaver og
integrerede institutioner

e Alderdom indeholder primaert udgifter til pleje og omsorg mv. af eeldre, herunder hjemmehjeelp og
hjemmesygepleje

e Arbejdslgshed indeholder hovedsagligt udgifter til drift af beskeeftigelsesindsatsen og jobcentre mv.

e @vrige udgifter pa socialomradet inkluderer bl.a. forbrugsudgifter til integrationsprogrammet og til behandling af
stofmisbrugere

@vrige forbrugsudgifter

o Generelle offentlige tjenester mv. inkluderer forbrugsudgifter primeert til drift af offentlige institutioner som fx
departementer, styrelser, sekretariater og forvaltninger, der ikke kan henfgres til sundheds-, uddannelses- og
socialomradet

e Forsvar daekker over udgifter til militaert forsvar og civilforsvar

e Politi mv. inkluderer udgifter til politi, feengsler, brandvaesen og domstole

* Miljg, offentlige faciliteter, kultur mv. indeholder forbrugsudgifter til miljgbeskyttelse, offentligt boligbyggeri samt
til museer, fredede bygninger mv.

1)  Classification of the Functions of Government: International klassifikation af offentlige udgifter efter
formal.
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Boks 12
Opggrelse af realvaekst i det offentlige forbrug

De nominelle offentlige forbrugsudgifter opgares af Danmarks Statistik pd baggrund af de offentlige

regnskaber for staten (herunder de selvejende institutioner), regionerne, kommunerne og a-kasserne mv. Udgifterne
indgdr i Danmarks Statistiks nationalregnskab. Det nominelle offentlige forbrug maler de udgifter i kroner og erer,
der forbundet med at producere den offentlige service (fx uddannelse og hospitalstjenester).

Der er imidlertid udfordringer forbundet med at opgere udviklingen i det reale offentlige forbrug pa en made, som er
sammenlignelig med realvaeksten i privatforbruget’. Det skyldes blandt andet, at en stor del af de offentlige
velfeerdsydelser stilles gratis til radighed (eller med begraenset brugerbetaling), hvorfor det er sveert at tilknytte en
markedsbestemt pris, som afspejler kvaliteten og veerdien af ydelserne.

Realvaeksten i det offentlige forbrug opgeres af Danmarks Statistik ved to forskellige metoder:

Inputmetode: Realvaeksten i det offentlige forbrug opgjort ved inputmetoden maler, hvor mange ekstra ressourcer
der tilfgres den offentlige service over tid. Konkret afspejler inputmetoden de nominelle offentlige forbrugsudgifter
korrigeret for den offentlige lgnudvikling og prisudviklingen pa det offentliges indkeb af varer og tjenester.

Ouputmetode: Outputmetoden har til hensigt at méle maengden af de produkter, som den offentlige sektor
fremstiller, dvs. outputtet af de serviceydelser, det offentlige producerer, herunder fx antal undervisningstimer i
folkeskolen eller antal knaeoperationer pa hospitalerne. Realvaeksten i det offentlige forbrug ved outputmetoden er i
princippet teettere p4 den made, som fx privatforbruget opgeres i nationalregnskabet. Der knytter sig imidlertid en
reekke usikkerheder til den outputbaserede opgarelse, herunder at der ikke sker en kvalitetsjustering af
outputméalene?.

| nationalregnskabet har outputmetoden erstattet inputmetoden med virkning fra 2008. Dette fglger af en EU-
forordning, hvor samtlige EU-lande forpligter sig til at opgere det reale offentlige forbrug i nationalregnskabet ved
outputmetoden. Danmarks Statistik offentligger fortsat realveeksten i det offentlige forbrug opgjort ved inputmetoden.

| dette kapitel anvendes inputmetoden til at vise udviklingen i det reale offentlige forbrug, hvilket skyldes, at formalet
med kapitlet er at vise den offentlige udgiftsudvikling, dvs. udviklingen i det offentliges ressourceforbrug. Endvidere
er det reale offentlige forbrug opgjort ved inputmetoden teettere pa den made, som driftsudgifterne i faste priser
opgeres pa i stat, kommuner og regioner.

1)  Privatforbruget maler vaerdien af de varer og tjenesteydelser, som husholdningerne kober.
Realvaksten i privatforbruget afspejler dermed produktivitetsvacksten i samfundet, som medferer,
at husholdningerne lobende kan kobe flere og bedre forbrugsgoder for den samme pris.

2)  Det betyder, at en fordobling af klassekvotienten i gymnasierne vil fremsti som et oget output, da
der produceres flere elevtimer per lerer. Der korrigeres imidlertid ikke for, om kvaliteten eventuelt
falder ved det storre antal elever i klasserne.











