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Sekundaere markeder for misligholdte lan

Sammenfatning

Store beholdninger af misligholdte 1an i bankerne kan true den finansielle sta-
bilitet i EU og hindre den gkonomiske veekst. En reduktion af andelen af mis-
ligholdte Ian vil frigive kapital, som seerligt sma og mellemstore virksomheder
kan nyde godt af. Kommissionen gnsker derfor at forbedre bankernes mulig-
hed for at handtere de misligholdte Ian og forhindre en fremtidig opbygning.
Det skal bl.a. ske ved at stimulere opbygningen af sakaldte sekundeere mar-
keder for misligholdte 1&n, hvor bankerne kan afheende lanene.

Indledning

Kommissionen har den 14. marts 2018 fremsat to forslag?, som skal bidrage
til handteringen af bankernes beholdning af misligholdte 1an, sa de ikke bliver
en belastning for bankerne eller en hindring for kreditgivningen.

Et af tiltagene er udbygningen af sakaldt sekundaere markeder for mislig-
holdte lan, hvor bankerne kan szelge lanene videre. Handlen med misligholdte
lan skal fremmes ved at fastsaette nogle faelles krav, som virksomheder, der

" KOM (2018) 0134: Forslag til forordning om aendring af forordning (EU) nr. 575/2013 for s& vidt
angar krav til minimumsdaekning af tab for misligholdte eksponeringer og KOM (2018) 0135:
Forslag til direktiv om kreditservicevirksomheder, kreditkabere og realisering af sikkerhedsstil-
lelse
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keber laneaftaler af banker (kreditkgbere), og virksomheder som varetager la-
neaftaler pa vegne af banker eller en kreditkgber (kreditsevicevirksomheder),

skal leve op til for bl.a. at kunne operere i hele EU. De nationale myndigheder
skal sa lgbende fare tilsyn med overholdelsen af kravene.

Nar et lan misligholdes, foreslar Kommissionen ogsa en ny og hurtigere pro-
cedure uden om domstolene til realisering af de aktiver, der er stillet som sik-
kerhed for lanet.

Endelig indeholder Kommissionens tilknyttede forslag en aendring af kapital-
kravsforordningen (CRR), sa krav til bankernes minimumsdaekning af tab pa
misligholdte 1an ogsa omfattes.

Fokus i gennemgangen vil vaere pa de elementer i forslagene, der har betyd-

ning for opbygningen af sekundeere markeder for misligholdte lan.

Misligholdte lan
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Finanskrisen i 2008 fgrte til en stigende beholdning af misligholdte lan i ban- Hvad er et misligholdt lan

kerne. Andelen af misligholdte lan er nu aftagende pa EU-plan - fra 5,5 pct. i
tredje kvartal 2016 til 4,4 pct. tredje kvartal 2017. Der er dog en reekke lande,
hvor misligholdte lan fortsat udgaer en hgj andel af lanebeholdningen.
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Kilde: Europa-Kommissionens anden statusrapport om nedbringelse af misligholdte Ian i Europa
(KOM (2018) 133).
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Formalet med Kommissionens forslag er derfor at tage hand om den eksiste-
rende andel af misligholdte 1an samt forebygge en fremtidig opbygning af mis-
ligholdte lan. Der sker bl.a. pa baggrund af Radets handlingsplan for behand-
lingen af misligholdte lan i Europa fra juli 20172.

Handteringen og nedbringelsen af bankernes beholdninger af misligholdte 1an
skal ogsa ses som et risikobegreensende tiltag i forbindelse med bankunio-
nen. Her har nogle lande kraevet, at der skal ske en reduktion af bankernes ri-
sici, far de vil tale om at dele risiko i form af bl.a. en faelles europaeisk indsky-
dergarantiordning.

Forslaget er ogsa et led i kapitalmarkedsunionen, da en nedbringelse af de
misligholdte lan kan frigive ressourcer og kapital til at @ge kreditgivningen til
specielt sma og mellemstore virksomheder (SMV’er). Endelig skal forslaget
bidrage til den finansielle stabilitet og gkonomiske veekst.

Sekundare markeder for misligholdte lan

Sekundaere marked for [an omfatter bade misligholdte og ikkemisligholdte lan
samt lan til bade private og erhverv. De daekker samtidig 1an med sikkerhed i
aktiver og lan uden sikkerhed.

Markedet for misligholdte Ian er karakteriseret ved en forholdsvis lille handels-
volume? og koncentration i fire medlemslande: Italien, Irland, Spanien og Stor-
britannien. Det har bidraget til reduktionen af bankernes store beholdninger af
misligholdte lan i Italien, Irfland og Spanien. Omfanget af transaktioner i andre
lande med store bankbeholdninger af misligholdte lan (Cypern, Graekenland,
Portugal, Rumaenien, Slovakiet) har veeret begreenset. Markederne har ten-
dens til at vaere domineret af store kgbere, hvilket ifalge Kommissionen bl.a.
skyldes hgje barrierer, som begraenser adgangen til markedet og forvrider
konkurrencen.

De forskellige lovgivningsmaessige rammer for misligholdte 1an i medlemslan-
dene har ifglge Kommissionen derfor hindret fremvaeksten af et effektivt se-
kundaert marked for misligholdte lan.

2 Radets konklusioner om "Handlingsplan for behandling af misligholdte 1&an i Europa” (11. juli
2017)
% Handelsvolumen for alle I&n pa sekundaere markeder er mellem 2014 og 2017 blevet estimeret

til mellem 100 og 150 mia. euro arligt i EU.
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Krav til kreditservicevirksomheder og kreditkebere

Kommissionen gnsker med forslaget at fastseette nogle feelles regler for kre-
ditkgbere og kreditservicevirksomheder, som skal medvirke til at age forudsi-
gelighed og gennemsigtighed pa de sekundaere markeder for misligholdte lan.
Det skal bidrage til en mere praecis veerdiansaettelse af de handlede lan, hvor-
med bankerne far et starre udvalg af potentielle kabere til lanene og dermed
en mulighed for at afheende deres beholdninger af misligholdte Ian til en pris,
der bedre afspejler den underliggende veerdi af lanene.

Forslaget skal derfor ogsa fremme den graenseoverskridende handel med
misligholdte 1an i EU, hvilket skal ske ved, at kreditservicevirksomheder kan fa
en EU-tilladelse i hjemlandet, som geelder for aktiviteter i alle EU-lande. De
geeldende forbrugerbeskyttelsesregler bergres ikke.

Kreditservicevirksomheder

Kreditservicevirksomheder er virksomheder, som servicerer lan* pa vegne af
en anden kreditor. Direktivforslaget omfatter opkab af 1an udstedt af et kredit-
institut, uanset om de er udstedt til private eller erhverv og uanset typen af
sikkerhed (lgsgre eller fast ejendom).

Kommissionen foreslar, at kreditservicevirksomheder skal have en tilladelse i
hjemlandet af de nationale myndigheder, hvis den opfylder de nationale krav,
som er indfgrt pa baggrund af direktivet, og en raekke krav til virksomhedens
omdgmme og tidligere opfersel® samt sikring af Iantagernes rettigheder. Tilla-
delsen kan traekkes tilbage af myndighederne, hvis virksomheden ikke leen-
gere lever op til kravene eller er inaktiv.

Hvis en kreditservicevirksomhed outsourcer opgaver til en tredjepart, er kre-
ditservicevirksomheden stadig ansvarlig. Medlemslandene skal oprettes et of-
fentligt nationalt register over de kreditservicevirksomheder, som har faet en
tilladelse.

Nar en kreditservicevirksomhed har faet en tilladelse i hjemlandet, geelder til-
ladelsen ogsa i de andre EU-lande. Hvis en kreditservicevirksomhed vil ope-

4 Det sker bl.a. ved at overvage overholdelse af aftaler, forvalte lan, behandle klager for debitorer
m.v.

5 Medlemmer af ledelsen skal bl.a. have et tilstraekkeligt godt omdgmme og en ren straffeattest
med hensyn til alvorlige strafbare handlinger pa det formueretlige omrade eller andre finan-
sielle aktiviteter.
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rere i et andet EU-land (veertsland), skal den informere hjemlandets myndig-
heder. Myndighederne i hjemlandet skal informere vaertslandet og lgbende
fore tilsyn med, at kreditservicevirksomheden overholder kravene.

Kreditkgbere

Kreditkgbere er virksomheder, som kgber laneaftaler som led i deres virksom-
hedsdrift, og som har den forngdne risikovillighed og ekspertise til at forvalte
dem.

For at fremme udviklingen af sekundaere markeder og den greenseoverskri-
dende handel med lan foreslar Kommissionen, at der fastseettes nogle faelles
krav til de oplysninger om laneaftalen, som bankerne skal levere til kreditkg-
berne. Den Europaeiske Banktilsynsmyndighed (EBA) vil udarbejde udkast til
tekniske standarder for formatet for bankernes oplysninger om laneaftaler.
Det skulle gare kreditkgberne i stand til bedre at vurdere veerdiansaettelsen af
laneaftalen. Bankerne skal ogsa informere de nationale myndigheder om
overfgrelsen af en laneaftale til en kreditkgber®.

Hvis en kreditkgber uden for EU gnsker at kgbe en laneaftale, skal kreditka-
beren udpege en repraesentant, som har hjemsted eller er etableret i EU. Re-
praesentanten vil sa veere ansvarlig for kreditkgberens overholdelse af reg-
lerne. Hvis en kreditkgber gnsker at overdrage en laneaftale til en anden kre-
ditkgber, skal kreditk@beren oplyse de nationale myndigheder i hjemlandet
om overfgrelsen samt identiteten og adressen pa den nye kreditkgber.

Myndighederne i kreditkgberens hjemland skal fgre tilsyn med, at reglerne
overholdes.

Bade kreditservicevirksomheder og kreditk@bere kan palsegges administrative
sanktioner eller afhjaelpende foranstaltninger af de nationale myndigheder i en
reekke situationer?, som bl.a. omfatter brud pa lantagerrettigheder og informa-
tionskrav.

8 Herunder bl.a. typen af sikkerhed, om der er tale om et lan til forbrugere, laneaftalens veerdi
samt identiteten og adressen pa lantageren og kreditkgberen. Oplysningerne skal anvendes i
overensstemmelse med persondataforordningen.

" Medlemslandene fastsaetter selv sanktionerne, der dog som et minimum skal omfatte: annulle-
ring af tilladelsen, et pabud om at afhjeelpe overtraedelsen samt administrative skonomiske
sanktioner.
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Andre elementer i forslaget

Kommissionen foreslar ogsa en sakaldt fremskyndet udenretlig fyldestgerelse
af sikkerhedsstillelse (AECE), hvilket vil sige en procedure uden om domsto-
lened, der ggr det muligt for bankerne at fa realiseret den sikkerhed, der er
stillet i forbindelse med et 1an, der er misligholdt. Proceduren er taenkt som et
supplement til de nationale systemer til inddrivelse af geeld i medlemslandene.

Da der er tale om en procedure uden om domstolene, vurderer Kommissio-
nen, at den kan reducere tidsforbruget ved geeldsinddrivelse og dermed gare
det lettere for bankerne at handtere misligholdte lan.

Anvendelse af proceduren kraever dog en forudgaende skriftlig aftale mellem
lantager og banken, og proceduren kan ikke anvendes pa lan til forbrugere®.
Lan til enkeltmandsvirksomheder, hvor sikkerheden bestar af fast ejendom,
som samtidig er den primaere bopzel for ejeren, vil heller ikke vaere omfattet.
Proceduren kan heller ikke anvendes, hvis der er indledt rekonstruktion eller
konkursbehandling. Anvendelse ma heller ikke pavirke prioritetsraeekkefalgen,
hvis flere har rettigheder i det aktiv, der er stillet som sikkerhed.

AEndring af kapitalkravsforordningen

Kommissionen har ogsa fremsat et forslag’® om aendring af kapitalkravsfor-
ordningen (CRR) med det formal at sikre reserver til deekning af tab pa mislig-
holdte Ian. Forslaget indeholder derfor minimumskrav til den maengde kapital,
som bankerne skal seette til side pa nyudstete lan som misligholdes. Starrel-
sen af minimumskravet vil afhaenge af omfanget af bankens misligholdte lan,
hvor leenge lanene har vaeret misligholdt, om lantagerne har vaeret mere end
90 dage bagud med at betale sit lan og omfanget af sikkerheder. Minimums-
kravet er stgrst for 1an, hvor lantager har vaeret bagud i med betalingerne i
mere end 90 dage, og hvor der ikke er stillet sikkerhed for lanet.

Forslaget skal ifalge Kommissionen medvirke til at give bankerne incitamenter
til i passende tid at fa ned- og afskrevet tilstraekkeligt pa misligholdte lan. Mis-
ligholdte lan vil ogsa kunne afheendes uden betydelige negative gkonomiske
konsekvenser for bankerne.

8| Danmark kan der kun ske tvangsfuldbyrdelse, nar kreditors krav er fastslaet af fogedretten.

9 Ifglge en opgarelse fra ECB udgjorde 34,8 pct. af de misligholdte lan pa bankernes balancer i
2016 lan til forbrugere.

© KOM (2018) 0134: Forslag til forordning om @endring af forordning (EU) nr. 575/2013 for s& vidt
angar krav til minimumsdaekning af tab for misligholdte eksponeringer.
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Vedtagelse af forslagene

Forslagene er fremsat med retsgrundlag i artikel 114 i Traktaten om Den Eu-
ropaeiske Unions funktionsmade (TEUF), der omhandler harmonisering af
hensyn til det indre markeds funktion'. De skal vedtages af Radet med kvali-
ficeret flertal og med Europa-Parlamentet som medlovgiver. | Europa-Parla-
mentet er det Udvalget for @konomi og Valuta (ECON), der forbereder Parla-
mentets indstilling til forslagene.

Overholder forslagene naerhedsprincippet?

Folketinget skal i forbindelse med naerhedstjekket tage stilling til, om de omra-
der, der behandles i forslagene, bedst reguleres pa EU-niveau eller pa natio-
nalt niveau. Safremt Folketinget finder, at dette omrade bedst reguleres pa
nationalt niveau, og at forslaget dermed strider mod neerhedsprincippet, skal
Folketinget inden for en frist pa 8 uger sende en sakaldt begrundet udtalelse
til Kommissionen. Fristen udlgber den 5. juni 2018'2. Folketinget har ogsa
mulighed for at afgive bemeaerkninger til forslagets politiske indhold over for
Kommissionen — her geelder ingen tidsfrist.

Krav til kreditservicevirksomheder, kreditkobere og realisering af sikkerheds-
stillelse

Kommissionen argumenterer for, at naerhedsprincippet er overholdt, da en
ramme pa EU-niveau vil sikre ensartede adgangsbetingelser for kreditkgbere
og kreditservicevirksomheder, hvilket kombineret med en EU-tilladelse vil
gere det muligt for dem at udfgre deres aktiviteter i hele det indre marked.

De enkelte medlemslandes nationale tiltag vil kun kunne afhjeelpe mangler pa
deres respektive hiemmemarkeder, hvilket ikke vil veere tilstraekkeligt til at
mindske den negative indvirkning pa det indre markeds funktion.

Kommissionen argumenterer ogsa for, at der er forskellige regler for realise-
ring af sikrede 1an i de forskellige lande. Forslaget om en procedure for uden-

" Forslaget om krav til kreditkgbere og kreditservicevirksomheder og realisering af sikkerhedsstil-
lelse (KOM (2018) 0135) har dog ogséa artikel 53 TEUF som retsgrundlag, der giver mulighed
for samordning af nationale bestemmelser om gkonomiske aktiviteter.

'2 Fristen pa direktivforslag KOM (2018) 135 om kreditservicevirksomheder, kreditkabere og reali-

sering af sikkerhedsstillelse er den 11. juni 2018, men forslagene behandles samlet i forbindelse

med Folketingets neerhedstjek.
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retslig realisering af sikkerhed pa lan skal ses som en supplerende feelles me-
kanisme, som ikke forpligter medlemslandene til at gribe ind i deres nationale
systemer til udenretslig realisering af sikkerhed, hvis sadanne findes.

Minimumsdeekning af tab p& misligholdte lan

Kommissionen finder, at naerhedsprincippet er overholdt, da forméalet med for-
slaget er at supplere den eksisterende EU-lovgivning (kapitalkravsforordnin-
gen), hvilket bedst kan opnas pa EU-plan i stedet for gennem forskellige nati-
onale eller tilsynsmaessige foranstaltninger. Forslaget pa EU-plan vil fgre til en
harmoniseret behandling, sa alle banker i EU skal tage hgjde for tab pa nye
lan, der senere kan blive misligholdte. Det kan medvirke til at undga fragmen-
tering og ulige konkurrencevilkar i det indre marked.

Den danske regering er ud fra en forelgbig vurdering enig i, at begge forslag
er i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

Regeringen er generelt positiv over for tiltag, der forsager at handtere pro-
blemstillingen med misligholdte Ian. Regeringen er aben over for forslaget om
udvikling af sekundaere markeder pa tveers af EU. Reglerne om sekundeere
markeder skal dog veere proportionale, sa der ikke palaegges ungdvendige
administrative byrder for bankerne. Regeringen ser dog ikke noget behov for
at indfgre en mekanisme til fremskyndet udenretslig fyldestgerelse af sikker-
hedsstillelse i Danmark. Derfor bgr de danske regler, hvorefter der fgrst kan
ske tvangsfuldbyrdelse, nar kreditors krav er fastslaet af fogedretten, ikke
blive pavirket negativt af forslaget. Regeringen stgtter forslaget om et mini-
mumskrav i forbindelse med misligholdte Ian.

Neerhedstjek

Forelgbigt har ni kamre i otte nationale parlamenter indledt en naerhedsbe-
handling af forslaget om kreditservicevirksomheder, kreditkgbere og realise-
ring af sikkerhedsstillelse (KOM (2018) 135) (Finland, Tyskland, Litauen, Lu-
xembourg, Polen, Slovakiet, Sverige og Storbritannien) — foruden Folketinget.
Der foreligger endnu ingen udtalelser fra disse parlamenter?3.

'3 De nationale parlamenters behandling af forslagene kan falges pa den interparlamentariske da-
tabase IPEX — KOM (2018) 134 og KOM (2018) 135.
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Forslaget om aendring af kapitalkravsforordningen i relation til krav til mini-
musdaekning af tab pa misligholdte 1an (KOM (2018) 134) bliver foruden Fol-
ketinget naerhedsbehandlet af seks parlamenter og syv kamre (Tyskland, Lu-
xembourg, Polen, Slovakiet, Spanien og Sverige).
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