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Status for den nye tilsynsmetode i Bygge- og anlaegs-
branchen

Sammenfatning

Forsgget med den nye tilsynsmetode i bygge- og anlagsbranchen viser, at:

e Arbejdstilsynet finder materielle arbejdsmiljgproblemer (fx ulykkesrisici) pa
48,9 pct. af de besggte bygge- og anlegsvirksomheder. Tidligere blev der med
det risikobaserede tilsyn kun fundet materielle arbejdsmiljgproblemer pé 12,8
pct. af de besggte bygge- og anlegsvirksomheder.

o Der gives flest afggrelser om ulykkesrisici.

» Den ny tilsynsmetode giver et stgrre udbytte af den tid, som Arbejdstilsynet
anvender pa virksomhederne.

o De tilsynsfgrende kgrer sjeldnere forgeves med den ny tilsynsmetode (5,5 pct.
af gangene) i forhold til i det risikobaserede tilsyn (34,4 pct. af gangene).

Uddybning

o Forsgget med den nye tilsynsmetode i bygge- og anlegsbranchen tradte i kraft
1. november 2017 og har til formal at nedbringe antallet af ulykker og nedslid-
ning i branchen ved, at Arbejdstilsynet er mere til stede hos virksomhederne og
bedre kan fglge op pa konstaterede arbejdsmiljgproblemer.

e Der vari 2016 over dobbelt sa stor risiko for, at ansatte i bygge- og anlegsbran-
chen kommer ud for en ulykke, end gennemsnittet for alle brancher. Andelen af
muskel-skeletoverbelastede i bygge- og anlagsbrancherne var i 2016 ogsa over
dobbelt s stor som gennemsnittet for alle brancher.

o Den ny tilsynsmetode er tilrettelagt ud fra byggeriets serlige kompleksitet med
skiftende arbejdssteder og flere aktgrer. Med den ny metode starter tilsynet
uanmeldt pa byggepladsen, dér hvor arbejdsmiljgrisiciene er. Arbejdstilsynet
afdzkker arbejdsmiljget pa alle de virksomheder, der er pa byggepladsen. Der-
efter gennemfgres dialogmgder og opfglgende tilsyn, som er malrettet mod de
virksomheder og byggepladser, hvor der er konstateret arbejdsmiljgproblemer.

o Den ny tilsynsmetode indenfor bygge- og anlag er illustreret nedenfor:
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Tilsyn og afgerelser

o Tabel 1 nedenfor viser antallet af tilsyn og dialogmgder, som er gennemfgrt i de
fgrste fire og en halv maned af forsgget. Tabellen viser, at Arbejdstilsynet har
besggt 517 byggepladser, hvor der er fgrt tilsyn med 1.093 virksomheder inden-
for bygge- og anlegsbranchen. Der er ofte tale om stgrre bygge- og anlegsvirk-
somheder, fordi det er disse virksomheder, der ofte arbejder pa byggepladserne.
De sma virksomheder med 1-9 ansatte udggr ca. en fjerdedel af de virksomhe-
der, som Arbejdstilsynet har fgrt tilsyn med i den ny metode.

Tabel 1: Antal besggte byggepladser, dialogmgder og opfglgningsbesgg i perioden 1. november 2017
til 15. marts 2018

Antal besggte byggepladser, B/A virksomheder og antal dialogmader

/Antal besggte byggepladser 517
)Antal B/A virksomheder, der har faet tilsyn pa byggepladserne* 1.093
/Antal dialogmgder med virksomheder 340
/Antal dialogmgder med byggepladsens aktgrer 47|
IAntal dialogmeder med bygherrer 29

*Det bemerkes, at Arbejdstilsynet ogsa fgrer tilsyn med virksomheder fra andre brancher, der arbejder pa byggepladsen.

o Tabel 2 nedenfor viser, at Arbejdstilsynet med den ny metode har fundet mate-
rielle arbejdsmiljgproblemer (fx ulykkesrisici) pa 48,9 pct. af de 1.093 besggte
bygge- og anlegsvirksomheder. Det er en langt hgjere andel end i det risikoba-
serede tilsyn, hvor Arbejdstilsynet i fgrste halvar 2017 fandt materielle ar-
bejdsmiljgproblemer pa 12,8 pct. af de 1.085 besggte bygge- og anlegsvirk-
somheder.



Tabel 2: Antal besggte B/A virksomheder samt andelen med minimum én materiel afggrelse indenfor

hhv. den ny B/A tilsynsmetode og det risikobaserede tilsyn
Antal besogte B/A- Andel af virksomhe-
virksomheder der med min. én

materiel afgerelse

Ny tilsynsmetode — 1. nov. 2017 — 15. marts
2018 1.093 48,9 pct.
Risikobaserede tilsyn — fgrste halvar af 2017 1.085] 12,8 pct.

Forklaringen pa stigningen i afggrelses-hitraten skal blandt andet findes i ma-
den, hvorpa den ny metode adskiller sig fra det risikobaserede tilsyn.

Med det risikobaserede tilsyn pa bygge- og anlegsomradet blev der taget ud-
gangspunkt i den enkelte virksomhed, hvor Arbejdstilsynet alene anvendte op-
lysninger om virksomhedens hjemmeadresse. Det var Arbejdstilsynets erfaring,
at virksomhederne ofte henviste de tilsynsfgrende til arbejdssteder (fx bygge-
pladser), hvor der ikke foregik relevant arbejde. Dette vurderes at vere en va-
sentlig arsag til, at der med det risikobaserede tilsyn blev afdekket ferre ar-
bejdsmiljgproblemer. I den nye tilsynsmetode finder Arbejdstilsynet byggeplad-
serne via eksisterende kilder som fx byggepladsanmeldelser (stgrre byggerier
skal anmeldes til Arbejdstilsynet), samt klager og lokalt kendskab fra de tilsyns-
forende.

Den ny metode betyder, at der fgres tilsyn med en stgrre andel af store virksom-
heder, i forhold til det risikobaserede tilsyn, fordi det er de stgrre bygge- og an-
leegsvirksomheder, der ofte arbejder pa byggepladserne. De store virksomheder
har ofte stgrre arbejdsopgaver pa den enkelte byggeplads, og derfor stgrre risiko
for at overtraede arbejdsmiljgloven. Analysen viser dog, at nar virksomheder in-
denfor samme stgrrelse sammenlignes, sa afdeekker den ny metode fortsat mate-
rielle arbejdsmiljgproblemer pa en langt stgrre andel af bygge- og anlaegsvirk-
somhederne end med den tidligere metode.

Den ny metode indeberer, at Arbejdstilsynet kan mgde en virksomhed flere
gange, hvor den inden for det risikobaserede tilsyn som udgangspunkt kun fik ét
risikobaseret tilsyn om aret. Dermed vil sandsynligheden for at se et bredere ud-
snit af den enkelte virksomheds arbejdsprocesser og afdekke eventuelle ar-
bejdsmiljgproblemer vere hgjere med den ny metode. Da Arbejdstilsynet med
den ny metode kan fgre tilsyn med den samme virksomhed flere gange, er det
ogsa relevant at se pa afggrelseshitraten for de virksomheder, der kun fgres til-
syn med en enkelt gang. Resultaterne fra de forste 42 maned af forsgget viser,
at det dog ogsa en meget stor andel af disse virksomheder, der har faet materiel-
le afggrelser (43 pct.) i forhold til det risikobaserede tilsyn (12,8 pct.).

Nedenstaende tabel 3 viser, hvor mange afggrelser Arbejdstilsynet har afgivet
til virksomheder med den ny metode. Der gives flest afggrelser inden for ulyk-
kesrisici. Afggrelser om bygherrer, kemi, stgv og biologi samt muskel- og ske-
letbesver fglger herefter. Afggrelserne omfatter bade afggrelser afgivet til virk-
somheder i bygge- og anlagsbranchen og virksomheder i andre brancher, som



Arbejdstilsynet fgrer tilsyn med pa byggepladserne. Fx afgives afggrelser om

bygherrer ofte til virksomheder fra kontorbranchen, fx nar boligselskaber eller
kommuner er bygherrer. Med alle brancher inkluderet har Arbejdstilsynet fort
tilsyn med 1.411 virksomheder i de forste 42 maned af den ny metode.

Tabel 3: Fordeling af afggrelser om arbejdsmiljgproblemer

Arbejdsmiljgproblemer Antal afgerelser
Ulykkesrisici 774
Bygherrer, udbydere mv. 156
Kemi, stav og biologi 114
Muskel- og skeletbesveer (MSB) 91
\Varme og kulde 43
Krav til egenindsatsen 42
)Andre arbejdsmiligemner 21
St 15
Indeklima 10
Omrader udenfor arbejdsmiljgloven 2
\Vibrationer

Tidsforbrug og kersel

o Det gennemsnitlige tidsforbrug pr. besggt virksomhed er undersggt for hhv. den
nye B/A-metode og det risikobaserede tilsyn. Det er estimeret, at der anvendes
ca. 4 timer pr. besggt virksomhed indenfor den ny metode og ca. 4 timer pr. be-
sggt virksomhed indenfor det risikobaserede tilsyn. Saledes ser tidsforbruget pr.
besggt virksomhed umiddelbart uendret ud. Timeforbruget for den ny metode
er beregnet ved at summere tid brugt pa byggepladstilsyn (i perioden 1. nov.
2017 til 28. feb. 2018) og de deraf affgdte dialogmgder og opfglgningstilsyn.
De 4 timer pr. besggt virksomhed er dermed en gennemsnitstid pr. virksomhed,
som Arbejdstilsynet har fgrt tilsyn med pa en byggeplads.

Det ensartede tidsforbrug skal ses i lyset af, at Arbejdstilsynet med den ny me-
tode finder langt flere virksomheder med materielle afggrelser end med det risi-
kobaserede tilsyn. I forbindelse med tidligere opggrelser af det risikobaserede
tilsyn er det vist, at Arbejdstilsynet bruger lengere tid pa virksomheder, der
modtager afggrelser end virksomheder, der ikke modtager afggrelser. Set i det
lys vurderes det, at der er et stgrre udbytte af den tid, Arbejdstilsynet anvender
pa virksomhederne.

Det skal ogsa tages i betragtning, at Arbejdstilsynet med den ny metode fgrer
tilsyn med hele byggepladsen, herunder ogsa fallesomrade, samt at der er et
stgrre fokus pa kontrol og dialog med flere af de centrale aktgrer i bygge- og an-
leegsbranchen. Disse nye elementer, som ikke indgik i det risikobaserede tilsyn,
har ikke kostet ekstra tid. Ogsa i det lys vurderes der at vare et stgrre udbytte af
Arbejdstilsynets tid pa virksomhederne.

Tilsynscentrenes forelgbige erfaring er, at de tilsynsfgrende har et stgrre tids-
forbrug til forberedelse og afrapportering af tilsynene, hvilket h&nger sammen



med det forhold, at der afgives flere afggrelser og det forhold, at der er tale om
et forsgg, som ikke er fuldt ud IT-understgttet.

e Det er opgjort, hvor ofte Arbejdstilsynet kgrer forgeves. Opggrelsen viser, at
Arbejdstilsynet sjeldnere kgrer forgeves med den ny tilsynsmetode i forhold
til det risikobaserede tilsyn. I forbindelse med det risikobaserede tilsyn i 2017
har Arbejdstilsynet kgrt forgaeves 34,4 pct. af de gange, hvor Arbejdstilsynet er
kgrt ud for at udfgre et besgg med en BA-virksomhed. En opggrelse for de fgr-
ste 42 maned af den ny metode viser, at Arbejdstilsynet med den ny metode er
kort forgeves 1 5,5 pct. af de gange, hvor der kgres ud for at udfgre et besgg.

o Det er relevant at se pa, om den ny tilsynsmetode er mere kgrselseffektiv sam-
menlignet med det risikobaserede tilsyn. Det er dog ikke muligt at lave en pree-
cis opggrelse af, hvor meget kgrsel der er brugt pa hhv. den ny og den tidligere
tilsynsmetode, fordi registrering af kgrsel ikke knytter sig til en bestemt til-
synsmetode.

Det er i stedet muligt at opggre kgrsel for den gruppe af tilsynsfgrende, som
bl.a. fgrer tilsyn med bygge- og anlegsbranchen. Det vil sige, at opggrelsen vil
indeholde kgrsel for tilsyn indenfor alle de brancher og tilsynstyper', som den
pagaldende gruppe af tilsynsfgrende udfgrer. Arbejdstilsynet har lavet en sadan
opggrelse og har sammenlignet kgrslen i en periode, hvor det nye tilsyn er gen-
nemfgrt, med kgrslen i en tidligere periode, hvor det risikobaserede tilsyn blev
gennemfgrt. Dette giver en indikator for, om det nye tilsyn har pavirket kgrslen.

Analysen viser, at antallet af virksomhedstimer pr. kgrselstime er steget fra 3,0
timer i perioden med det tidligere tilsyn til 4,4 timer i perioden med det nye til-
syn. Med andre ord anvendes der i perioden med den nye tilsynsmetode faerre
kgrselstimer i forhold til, hvor mange timer den tilsynsfgrende bruger pa virk-
somhedernes arbejdsmiljg. Det vurderes, at de ferre forgeves tilsyn bidrager
positivt til faerre kgrselstimer pr. virksomhedstime. Det er usikkert, om den me-
re optimale kgrsel kan fastholdes, fordi der kan vere en risiko for, at man skal
kgre leengere for at besgge nye byggepladser, efterhanden som forsgget skrider
frem.

Hvorvidt den forbedrede kgrselseffektivitet kan tilskrives den ny tilsynsmetode
er vanskelig at sige. Sammenligner man med kgrslen blandt de gvrige tilsynsfg-
rende ses det, at kgrselseffektivitet ogsa her er forbedret, men ikke i samme
grad (fra 4,6 virksomhedstimer pr. kgrselstime i den tidligere periode til 4,9 i
den ny periode). Det kan tyde pa, at den ny tilsynsmetode bidrager til en forbed-
ret kgrselseffektivitet.

! Tilsynsgruppen fgrer primert tilsyn med bygge- og anlegsbranchen, men har fx ogsa et
mindre antal tilsyn med virksomheder i branchegruppen Energi og rastoffer. Tilsynsgrup-
pen gennemfgrer forskellige typer af tilsyn som fx risikobaserede tilsyn, social dumping,
tilsyn med stgrre infrastrukturprojekter, ulykkesundersggelser og bygge-anlaeg forsgg.



Tabel 4: Virksomhedstime per kgrselstime

Korselstid i bygge- og anlaegsgruppen

Perioden januar

Perioden november

\Virksomhedstime pr. karselstime i bygge- og

2017 — maj 2017

2017 — marts 2018

anlaegsgruppen 3,0 4,4
\Virksomhedstime pr. kgrselstime i de gvrige
tilsynsgrupper 4,6 4,9

* Opggrelsen af kgrselstid er opgjort pa baggrund af de timer, der var registreret i systemet i april 2018. Dermed indeholder
opggrelsen timer for hele marts 2018, hvor de gvrige ovenstdende opggrelser er til og med 15. marts 2018.
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