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Fremsat den dato/maned/arstal af beskeeftigelsesministeren (Troels Lund Poulsen)

Forslag
til
Lov om @ndring af lov om en aktiv beskeftigelsesindsats og lov om social pension

(Preecisering af regler om ressourceforleb og dokumentationskrav for tilkendelse af fartidspension)

§1

I lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, jf. lovbekendtgerelse nr. 1342 af 11. november 2016, foretages
folgende @ndring:

1. § 68 a, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Ressourceforlab er relevant, nér der er et udviklingsperspektiv i forhold til arbejdsevnen. Hvis det er
dokumenteret eller det pa grund af sarlige forhold er helt &benbart, at arbejdsevnen ikke kan forbedres ved
deltagelse i et ressourceforlab, skal et ressourceforleb ikke iverksattes.«

§2
I lov om social pension, jf. lovbekendtgerelse nr. 1208 af 17. november 2017, foretages folgende @ndringer:

1. § 16, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Personer i alderen fra 18 til 39 ar kan tilkendes fortidspension, hvis det er dokumenteret eller det pa
grund af serlige forhold er helt abenbart, at arbejdsevnen ikke kan forbedres ved deltagelse i relevante
jobafklaringsforleb, ressourceforlab eller aktiverings-, revaliderings-, behandlingsmessige eller andre
foranstaltninger.«

2.1¢ 18, stk. 1, indsattes efter »ved deltagelse i«: »relevante«.

§3
Loven treeder i kraft den 1. juni 2018.

§4

Loven galder ikke for Faereerne og Grenland.
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1. Indledning

Ved lov nr. 1380 af 23. december 2012 om @ndring af lov om en aktiv beskeftigelsesindsats, lov om aktiv
socialpolitik, lov om social pension og forskellige andre love blev der med virkning fra 1. januar 2013
indfert nye regler for tilkendelse af fortidspension. Lovforslaget udmentede aftale af 30. juni 2012 om en
reform af fortidspension og fleksjob, og der blev i den forbindelse indfert ressourceforleb,
rehabiliteringsteam, flekslentilskud m.v.

Reformens overordnede mal er, at flest muligt skal i arbejde og forserge sig selv. En af de centrale
intentioner var at reducere antallet af tilkendelser af fortidspension ved hjzlp af en styrket forebyggende
indsats, herunder deltagelse i ressourceforleb.

Ressourceforlab blev indfert for at udvikle borgerens arbejdsevne og dermed, hvis det er muligt, forebygge
fortidspension. Deltagelse i et ressourceforlab skal sikre, at alle relevante muligheder for at udvikle
arbejdsevnen har veret forsegt, inden der tilkendes fertidspension.

Forligskredsen bag reformen af fortidspension og fleksjob er i februar 2018 blevet enige om at foretage en
pracisering af reglerne om ressourceforleb og reglerne om kravet til dokumentation i forbindelse med
tilkendelse af fortidspension.

1.1. Baggrunden for lovforslaget

Ved aftalen af 30. juni 2012 om en reform af fertidspension og fleksjob blev det bestemt, at hele reformen
skulle evalueres. Forligskredsen bag reformen bestemte i efteraret 2017 at intensivere og fremrykke en del af
evalueringen af reformen.

Baggrunden for den fremrykkede delevaluering var, at en raekke af landets kommuner rejste en kritik af dele
af lovgivningen — szrligt rettet mod reglerne for dokumentation i sager om tilkendelse af fertidspension. Den
fremrykkede evaluering skulle undersege, om den praksis, der har udviklet sig i takt med implementeringen
af reformen, stemmer overens med de politiske intentioner.

Den fremrykkede delevaluering bestar dels af en gennemgang af 78 konkrete sager fra de seks storste
kommuner, en kvantitativ analyse af omfanget af og udviklingen i den kommunale variation i tilkendelser af
fortidspension samt en redegerelse fra Ankestyrelsen.

1.2. Konklusion pd den fremrykkede delevaluering og behovet for preecisering

Det er overordnet set vurderingen, at det ikke er lovgivningen eller reglerne som sédan, men fortolkningen
heraf, der er baggrunden for behovet for en pracisering af reglerne.

Loven indeholder i dag to spor for, hvordan en sag om fertidspension kan dokumenteres. Der skal enten veere
tale om en situation, hvor det 1) pa grund af serlige forhold (helbredsmaessige) er helt dbenbart, at den
pagzldendes arbejdsevne ikke kan forbedres, eller hvor det 2) er dokumenteret, at det er helt dbenbart, at den
pageldendes arbejdsevne ikke kan forbedres.

En stringent sondring mellem de to typer af sager er vigtig, nar kommunerne skal tage stilling til, om der
foreligger tilstraekkelig dokumentation for tilkendelse af fortidspension.



Det er intentionen med reglerne, at der skal iveerksattes ressourceforlgb, nar der kan peges pa indsatser, hvor
der er en realistisk forventning om, at borgeren kan drage nytte af indsatsen og kan udvikle sin arbejdsevne.
Det fremgar ogsa af skrivelse nr. 9248 af 14. marts 2017 om ressourceforlgb.

Gennemgangen af de 78 sager peger p4, at der i praksis er forskellige forstdelser af, hvordan kravet til
dokumentation i de geeldende bestemmelser i lov om social pension fortolkes, og at der i nogle tilfaelde
anlegges en fortolkning af reglerne, som stiller storre krav til dokumentationen, end det var tilsigtet med
reformen.

Det ser i nogle sager ud som om, at kommunerne fortolker loven saledes, at kravet om dokumentation kun
kan opfyldes, hvis borgeren har deltaget i et ressourceforlab.

Ankestyrelsen har udarbejdet en redegerelse om afgarelser i 40 udvalgte sager om ressourceforleb — hvor
borgeren har klaget over, at der ikke er tilkendt fertidspension.

120 af sagerne er Ankestyrelsen enig med kommunerne i, at borgeren er i mélgruppen for ressourceforleb,
mens Ankestyrelsen har @ndret 20 afgerelser til fortidspension. I alle de sager, hvor der er tilkendt
fortidspension, har det vaeret afgerende, at der ikke er flere relevante behandlingsmuligheder, at diagnoser og
helbredsforhold er tilstrackkelig afklaret, og at nedsettelsen af funktionsevnen som folge af
helbredsforholdene er afklaret. Det vil sige, at arbejdsevnen er varigt nedsat. Kun i én af disse 20 sager havde
borgeren allerede deltaget i et ressourceforleb forud for kommunens afgerelse om afslag pé fertidspension.

Pé trods af reformens malsetning om, at det som udgangspunkt er en forudsaetning for tilkendelse af
fortidspension, at borgeren har deltaget i ressourceforlab, var det i 2016 kun 20 pct. af de borgere, der blev
tilkendt fertidspension, der havde deltaget i et ressourceforleb forud for tilkendelsen.

Samlet set peger den fremrykkede evaluering pa, at der er behov for at pracisere reglerne for at skabe
klarhed om sammenhe@ngen mellem iverkszattelse af ressourceforleb og dokumentationskravet i forbindelse
med tilkendelse af fortidspension, herunder

e at dokumentationskravet for tilkendelse af fortidspension i visse tilfelde kan vare opfyldt, uden at
borgeren har deltaget i et ressourceforleb, og

e atdet er en forudsatning for at ivaerksatte ressourceforlgb, at der kan peges pa indsatser, hvor der er
en realistisk forventning om, at borgeren kan drage nytte af indsatsen og kan udvikle sin
arbejdsevne.

I forligskredsen er der enighed om, at skrivelsen om ressourceforleb beskriver intentionerne med reformen.
Forligskredsen ensker med lovaendringen at precisere reglerne, s& de understetter intentionen i reformen og
orienteringsskrivelsen.

Regelendringen skal saledes sikre, at der ikke er tvivl om, at der kan ske tilkendelse af fortidspension uden
forudgéende ressourceforleb i sager, hvor det 1) pa grund af sarlige forhold (helbredsmaessige) er helt
abenbart, at den pagaeldendes arbejdsevne ikke kan forbedres, men ogsa i sager, hvor det 2) er dokumenteret,
at det er helt dbenbart, at den pageldendes arbejdsevne ikke kan forbedres.

Formélet med lovforslaget er at pracisere reglerne, saledes at der ikke ivaerksettes ressourceforlgb
udelukkende for at opfylde dokumentationskravet, og séledes at borgere ikke kommer i klemme som folge af
uklarhed om dokumentationskravet.



Intentionen om, at en borger som udgangspunkt skal have deltaget i mindst ét ressourceforleb, for der kan
tilkendes fortidspension, fastholdes.

Kommunerne skal séledes bade have fokus pé at iveerksatte ressourceforlgb forud for tilkendelse af
fortidspension, nar dette er relevant, og pa at dokumentationskravet ved tilkendelse af fortidspension i visse
sager kan vere opfyldt, uden at borgeren har deltaget i et ressourceforleb.

Som folge af de praciseringer, der gennemfores med dette lovforslag, vil der ske praciseringer i tilherende
vejledninger og skrivelser, séledes at der er en helt stringent beskrivelse af dokumentationskravet.

2. Lovforslagets indhold
2.1. Ressourceforlob

2.1.1. Geeldende ret

Der blev med reformen af fortidspension og fleksjob indfert et helt nyt tilbud — ressourceforleb.

Det folger af § 68 a, stk. 1, i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats, at personer under 40 &r, der har
komplekse problemer ud over ledighed, der ikke har kunnet lgses gennem en indsats efter denne lov eller
efter lov om aktiv socialpolitik, og som kreever et helhedsorienteret forleb med en kombination af indsats
efter denne lov og sociale eller sundhedsmassige indsatser, skal tilbydes et ressourceforleb, jf. dog stk. 2.
Det er endvidere en betingelse, at personen

1) har modtaget leengerevarende offentlig forsergelse,

2) har deltaget i tilbud efter denne lov eller revalidering efter kapitel 6 i lov om aktiv socialpolitik uden at
have gget tilknytningen til arbejdsmarkedet, eller

3) at kommunen vurderer, at der er behov for en leengerevarende indsats, for der kan fastsettes et konkret
beskaftigelsesmal.

Det folger af § 68 a, stk. 9, i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, at for personer over 40 &r gaelder § 68 a,
stk. 1-7 tilsvarende.

Af de almindelige bemarkninger, pkt. 2.1.5.2 til lovforslag nr. L 53 af 1. november 2012, fremgar det, at det
som udgangspunkt ikke skal veere muligt at tilkende fertidspension til personer under 40 ar med mindre,
arbejdsevnen er vasentligt og varigt nedsat samtidig med, at det er &benbart formalslest at forsgge at udvikle
arbejdsevnen. Det skal veere klart dokumenteret, at alle muligheder pa arbejdsmarkedet er udtemte.

Det fremgar videre, at personer, hvor det er overvejende sandsynligt, at de i fraveer af en sarlig indsats vil
ende pa fortidspension, skal have et individuelt tilrettelagt ressourceforlgb, der kan vare fra et til fem ar ad
gangen. Det er en forudsatning for, at en person kan blive tilkendt et ressourceforleb, at kommunen
dokumenterer, at de hidtidige indsatser og tilbud ikke har bragt personen i uddannelse eller job, og at alle
relevante muligheder 1 beskaftigelseslovgivningen vurderes som varende udtemte.

Det fremgar desuden, at fokus for ressourceforlgbet er, at arbejdsevnen skal udvikles gennem en konkret
aktiv indsats, hvor borgerens mél i forhold til arbejde og uddannelse er styrende for, hvilke aktiviteter der
settes i gang. Ressourceforlgbet handler med andre ord om at udvikle arbejdsevnen med henblik pé at finde



det rette job med opgaver, der passer til den enkelte. Derfor skal der altid opstilles konkrete og realiserbare
beskaftigelsesmal for personen — ogsé selvom beskaftigelse eller uddannelse ligger langt ude i fremtiden.
Beskaftigelsesmalet skal sikre fokus i indsatsen, sa bade personen, personens netveerk og kommunen har et
pejlemerke i forhold til arbejdsmarkedet.

Endelig fremgar det, at personer under 40 ar altid skal tilbydes et ressourceforleb. Som folge af, at der
dermed altid er mulighed for en beskeftigelsesrettet indsats, vil tilkendelse af en fortidspension som
udgangspunkt ikke veere mulig. Hvis forlabet ikke forer til en gget tilknytning til arbejdsmarkedet og dermed
muligger andre beskaeftigelsesrettede foranstaltninger som fx revalidering eller fleksjob, skal personen
tilbydes endnu et ressourceforleb. Personer over 40 ar skal tilbydes et ressourceforleb, inden der kan tages
stilling til en eventuel fortidspension.

Det folger ogsa af § 68 a, stk. 2, 1 lov om en aktiv beskeftigelsesindsats, at personer, hvor det som folge af
svaer sygdom eller pa grund af betydelige funktionsnedsettelser er dbenbart forméalslest at forsege at udvikle
deres arbejdsevne i et ressourceforleb, er undtaget fra § 68 a, stk. 1.

Af de specielle bemarkninger til § 68 a i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats (Til § 1, nr. 34 i lovforslag
nr. L 53 af 1. november 2012) fremgar det, at personer, der er sa syge eller har sa betydelige
funktionsnedsettelser, at det er abenbart forméalslest at forsege at udvikle arbejdsevnen, er undtaget fra
ressourceforlab og stadig skal kunne tilkendes fortidspension. Det kan fx vaere personer med en betydelig
nedsat funktionsevne som felge af udviklingshaemning, personer med en alvorlig hjerneskade eller en person
med alvorlige lidelser, hvor de medicinske behandlingsmuligheder er udtemte eller udsigtslese, og hvor
prognosen er kort levetid, eller sygdommen er hastigt accelererende.

2.1.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Som beskrevet under pkt. 1.1.3 har forligskredsen bag reformen bestemt at intensivere og fremrykke en del
af evalueringen af reformen af fortidspension og fleksjob.

Evalueringen har vist, at der i praksis har udviklet sig forskellige forstaelser af, om reglernes krav til
dokumentation i sager om fortidspension betyder, at kommunerne altid skal ivaerksatte et ressourceforlab,
hvis det ikke kan udelukkes, at arbejdsevnen kan udvikles gennem et ressourceforlgb. Det har herunder vist
sig uklart om borgere under 40 ar altid skal visiteres til ét eller flere ressourceforleb inden tilkendelse af
fortidspension.

Nér der er tale om borgere med komplekse problemer og en meget lille arbejdsevne, kan det vaere vanskeligt
at afgere, om fortidspension eller ressourceforlgb er den rigtige lasning. Der er tale om en konkret vurdering
af borgerens funktionsevne sammenholdt med en vurdering af, om der er tale om en varig eller midlertidig
tilstand.

Det er ikke eksplicit anfert i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, hvornar et ressourceforlgb er relevant.

Det foreslas derfor, at det praeciseres i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, at ressourceforleb er relevant,
nar der er et udviklingsperspektiv i forhold til arbejdsevnen, og at det samtidig tydeliggores, at et
ressourceforlab ikke er relevant, hvis det allerede er dokumenteret eller det pa grund af serlige forhold er
helt abenbart, at arbejdsevnen ikke kan forbedres ved deltagelse i et ressourceforlob.



Med den foresldede ordning er det siledes en forudsatning for at iverksette et ressourceforlab, at der kan
peges pa indsatser, hvor der er en realistisk forventning om, at borgeren kan drage nytte af indsatsen, og pa
sigt forbedre sin situation og blive i stand til at deltage pa arbejdsmarkedet, fx i et fleksjob.

Inden der visiteres til et ressourceforleb, skal kommunen vurdere, om det kan forventes, at borgeren vil
kunne udvikle sin arbejdsevne i et ressourceforlab. Der skal visiteres til ressourceforleb, hvis der pa sigt er
en mulighed for, at borgerens arbejdsevne kan udvikles i en sddan grad, at borgeren vil kunne blive i stand til
at have indtegtsgivende arbejde i form af ordinaere timer eller i et fleksjob - eventuelt efter gennemforelse af
en uddannelse. Er dette ikke tilfeeldet, skal kommunen vurdere, om der i stedet skal indledes en sag om
fortidspension.

Der skal séledes ikke ivaerksattes ressourceforleb, hvis det enten er dokumenteret eller det pd grund af
serlige forhold er helt &benbart, at arbejdsevnen ikke kan forbedres ved deltagelse i et sédant forleb.

Praciseringen i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats skal ses i sammenhang med praciseringen om
dokumentationskravet i lov om social pension, jf. pkt. 2.2.2.

2.2. Dokumentationskrav i sager om fortidspension

2.2.1. Geeldende ret

Fortidspension kan tilkendes personer i alderen fra 40 ar til folkepensionsalderen, jf. § 16, stk. 1, i lov om
social pension. Personer i alderen 18 til 39 ar kan tilkendes fertidspension, hvis det er dokumenteret eller det
pa grund af sarlige forhold er helt benbart, at arbejdsevnen ikke kan forbedres, jf. § 16, stk. 2, i lov om
social pension.

Det er en betingelse for at fa tilkendt fortidspension efter stk. 1 eller 2, at personens arbejdsevne er varigt
nedsat, og at nedsattelsen er af et sddant omfang, at pagaeldende uanset mulighederne for statte efter den
sociale eller anden lovgivning, herunder beskeaftigelse i fleksjob, ikke vil vere i stand til at blive
selvforsergende ved indtegtsgivende arbejde, jf. § 16, stk. 3, i lov om social pension

Det folger af § 18, stk. 1, i lov om social pension, at kommunalbestyrelsen traffer afgerelse om, at sagen
overgar til behandling efter reglerne om fertidspension, nér det er dokumenteret eller det pa grund af serlige
forhold er helt abenbart, at den pagaeldendes arbejdsevne ikke kan forbedres ved deltagelse i
jobatklaringsforleb, ressourceforleb eller aktiverings-, revaliderings-, behandlingsmeassige eller andre
foranstaltninger, jf. dog § 17, stk. 2 og 3, og § 18 a.

Dokumentationskravet skal overordnet set administreres i overensstemmelse med almindelige
forvaltningsretlige principper for sagsoplysning (officialmaksimen). Efter disse principper skal en sag
oplyses og undersgges sa langt, som det er nedvendigt i det enkelte tilfeelde for at traeffe en materielt lovlig
og rigtig afgerelse. Omvendt skal der ikke indhentes oplysninger eller gennemferes underseggelser, som ikke
er relevante for afgerelsen.

Dokumentationskravet i forhold til sager om tilkendelse af fortidspension er naermere udmentet i
forarbejderne til lov nr. 1380 af 23. december 2012 om @ndring af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, lov
om aktiv socialpolitik, lov om social pension og forskellige andre love (reformen).

I de almindelige bemerkninger, pkt. 1.2.8 til lovforslag nr. L 53 af 1. november 2012, er det séledes anfort,
at det er en forudsatning for tilkendelse af fortidspension, at kommunen kan fremlaegge konkret



dokumentation for, at der er gennemfort en relevant og individuelt tilrettelagt indsats i form af et
ressourceforleb. Det skal dokumenteres, at aktiviteter 1 forlebet har veret skraeddersyet til den enkelte
borger, at der er foretaget den nadvendige opfelgning, og at forlgbet i nedvendigt omfang er blevet tilpasset
og justeret undervejs. Kun i de situationer, hvor det er dokumenteret, at borgeren pa trods af en systematisk
aktiv indsats ikke kan finde fodfaeste pa arbejdsmarkedet, kan der tilkendes fertidspension. Kommunen skal
pa baggrund af rehabiliteringsplanens forberedende del og rehabiliteringsteamets indstilling, inden der
treeffes afgorelse om tilkendelse af fortidspension, som hidtil gennemfore en selvstendig vurdering af
dokumentationen i forhold til afgerelse om fortidspension. Det skal sikres, at der alene tilkendes
fortidspension, hvis der er en tilstreekkelig og objektivt ssmmenhangende dokumentation for, at
nedsattelsen af arbejdsevnen er varig og af et sddant omfang, at der kan tilkendes fortidspension.

Det fremgar samme sted i bemerkningerne, at det i sager, hvor det er helt abenlyst, at en aktiv indsats ikke
kan forbedre tilknytningen til arbejdsmarkedet, ikke er en forudsatning, at borgeren har deltaget i et
ressourceforleb.

I de specielle bemerkninger til § 16 i lov om social pension (Til § 11, nr. 2, i lovforslag nr. L 53), fremgér
det, at personer, der er sa syge eller har sa betydelige funktionsnedsattelser, at det er helt abenbart
formalslest at forsege at udvikle arbejdsevnen, stadig skal kunne tilkendes fortidspension. Det kan fx veere
borgere med en betydelig nedsat funktionsevne som folge af udviklingshemning, personer med en alvorlig
hjerneskade eller en person med alvorlige lidelser, hvor de medicinske behandlingsmuligheder er udtemte
eller udsigtslase, og hvor prognosen er kort levetid, eller at sygdommen er hastigt accelererende.

Det fremgar endvidere af de specielle bemerkninger til § 18 i lov om social pension (Til lovforslagets § 11,
nr. 2), at det er en betingelse, at pagaldendes arbejdsevne ikke kan forbedres ved aktiverings-, revaliderings-
og behandlingsmessige samt andre foranstaltninger, og det forudsettes, at borgeren har deltaget i
ressourceforleb.

Det fremgar samme sted i bemarkningerne, at det vil vaere muligt at behandle en sag efter reglerne om
fartidspension, uden at den pagaeldende forud har deltaget i et ressourceforlgb, hvis det pa grund af seerlige
forhold er helt abenbart, at pdgaldendes arbejdsevne ikke kan forbedres.

Kravet om dokumentation i § 16, stk. 2, og § 18, stk. 3, i lov om social pension skal ses i sammenhang med
§ 68 ailov om en aktiv beskeeftigelsesindsats, som regulerer ressourceforlgb. Gaeldende ret for
ressourceforlab er beskrevet under punkt 2.1.1.

2.2.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Som beskrevet under pkt. 1.1.3 har forligskredsen bag reformen bestemt at intensivere og fremrykke en del
af evalueringen af reformen af fortidspension og fleksjob.

Evalueringen har vist, at der i praksis er forskellige forstéelser af, hvordan kravet til dokumentation i de
galdende bestemmelser i § 16, stk. 2, og § 18, stk. 3, i lov om social pension, skal fortolkes, og at der i nogle
tilfeelde anleegges en fortolkning af reglerne, som stiller steorre krav til dokumentationen, end det var tilsigtet
med reformen.

Det har séledes vist sig, at der i praksis er forskellige forstéelser af, om det er en forudsetning for tilkendelse
af fortidspension, at kommunen kan fremlegge konkret dokumentation for, at der er gennemfort en indsats i
form af et ressourceforlab, medmindre der er tale om, at det pa grund af serlige forhold er helt &benbart, at



pageldendes arbejdsevne ikke kan forbedres. I ssmmenhang hermed ses der forskellige forstaelser af,
hvorvidt reglernes krav til dokumentation i sager om fertidspension betyder, at kommunerne altid skal
iverksette et ressourceforlegb, hvis det ikke kan udelukkes, at arbejdsevnen kan udvikles gennem et
ressourceforleb, jf. pkt. 2.1.1 0og 2.1.2.

Det er ikke eksplicit anfert i lov om social pension, at kravet om dokumentation ikke mé fore til, at der
iverksattes beskeftigelsesrettede tiltag, herunder ressourceforleb, som ikke er relevante i forhold til at
udvikle borgerens arbejdsevne, eller som alene igangsettes med henblik pa at opfylde dokumentationskravet.

Det foreslas derfor, at det praeciseres i lov om social pension, at kravet om dokumentation indebeerer, at alle
relevante indsatser herunder ressourceforleb skal gennemfores, hvormed det tydeliggeres, at lovens krav om
dokumentation ikke mé fore til, at der ivaerksaettes indsatser, herunder ressourceforlgb, som ikke er relevante
i forhold til udvikling af borgerens arbejdsevne.

Det onskes samtidig tydeliggjort, at kravet om dokumentation ikke betyder, at kommunen skal have afprovet
alle indsatser — herunder ressourceforlgb — i praksis. Kommunen skal i hver enkelt sag vurdere — om og i
givet fald — hvilke indsatser, det er relevante at afpreve i forhold til udvikling af borgerens arbejdsevne.

Det foreslas saledes praciseret, at der kan ske tilkendelse af fertidspension uden forudgédende
ressourceforlab i bade sager, hvor det 1) pd grund af serlige forhold (helbredsmassige) er helt dbenbart, at
den pdgaldendes arbejdsevne ikke kan forbedres, men ogsa i sager, hvor det 2) er dokumenteret, at det er
helt dbenbart, at den pagealdendes arbejdsevne ikke kan forbedres.

Sager, hvor det pa grund af sarlige forhold er helt 4benbart, at arbejdsevnen ikke kan udvikles, er
kendetegnet ved, at det ud fra eksisterende faglig viden om betydelige funktionsnedsattelser eller visse
alvorlige sygdomstilstande og deres prognoser er klart, at den pagaeldendes arbejdsevne ikke kan forbedres.

Som eksempel kan nevnes personer med betydelig nedsat psykisk funktionsevne som folge af alvorlig
udviklingsh@mning, personer med alvorlig hjerneskade eller en alvorlig sindslidelse samt personer med
alvorlige lidelser, hvor de medicinske behandlingsmuligheder er udtemte og prognosen er, at sygdommen er
fremadskridende og/eller kun giver kort restlevetid.

Sagerne vil oftest vaere kendetegnet ved, at det uden forudgaende afklaring af arbejdsevnen i praksis pa
grund af serlige forhold (helbredsmaessige) er helt &benbart, at borgeren opfylder lovens betingelser for at
tilkende fertidspension.

Sager, hvor det er dokumenteret, at det er helt &benbart, at arbejdsevnen ikke kan udvikles, er kendetegnet
ved, at helbredsoplysninger sammen med gvrige oplysninger dokumenterer, at borgeren opfylder lovens
betingelser for at tilkende fortidspension.

Sadanne sager vil vaere kendetegnet ved at indeholde bade dokumentation om borgerens helbredforhold og
borgerens ressourcer, personlige og faglige kompetencer, samt oplysninger om resultatet af indsatser, som
borgeren har modtaget for at udvikle arbejdsevnen.

Uanset hvilken sagstype, der er tale om, skal det efter den foresldede ordning fortsat vaere sddan, at sager om
tilkendelse af fartidspension skal administreres i overensstemmelse med officialmaksimen. Det indebarer
bl.a., at en sag om tilkendelse af fortidspension skal oplyses og undersgges sé langt, som det er nedvendigt i
det enkelte tilfalde for at treeffe en materielt lovlig og rigtig afgerelse, dvs. at det er dokumenteret, at
borgeren opfylder betingelserne for at fa tilkendt fertidspension. Det indebarer omvendt, at der ikke



indhentes oplysninger eller gennemfores undersggelser, som ikke er relevante for afgerelsen. Kommunen
skal kun indhente de oplysninger og den dokumentation om borgeren, som er nedvendig for at kunne
begrunde og traeffe afgerelse om fortidspension.

Kravet om dokumentation betyder pa den ene side, at kommunerne skal sikre, at ressourceforleb rent faktisk
iverksettes 1 de sager, hvor det er relevant, og pd den anden side, at kommunerne skal tilkende
fortidspension, selvom der ikke er gennemfort et ressourceforleb, hvis der er dokumentation for, at det er helt
abenbart, at arbejdsevnen ikke kan udvikles. Det er fortsat en betingelse for tilkendelse af fortidspension, at
der er en tilstreekkelig og objektivt sammenhangende dokumentation for, at nedsettelsen af arbejdsevnen er
varig og af et sddant omfang, at der kan tilkendes fortidspension

Efter den foreslaede ordning skal det fortsat veere udgangspunktet, at det er en forudsatning for, at der kan
tilkendes fortidspension, at kommunen kan fremlaegge konkret dokumentation for, at der er gennemfort en
relevant og individuelt tilrettelagt indsats for at udvikle arbejdsevnen i form af et ressourceforlab.

Praeciseringen i lov om social pension skal ses i sammenhang med praciseringen om ressourceforleb i lov
om en aktiv beskaftigelsesindsats.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Praciseringerne forventes at ville medfere reel praksisendring, hvor en mindre andel fertidspensionister vil

fé en tidligere tilkendelse i trdd med intentionerne i reformen. Den tidligere tilkendelse ventes at fore til et
tilsvarende lavere antal personer i ressourceforlab.

Isoleret set i forhold til den nuvarende aktivitet vil praeciseringen evt. kunne medfere begraensede
merudgifter til fortidspension og mindreudgifter til ressourceforlgb. Preciseringen indeberer ikke
merudgifter til fortidspension i forhold til det forventede med reformgkonomien, og vurderes finansieret
indenfor den samlede budgettering. Lovforslaget skennes saledes ikke at have skonomiske konsekvenser af
betydning.

De gkonomiske og administrative konsekvenser af lovforslaget skal forhandles med de kommunale parter.

Lovforslaget har ingen konsekvenser for regionerne.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget medferer ingen ekonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgere

Lovforslaget medferer ingen administrative konsekvenser for borgere.

6. Miljomcessige konsekvenser



Lovforslaget medferer ingen miljemaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Horte myndigheder og organisationer

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 6. februar 2018 til den 21. februar 2018 veret sendt i hering
hos folgende myndigheder og organisationer mv.: Advokatradet, Ankestyrelsen, Arbejdsleshedskassen for
Selvsteendige (ASE), Arbejdsmarkedets Tilleegspension, Arbejdsskadeforeningen AVS, Bedre Psykiatri,
Beskeftigelsesradet, Beskaftigelsesradets Y delsesudvalg, Business Danmark, Danmarks Frie Fagforening,
Dansk Socialrddgiverforening, Danske Handicaporganisationer, Danske Patienter, Danske Regioner, Danske
Seniorer, Datatilsynet, Den Uvildige Konsulentordning p&4 Handicapomradet, Det Centrale Handicaprad,
Erhvervsstyrelsen, Finansradet, Finanstilsynet, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Foreningen af Social-,
Sundheds- og Arbejdsmarkedschefer i Danmark, Foreningen af Statsforvaltningsdirekterer, Foreningen af
Statsforvaltningsjurister, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Forsikring & Pension, Frie
Funktionarer, Frivilligradet, Institut for Menneskerettigheder, Jobrddgivernes Brancheforening, KL, KMD,
Kommunernes revision, Kommunale Tjenestemand og Overenskomstansatte, Kooperationen, Kristelig
Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagbevagelse, Landsforeningen af fertidspensionister, LAFS-
Landsforeningen af Fleks- og Sk&nejobbere, LAP - Landsforeningen af nuveerende og tidligere
Psykiatribrugere, Lageforeningen, Pension Danmark, Psykiatrifonden, Retssikkerhedsfonden,
Rigsrevisionen, Radet for Socialt Udsatte, SAND - De hjemlgses organisation, SIND, Facebook-gruppen
Stop fleksjobreformen, Sundhedskartellet og Aldre Sagen.

Positive konsekvenser/
Mindreudgifter

(hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/
Merudgifter

(hvis ja, angiv omfang)

Jkonomiske
konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Nej

Nej

Administrative
konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Ingen

Ingen

@Okonomiske
konsekvenser for
erhvervslivet

Ingen

Ingen

Administrative
konsekvenser for

Ingen

Ingen




erhvervslivet

Administrative Ingen Ingen
konsekvenser for

borgerne

Miljomessige Ingen Ingen
konsekvenser

Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Er i strid med de fem
principper for
implementering af
erhvervsrettet EU-
regulering / Gar videre
end minimumskrav i EU-
regulering

Ja

Nej
X

X




Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1

Det folger af § 68 a, stk. 1, 1 lov om en aktiv beskeftigelsesindsats, at personer under 40 &r, der har
komplekse problemer ud over ledighed, der ikke har kunnet lgses gennem en indsats efter denne lov eller
efter lov om aktiv socialpolitik, og som krever et helhedsorienteret forleb med en kombination af indsats
efter denne lov og sociale eller sundhedsmaeessige indsatser, skal tilbydes et ressourceforlab, jf. dog stk. 2.
Det er endvidere en betingelse, at personen

1) har modtaget l&ngerevarende offentlig forsergelse,

2) har deltaget i tilbud efter denne lov eller revalidering efter kapitel 6 i lov om aktiv socialpolitik uden at
have gget tilknytningen til arbejdsmarkedet, eller

3) at kommunen vurderer, at der er behov for en laengerevarende indsats, for der kan fastsettes et konkret
beskeaftigelsesmal.

Det folger af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats § 68 a, stk. 9, at for personer over 40 ar galder § 68 a,
stk. 1-7 tilsvarende.

Det folger ogsa af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats § 68 a, stk. 2, at personer, hvor det som falge af
sver sygdom eller pa grund af betydelige funktionsnedsettelser er dbenbart formélslest at forsege at udvikle
deres arbejdsevne i et ressourceforleb, er undtaget herfra.

I de specielle bemaerkninger til reformen (lovforslagets § 1, nr. 34, vedr. § 68 a i lov om en aktiv
beskaftigelsespolitik), fremgar det, at personer, der er sé syge eller har sé betydelige funktionsnedsettelser,
at det er dbenbart formalslest at forsege at udvikle arbejdsevnen, er undtaget fra ressourceforleb og stadig
skal kunne tilkendes fortidspension. Det kan fx vare personer med en betydelig nedsat funktionsevne som
folge af udviklingshaemning, personer med en alvorlig hjerneskade eller en person med alvorlige lidelser,
hvor de medicinske behandlingsmuligheder er udtemte eller udsigtslese, og hvor prognosen er kort levetid,
eller at sygdommen er hastigt accelererende.

Det har vist sig, at der i1 praksis har udviklet sig forskellige forstaelser af, om reglernes krav til
dokumentation betyder, at kommunerne altid skal iveerksatte et ressourceforleb, hvis det ikke kan udelukkes,
at arbejdsevnen kan udvikles gennem et ressourceforlab.

Det foreslas derfor, at det praeciseres, at ressourceforlab er relevant, nér der er et udviklingsperspektiv i
forhold til arbejdsevnen.

Det foreslas endvidere, at det praeciseres, at et ressourceforleb ikke iverksattes, hvis det er dokumenteret
eller det pa grund af szerlige forhold er helt dbenbart, at arbejdsevnen ikke kan forbedres ved deltagelse i et
ressourceforlob.



Med den foreslaede ordning er det séledes en forudsatning for at ivaerksette et ressourceforlab, at der kan
peges pa indsatser, hvor der er en realistisk forventning om, at borgeren kan drage nytte af indsatsen, og pa
sigt forbedre sin situation og blive i stand til at deltage pa arbejdsmarkedet, fx i et fleksjob.

Det betyder, at kommunen skal vurdere, om det kan forventes, at borgeren vil kunne udvikle sin arbejdsevne
i et ressourceforlab, inden der visiteres til forlgbet. Der skal visiteres til ressourceforleb, hvis der pa sigt er
en mulighed for, at borgerens arbejdsevne kan udvikles i en sddan grad, at borgeren vil kunne blive i stand til
at have indtegtsgivende arbejde i form af ordinare timer eller i et fleksjob - eventuelt efter gennemforelse af
en uddannelse.

Det betyder endvidere, at hvis det er dokumenteret eller pa grund af serlige forhold er helt &benbart, at
borgerens arbejdsevne ikke kan forbedres ved deltagelse i et ressourceforleb, sd er borgeren undtaget herfra.

Hvis det er helt dbenbart, at arbejdsevnen ikke kan udvikles, skal kommunen vurdere, om nedsattelsen af
arbejdsevnen er varig og har et sddant omfang, at betingelserne for at tilkende fertidspension er tilstede.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger under pkt. 2.1.2.

Til§2
Tilnr. 1 og 2

Fartidspension kan tilkendes personer i alderen fra 40 ar til folkepensionsalderen, jf. lov om social pension §
16, stk. 1. Personer i alderen 18 til 39 ar kan tilkendes fortidspension, hvis det er dokumenteret eller det pa
grund af serlige forhold er helt &benbart, at arbejdsevnen ikke kan forbedres, jf. lov om social pension § 16,
stk. 2.

Det er en betingelse for at fa tilkendt fertidspension efter stk. 1 eller 2, at personens arbejdsevne er varigt
nedsat, og at nedsettelsen er af et sddant omfang, at pageldende uanset mulighederne for stette efter den
sociale eller anden lovgivning, herunder beskeaftigelse i fleksjob, ikke vil vere i stand til at blive
selvforsergende ved indtagtsgivende arbejde, jf. lov om social pension § 16, stk. 3.

Det folger af § 18, stk. 1, i lov om social pension, at kommunalbestyrelsen traeffer afgerelse om, at sagen
overgar til behandling efter reglerne om fertidspension, nér det er dokumenteret eller det pa grund af serlige
forhold er helt abenbart, at den pageeldendes arbejdsevne ikke kan forbedres ved deltagelse i
jobafklaringsforlab, ressourceforlgb eller aktiverings-, revaliderings-, behandlingsmaessige eller andre
foranstaltninger, jf. dog § 17, stk. 2 og 3, og § 18 a.

Det har vist sig, at der i praksis er forskellige forstaelser af, om det er en forudsetning for tilkendelse af
fortidspension, at kommunen kan fremleegge konkret dokumentation for, at der er gennemfort en indsats i
form af et ressourceforlgb.

Det foreslas, at § 16, stk. 2, affattes saledes: ”Personer i alderen fra 18 til 39 &r kan tilkendes fartidspension,
hvis det er dokumenteret eller det pa grund af saerlige forhold er helt dbenbart, at arbejdsevnen ikke kan
forbedres ved deltagelse i relevante jobafklaringsforleb, ressourceforleb eller aktivering- revaliderings-,
behandlingsmaessige eller andre foranstaltninger.”



Det foreslas endvidere, at der i § 18, stk. 1, indsattes ordet “relevant”, sdledes at bestemmelsen fremover
affattes: "Kommunalbestyrelsen treffer afgerelse om, at sagen overgér til behandling efter reglerne om
fortidspension, nar det er dokumenteret eller det pa grund af sarlige forhold er helt dbenbart, at den
pagzldendes arbejdsevne ikke kan forbedres ved deltagelse i relevante jobaftklaringsforlab, ressourceforlob
eller aktiverings-, revaliderings-, behandlingsmassige eller andre foranstaltninger, jf. dog § 17, stk. 2 og 3,
og§ 18a.”

Med de nye formuleringer bliver det tydeliggjort, at kravet om dokumentation ikke indeberer, at kommunen
skal have afprevet alle indsatser — herunder ressourceforlgb — i praksis. Kommunen skal i hver enkelt sag
vurdere — om og i givet fald — hvilke indsatser, det er relevante at afpreve i forhold til udvikling af borgerens
arbejdsevne.

Kravet til dokumentation anses som opfyldt, nar

- helbredsoplysninger i sig selv dokumenterer, at der er ret til fortidspension (helt dbenbart pa grund af
serlige forhold),

- helbredsoplysninger sammen med @vrige oplysninger om borgerens ressourcer, personlige og faglige
kompetencer, samt oplysninger om resultatet af indsatser borgeren har modtaget for at udvikle
arbejdsevnen, uden at borgeren har deltaget i ressourceforleb, dokumenterer, at der er ret til
fortidspension (helt dbenbart pa grund af dokumentation), eller

- helbredsoplysninger sammen med @vrige oplysninger om borgerens ressourcer, personlige og faglige
kompetencer, samt oplysninger om resultatet af indsatser, herunder ressourceforlgb, som borgeren
har modtaget for at udvikle arbejdsevnen, dokumenterer, at der er ret til fortidspension (helt &benbart
pa grund af dokumentation).

Kravet om dokumentation betyder p& den ene side, at kommunerne skal sikre, at ressourceforleb rent faktisk
iverksettes 1 de sager, hvor det er relevant, og pa den anden side, at kommunerne skal tilkende
fortidspension, selvom der ikke er gennemfort et ressourceforleb, hvis der er dokumentation for, at det er helt
abenbart, at arbejdsevnen ikke kan udvikles. Det er fortsat en betingelse for tilkendelse af fertidspension, at
nedsattelsen af arbejdsevnen er varig og af et sidant omfang, at den pageldende uanset mulighederne for
stotte efter den sociale eller anden lovgivning, herunder beskeftigelse i fleksjob, ikke vil vare 1 stand til at
blive selvforsergende ved indtegtsgivende arbejde.

Endelig er der tale om en pracisering, som sikrer overensstemmelse mellem ordlyden i § 16, stk. 2, og § 18,
stk. 1, saledes at der ikke er tvivl om, at der for alle aldersgrupper gelder en forudseatning om, at de tiltag,
der ivaerkseettes skal vaere relevante, forstaet som, at der skal vare et udviklingsperspektiv i forhold til
arbejdsevnen.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger under pkt. 2.2.2.

Til § 3

Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. juni 2018.



Lovforslaget sammenholdt med galdende lov

Geeldende formulering

Lovforslag

§68a.....

Stk. 2. Personer, hvor det som folge af sveer
sygdom eller pd grund af betydelige
funktionsnedsettelser er abenbart formélslast at
forsege at udvikle deres arbejdsevne i et
ressourceforlab, er undtaget fra stk. 1.

I lov om en aktiv beskeftigelsesindsats, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1342 af 11. november 2016,
foretages folgende @ndring:

1. § 68 a, stk. 2, affattes saledes:

»wStk. 2. Ressourceforlgb er relevant, nar der er et
udviklingsperspektiv i forhold til arbejdsevnen.
Hvis det er dokumenteret eller det pé grund af
serlige forhold er helt &benbart, at arbejdsevnen
ikke kan forbedres ved deltagelse i et
ressourceforlab, skal et ressourceforleb ikke

Stk. 3-9... iverksattes.«
I lov om social pension, jf. lovbekendtgerelse nr.
1208 af 17. november 2017, foretages folgende
§ 16....

Stk. 2. Personer i alderen fra 18 til 39 ar kan
tilkendes fortidspension, hvis det er
dokumenteret eller det pa grund af saerlige
forhold er helt dbenbart, at arbejdsevnen ikke
kan forbedres.

Stk. 2-3

endringer:

1. § 16, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. Personer i alderen fra 18 til 39 &r kan
tilkendes fortidspension, hvis det er dokumenteret
eller det pa grund af saerlige forhold er helt
abenbart, at arbejdsevnen ikke kan forbedres ved
deltagelse i relevante jobafklaringsforleb,
ressourceforleb eller aktiverings-, revaliderings-,
behandlingsmaessige eller andre foranstaltninger.«

§ 18. Kommunalbestyrelsen treffer afgerelse
om, at sagen overgdr til behandling efter
reglerne om fortidspension, nér det er
dokumenteret eller det pa grund af serlige
forhold er helt dbenbart, at den pageldendes
arbejdsevne ikke kan forbedres ved deltagelse i
jobafklaringsforleb, ressourceforleb eller
aktiverings-, revaliderings-,
behandlingsmaessige eller andre
foranstaltninger, jf. dog § 17, stk. 2 og 3, og §
18 a.

Stk. 2...

2.1§ 18, stk. 1, indsaettes efter »ved deltagelse i«:
»relevante«.




§3

Loven traeder i kraft den 1. juni 2018.

§18

Loven gaelder ikke for Fergerne og Grenland.

§4

Loven galder ikke for Fergerne og Grenland.




