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Udenrigsministeriet. København, den 13. maj 2018.

a. Udenrigsministeriet anmoder hermed om Finansudvalgets tilslutning til, at der i finansåret 2018 af-
gives tilsagn på 60,0 mio. kr. i støtte til de Forenede Nationers kontor for Højkommissæren for Men-
neskerettigheder (OHCHR). Udgiften vil blive afholdt af den på finansloven for 2018 opførte bevil-
ling på 727,4 mio. kr. på § 06.32.08. Øvrig bistand.

b. Baggrund
De Forenede Nationers kontor for Højkommissæren for Menneskerettigheder (OHCHR) blev op-

rettet i 1993 ved Generalforsamlingsresolution 48/141 efter Verdenskonferencen om Menneskerettig-
hederne i Wien samme år. Med udgangspunkt i denne resolution arbejder OHCHR under rammerne
af bl.a. FN’s Charter, Verdenserklæringen om Menneskerettighederne, FN’s menneskerettighedskon-
ventioner, Wienererklæringen og –handlingsplan med mandat til at fremme og beskytte menneske-
rettighederne herunder ved at italesætte og kaste lys over brud på menneskerettighederne. OHCHR er
desuden sekretariat for FN’s Menneskerettighedsråd, som Danmark søger indvalg i fra januar 2019.

OHCHR modtager i 2018 finansiering fra FN’s budget svarende til 39 pct. af OHCHR’s årlige bud-
get. OHCHR er derfor afhængig af frivillige bidrag til at dække de resterende udgifter. Antallet af
anmodninger om OHCHR’s assistance fra stater, civilsamfundet og navnlig fra Menneskerettigheds-
rådet vokser støt, men de seneste otte år har OHCHR været underfinansieret. I 2017 modtog OHCHR
frivillige bidrag fra 82 donorer, men hvor en lille gruppe lande står for størstedelen af finansieringen:
Danmark lå i 2017 på en 10. plads over donorer og stod sammen med de ni største donorer (USA,
Sverige, Norge, Nederlandene, Europa-Kommissionen, Tyskland, Schweiz, Storbritannien og Cana-
da) for 73 pct. af de frivillige bidrag.

Danmark har gennem en årrække ydet finansiel støtte til OHCHR. Bidraget har siden 2013 ligget
på 30,0 mio. kr. Danmark ønsker at styrke FN’s arbejde for at fremme menneskerettigheder og øger
derfor i 2018 bidraget til OHCHR til 60,0 mio. kr. Udenrigsministeriet har gode erfaringer fra tidli-
gere samarbejde.

Projektbeskrivelse
Formålet med bevillingen er at støtte og styrke FN’s arbejde for at fremme og beskytte menneske-

rettighederne. Det danske bidrag i 2018 pålyder 60,0 mio. kr. hvoraf 27,0 mio. gives som kernebi-
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drag, 28,0 mio. kr. øremærkes blødt til indsatser i udviklingslande og 5,0 mio. kr. øremærkes til FN’s
frivillige fond for torturofre.

Det danske bidrag bidrager til OHCHR’s implementering af sit mandat. Dette sker ved en normativ
udvikling af menneskerettighederne, overvågning af og støtte til medlemsstaternes overholdelse af
menneskerettighederne samt sikring og styrkelse af FN’s samlede og tværgående tilgang til menne-
skerettighederne. OHCHR er således FN-systemets omdrejningspunkt og katalysator for menneske-
rettighedsforskning, uddannelse, information samt aktiviteter til forsvar og fremme af menneskeret-
tighederne.

Bekæmpelse af tortur er en hovedprioritet i Danmarks menneskerettighedsindsatser. FN’s frivillige
forvaltningsfond for torturofre der henhører under OHCHR, støtter organisationer, som arbejder med
rehabilitering af ofre for tortur og deres familier. FN’s forvaltningsfonde modtager kun midler, der
direkte øremærkes til formålet, hvorfor 5,0 mio. kr. af det danske bidrag allokeres til dette formål.

Budget
Det samlede budget andrager 60,0 mio. kr. fordelt på følgende poster:

Kernebidrag 27,0 mio. kr.
Blød øremærkning til indsatser alene i udviklingslande 28,0 mio. kr.
FN’s Frivillige fond for torturofre 5,0 mio. kr.
I alt 60,0 mio. kr.

Tilsagnet vil blive afgivet i 2018 med 60,0 mio. kr. under § 06.32.08.70. Demokrati og menneske-
rettigheder.

Tilsagnet forventes udbetalt i 2018.

Væsentlige risikoelementer
Der skønnes ikke at være væsentlige risikoelementer forbundet med bevillingen.

c. Sagen forelægges Finansudvalget, da der er tale om en rammebevilling, hvor totaludgiften oversti-
ger 39,0 mio. kr., jf. den særlige bevillingsbestemmelse vedr. BV 2.2.7 under § 06.3. Bistand til ud-
viklingslandene.

d. –

e. Under henvisning til ovenstående anmoder Udenrigsministeriet hermed om Finansudvalgets tilslut-
ning til, at der i finansåret 2018 afgives tilsagn på 60,0 mio. kr. i støtte til de Forenede Nationers
kontor for Højkommissæren for Menneskerettigheder (OHCHR). Udgiften vil blive afholdt af den på
finansloven for 2018 opførte bevilling på 727,4 mio. kr. på § 06.32.08. Øvrig bistand.

2



f. Finansministeriets tilslutning foreligger.

København, den 13. maj 2018

ULLA TØRNÆS

Til Finansudvalget.
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