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Spergsmal
Ministeren bedes kommentere henvendelsen af 21. april 2017 fra Bech-Bruun, jf. L 183 -
bilag 5.

Svar

Bech-Bruun anforer i henvendelse af 21. april 2017, at ikrafttreedelsesbestemmelsen for de
nye regler er uprzcis og problematisk. Desuden anses det for retssikkerhedsmassigt pro-
blematisk og betankeligt, at lovforslaget synes at vare lovgivning med tilbagevirkende
kraft til skade for borgerne, samt at lovforslaget griber ind i allerede verserende klagesa-

ger.

Ikrafttraedelsesbestemmelsen

Bech-Bruun anforer, at det er uklart, hvilken betydning ikrafttreedelsesbestemmelsen for
justeringerne af SFL § 20, stk. 7, og § 27, stk. 4, vil have i praksis, nir den urigtige periodi-
sering omfatter indkomstar bade for og efter 1. januar 2017.

Der henvises til, at det fremgar af lovforslaget, at justeringen forst skal have virkning for
skatteansettelser for indkomstiret 2017, mens gevinst og tab for indkomstiret 2016 eller
tidligere 1 overensstemmelse med de galdende regler skal opgores som forskellen mellem

primo- og ultimovardien.

Ifolge Bech-Bruun er det uklart, hvad dette betyder 1 praksis, hvis man i fx 2019 bliver
opmarksom pa, at man fejlagtigt har anvendst realisationsprincippet (i stedet for lagerprin-
cippet) pa vardipapirer i arene 2013-2018. Der eftersporges derfor eksempler pa, hvordan
indkomstopgorelsen skal foretages i disse tilfzlde.

Kommentar

Ved lovforslaget foreslas det siledes, at reglerne for genoptagelse @ndres for si vidt angar
tilfzelde, hvor den skattepligtige fx skulle have anvendt lagerprincippet, men ikke lobende
har selvangivet gevinst og tab. Ifolge forslaget skal primovardien for det tidligste ér, der
kan genoptages, opgores som verdipapirets anskatfelsessum henholdsvis vardien ved
gxldens pitagelse med tilleg af gevinst og fradrag for tab medregnet i tidligere ind-
komstar for at sikre, at genoptagelse fremadrettet ikke — som tilfaldet er efter de gzl
dende regler — kan fore til dobbeltbeskatning eller dobbeltfradrag.

De foresliede bestemmelser skal finde anvendelse for indkomstaret 2017, selv om det tid-
ligste indkomstar inden for genoptagelsesfristerne ikke er indkomstaret 2017, men et tidli-
gere indkomstar.

Det betyder i det af Bech-Bruun navnte eksempel, hvor skatteyderen i 2019 bliver op-
merksom p4, at realisationsprincippet fejlagtigt er anvendt, kan ske genoptagelse efter de
nye regler som folger:

Det tidligste ar, hvorefter der 1 2019 (inden 1. maj) kan ske ordinzr genoptagelse, vil vere
indkomstiret 2015, (med mindre betingelserne for ekstraordinar genoptagelse foreligger).
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Skatteansattelsen vil som i dag skulle genoptages ordinzrt for indkomstaret 2015 og
2016.

Da de nye regler har virkning for indkomstaret 2017, selvom det ikke er det tidligste 4r,
der kan genoptages, vil skatteansattelsen for 2017 kunne genoptages efter de nye regler.
Veardien primo 2017 skal herefter ansattes til anskaffelsessummen fra 2013 med tilleg af
gevinst og fradrag for tab medregnet i tidligere indkomstar, herunder gevinst og tab med-
regnet i forbindelse med den ordinare genoptagelse af indkomstirene 2015 og 2016.

Eksempel 1:

Et vardipapir er anskaffet i 2013 til 500.000 kr., og skatteyderen har anvendt realisations-
princippet. Vardipapiret er herefter solgt 1 2018 for 475.000 kr. I begyndelsen af 2019
konstateres det, at gevinst og tab skulle opgores efter lagerprincippet.

Verdiudviklingen pa vardipapiret igennem arene og genoptagelse og beskatningen efter
de gzeldende bestemmelser henholdsvis de nye regler fremgar af boks 7.

Boks 1. Eksempel 1

Skattegrundlag ~ Skattegrundlag

Ar Vzerdi primo Vzerdi ultimo Gevinstitab .- S S e
regler

2013 500.000 500.000 0

2014 500.000 450.000 -50.000

2015 450.000 400.000 -50.000 -50.000 -50.000
2016 400.000 425.000 25.000 25.000 25.000
2017 425.000 450.000 25.000 25.000 -25.000
2018 450.000 475.000 25.000 25.000 25.000
| alt -25.000 25.000 -25.000

Skatteyderen har i 2018 selvangivet et tab pa 25.000 kr., som er verdipapirets salgssum pa
475.000 kr. 1 2018 fratrukket anskaffelsessummen pa oprindeligt 500.000 kr. Det selvan-
givne tab vil imidlertid efter de gaeldende regler skulle tilbagefores, og i stedet ville beskat-
ningen inden for fristen for ordinar genoptagelse skulle ske i de enkelte ar ud fra lager-
princippet. Der ville herefter ske beskatning af i alt 25.000 kr., selvom der samlet set i
ejertiden var lidt et tab pa 25.000 k.

Efter de foresliede regler vil skatteansattelsen for indkomstirene 2015 og 2016 fortsat
skulle ske efter de gxldende regler for ordiner genoptagelse, dvs. gevinst og tab skal op-
gores efter lagerprincippet. For indkomstiret 2017 skal vaerdien primo ansattes til den
oprindelige anskaffelsessum pa 500.000 kr. med fradrag af tab medregnet i tidligere 4r
(50.000 kr. fra 2015) og med tilleg gevinst beskattet i tidligere ar (25.000 kr. fra 2016). For
indkomstaret 2017 vil der derfor skulle ske beskatning af forskellen mellem den nye verdi
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primo pa 475.000 kr. og vaerdien ultimo pa 450.000 kr., dvs. der vil skulle medregnes et
tab i aret pd 25.000 kr. For indkomstaret 2018 vil skatteyderen skulle beskattes efter lager-
princippet af en gevinst pa 25.000 kr.

Samlet vil skatteyderen saledes efter de nye regler have et fradrag pa 25.000 kr. 1 drene
2015-2018, svarende til det tab, der er konstateret i ejertiden.

Eksempel 2:
Tilsvarende vil de foreslaede bestemmelser sikre, at genoptagelse ikke vil resultere i dob-

beltfradrag, jf- boks 2.

Boks 2. Eksempel 2

Ar Veerdi primo Veerdi ultimo Gevinsttap  SKattegrundiag  Skattegrundlag

efter geeldende efter forslaget
regler

2013 500.000 550.000 50.000
2014 550.000 575.000 25.000
2015 575.000 500.000 -75.000 -75.000 -75.000
2016 500.000 525.000 25.000 25.000 25.000
2017 525.000 500.000 -25.000 -25.000 50.000
2018 500.000 525.000 25.000 25.000 25.000
| alt 25.000 -50.000 25.000

For indkomstaret 2015 vil skatteyderen efter de geldende regler blive beskattet af et tab
pa 75.000 kr., og for indkomstaret 2016 af en gevinst pa 25.000 kr. For indkomstaret
2017 kan vaerdien primo indkomstéret efter de foresldede bestemmelser anszttes til an-
skaffelsessummen pa 500.000 kr., fratrukket tabet pa 75.000 kr. medregnet i 2015, og til-
lagt gevinsten pd 25.000 kr. fra 2016. Verdien primo 2017 vil herefter skulle anszttes til
450.000 kr. Veerdien ultimo 2017 er pa 500.000 kr. Der vil sdledes for indkomstaret 2017
veere en gevinst til beskatning pd 50.000 kr. For indkomstiret 2018 vil skatteyderen skulle
beskattes efter lagerprincippet af en gevinst pd 25.000 kr.

Samlet vil skatteyderen saledes efter de nye regler blive beskattet af en gevinst pa 25.000
kr. 1 arene 2015-2018, svarende til den gevinst, der er konstateret i ejertiden.

Retssikkerhedsmaessige betragtninger

Bech-Bruun anforer, at bagerunden for lovforslaget er Landsskatterettens afgorelser refe-
reret i SKM 2014.860 LSR og SKM 2015.124 LSR, hvor Landsskatteretten kom frem til,
at SFL §§ 26, stk. 7, og 27, stk. 4, i deres nuverende form ikke omfatter lagerbeskattede
vardipapirer og finansielle kontrakter. Dette forte 1 begge afgorelser til, at borgerne i de
pagzldende sager blev dobbeltbeskattet.
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Der henvises til, at hensigten med de foresldede justeringer dermed er at pracisere, at be-
stemmelserne omfatter lagerbeskattede vaerdipapirer og finansielle kontrakter, siledes at
dobbeltbeskatning (og dobbelt fradrag) kan undgis. Lovforslaget bygger dermed tilsynela-
dende pa den forudsztning, at Landsskatterettens afgorelser refereret i SKIM 2014.860
LSR og SKM 2015.124 LSR er korrekte.

Bech-Bruun papeger, at dette imidlertid langt fra er sikkert og henviser til, at de to afgo-
relser har vaeret genstand for omfattende kritik fra bl.a. FSR og Danske Advokater, der er
af den klare opfattelse, at de to afgorelser er udtryk for en fejlagtig retsanvendelse og skyl-
des misforstaelse af grundlaeggende regnskabsprincipper om opgorelse efter lagerprincip-
pet. Da de verserende sager vil kunne ende ved domstolene, er det endnu ikke endeligt
fastslaet, om de to afgorelser fra Landsskatteretten er korrekte.

Problemet er efter Bech-Bruuns opfattelse endvidere, at lovforslaget (og antagelsen heri
om, at de to afgorelser fra Landsskatteretten er korrekte) er et vigtigt fortolkningselement,
ndr domstolene senere skal tage stilling til, om Landsskatterettens afgorelser er korrekte,
og at lovforslaget i den nuvarende form stotter det synspunkt, at der 1 SFL §§ 20, stk. 7,
og 27, stk. 4, ikke er hjemmel til at undgd dobbeltbeskatning. Der henvises til, at Lands-
skatteretten i en afgorelse af 16. marts 2017, j. nr. 14-1968901, bl.a. har stottet sit resultat
om, at der skal ske dobbeltbeskatning, pa, at det i bemarkningerne til udkastet til lov-
forslaget fremgar, at bestemmelserne, ikke omfatter lagerbeskattede finansielle kontrakter
og lagerbeskattede fordringer og gzld.

Ifolge Bech-Bruun bliver det dermed mere vanskeligt for de borgere, der har verserende
sager om dobbeltbeskatningen, at fi medhold ved domstolene i, at der i de nuvarende
regler er hjemmel til at undgd dobbeltbeskatning.

Pa denne baggrund mener Bech-Bruun, at lovforslaget enten bor tillegges tilbagevirkende
kraft, sdledes at justeringerne af SFL §§ 26, stk. 7, og 27, stk. 4, ogsa fér virkning for
gamle indkomstdr, eller — alternativt — at det i lovforslaget klart praciseres, at der ikke
med forslaget er taget stilling til, om Landsskatterettens afgorelser refereret i SKM
2014.860 LSR og SKM 2015.124 LSR er korrekte.

Kommentar
Hensigten med de foreslaede justeringer af SFL §§ 26, stk. 7, og 27, stk. 4, er at sikre, at
dobbeltbeskatning henholdsvis dobbeltfradrag fremadrettet kan undgis.

Der er ikke herved taget stilling til, om Landsskatterettens afgorelser refereret i SKIM
2014.860 LSR og SKM 2015.124 LSR vil kunne tilsideszttes, herunder udfaldet af verse-
rende sager om fortolkningen af de gzeldende bestemmelser. Sidanne sager kan derfor vi-
derefores uagtet det fremsatte lovforslag.

Herudover vil den skattepligtige, hvis det onskes, kunne anmode om genoptagelse efter
de nye regler fra indkomstaret 2017. Hvis der senere opnds medhold i en verserende
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klage- eller retssag, der er viderefort uagtet genoptagelsen, vil skatteansettelsen herefter
skulle genoptages pa grundlag heraf.

De foreslaede regler kan tidligst anvendes for indkomstdret 2017, og der vil dermed ikke
kunne ske genoptagelse efter de nye regler for skatteansattelser vedrerende tidligere ind-
komstar. Der er saledes ikke tale om lovgivning med tilbagevarende kraft, men om bereg-
ningstekniske regler for opgorelsen af skatteansewttelsen, der skal sikre, at der sker beskat-
ning af den gevinst henholdsvis det tab, der er konstateret i ejertiden.
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