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Forslag til Lov om eendring af lov om aegteskabs indgaelse og oplgsning, ud-
leendingeloven og vaergemalsloven (Afskaffelse af muligheden for dispensati-
on fra alderskrav ved indgéelse af segteskab, anerkendelse af udenlandske
aegteskaber, og forhgjelse af gebyret for pragvelse af segteskabsbetingelser-
ne).

1. Hegrte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til Lov om aendring af lov om aegteskabs indgéelse og oplasning,
udlzendingeloven og vaergemalsloven (Afskaffelse af muligheden for dispensa-
tion fra alderskrav ved indgaelse af segteskab, anerkendelse af udenlandske
aegteskaber, og forhgjelse af gebyret for pragvelse af segteskabsbetingelserne)
blev den 5. september 2016 sendt i haring.

Det overordnede formal med lovforslaget er at sikre, at dansk ret ikke under-
stgtter, at mindredrige indgar esegteskab.

Lovforslaget er sendt i hgring hos:

Advokatradet, anerkendte og godkendte trossamfund, Ankestyrelsen, byret-
terne, Barneradet, Barns Vilkar, Danmarks Provsteforening, Dansk Flygtnin-
gehjeelp, Dansk Rgde Kors, Danske Advokater, Danske Familieadvokater,
Den Danske Dommerforening, Den Danske Praesteforening, Dommerfuld-
meegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Foreningen af Advokater og Advokat-
fuldmeegtige, Foreningen af Offentlige Chefer i Statsforvaltningen, Foreningen
af Statsforvaltningsjurister, Institut for Menneskerettigheder, Kommunerne,
Kommunernes Landsforening, Red Barnet, Rigsombudsmanden pa Fzerger-
ne, Rigsombudsmanden pa Grgnland, Statsforvaltningen, Unicef Danmark,
Vestre Landsret og @stre Landsret.

Bgrne- og Socialministeriet har modtaget hgringssvar fra fglgende myndighe-
der og organisationer m.v.:

Advokatradet, Albertslund Kommune, Ankestyrelsen, Byretterne, Bgrneradet,
Danmarks Provsteforening, Dansk Rgde Kors, Danske Advokater, Danske
Familieadvokater, Den Danske Dommerforening, Institut for menneskeret-
tigheder, KL, Praesteforeningen, Roskilde Kommune, Statsforvaltningen,
Sundheds- og Indenrigsministeriet pa Feergerne, Vestre Landsret, £rg Kom-
mune, Jstre Landsret og Aarhus Kommune.

Nedenfor er gengivet de vaesentligste punkter i de modtagne hgringssvar.



2. Hgringssvarene

Ankestyrelsen, byretterne, Danmarks Provsteforening, Den Danske Dommer-
forening, Praesteforeningen, Vestre Landsret og @stre Landsret har ikke be-
meerkninger til lovforslaget.

Sundheds- og Indenrigsministeriet pa Feergerne har tilkendegivet, at lov-
forslaget gnskes sat i kraft for Feergerne sidelgbende med overtagelsen af
person-, familie- og arveretten.

2.1. Afskaffelse af muligheden for dispensation fra alderskrav ved indga-
else af aegteskab

Advokatradet er af den opfattelse, at de hensyn, som ligger til grund for at
bevare en dispensationsadgang for mindrearige, der er blevet viet i udlandet,
pa samme made kan gare sig geeldende for de mindrearige, som gnsker at
blive gift i Danmark. Advokatradet henviser bl.a. til, at ugifte samlevende ikke
har gensidig arveret, og at mindredrige ikke kan oprette testamente. Advokat-
radet foreslar derfor, at der ogsa ved indgaelse af segteskab i Danmark abnes
for muligheden for at give dispensation fra alderskravet.

Albertslund Kommune kan stgatte forslaget.

Berneradet finder, at den geeldende praksis for dispensation fra alderskrav
ved indgaelse af aegteskab tager hgjde for de tilfeelde, hvor der er gode grun-
de til at dispensere fra alderskravet, hvis dette er i den mindredriges interesse.
Barneradet anfgrer, at man ved at afskaffe muligheden for at dispensere, af-
skeerer myndighedernes mulighed for at foretage en vurdering af, hvad der er i
den mindreariges interesse i den konkrete sag. Bgrneradet kan derfor ikke
statte forslaget.

Danske Advokater og Danske Familieadvokater vurderer overordnet, at
den geeldende lovgivning yder en tilstreekkelig beskyttelse af mindreéarige, og
at der fortsat vil veere behov for dispensation, idet ugifte samlevende ikke ny-
der samme beskyttelse som aegtefaeller i relation til arv, forsgrgelse og bode-
ling.

Institut for Menneskerettigheder anfarer, at det bar fremgar af lovforslaget,
hvorfor det vurderes ngdvendigt at afskeere muligheden for dispensation fra
alderskravet til at indga segteskab i Danmark. Instituttet henviser til, at der fra
internationale organers side er abnet op for muligheden for at dispensere.
Samtidig mener instituttet, at lovforslaget bar indeholde en gennemgang af de
forskelle, der er i retsstillingen mellem aegtefeeller og ugifte samlevende.

Barne- og Socialministeriets bemaerkninger:

Ministeriet bemaerker, at lovforslaget hviler pa en opfattelse af, at kun voksne
myndige personer skal kunne indga segteskab. Et aegteskab indebeerer sale-
des, at parterne skal kunne treeffe selvsteendige beslutninger om indgribende
personlige og gkonomiske spargsmal, og den, som indgar aegteskab, ber sa-
ledes have den forngdne modenhed til at kunne treeffe sddanne beslutninger.
Med forslaget falger aegteskabsalderen tillige den generelle myndighedsalder.



Som det fremgar af lovforslagets afsnit 2.2.3.1. er der sket en Igbende tilpas-
ning af den familieretlige lovgivning sadan, at lovgivningen nu i vid udstraek-
ning understgtter etablering af forhold mellem ugifte samlevende, f.eks. i rela-
tion til faderskab, foraeldremyndighed, samveaer og barnebidrag. Denne udvik-
ling understgtter opfattelsen om at ggre aegteskabsalderen absolut. | lov-
forslagets afsnit 2.1. beskrives de muligheder der er for anerkendelse af fa-
derskab og etablering af faelles foreeldremyndighed i relation til et barn, der
fades udenfor segteskab.

Indgaelse af segteskab er saledes ikke som tidligere en forudsaetning for at
sikre bl.a. retsstillingen for faelles barn i relation til faderskab, foreeldremyndig-
hed og samveer, og dispensationsadgangen har i dag ingen neevneveerdig
betydning, hvilket ogsa afspejles i den meget begreensede anvendelse.

2.2. Anerkendelse af udenlandske segteskaber

Advokatradet bemaerker, at Danmark, for sa vidt angar segteskaber indgaet i
andre EU-medlemslande, er forpligtet til at anerkende segteskabet, uanset om
alderskravet er opfyldt.

Albertslund Kommune kan statte forslaget.

Berneradet finder, at lovforslaget kan skabe uhensigtsmaessige konsekven-
ser for mindrearige, som har indgaet segteskabet i udlandet, idet de mindre-
arige i hovedreglen vil blive adskilt fra deres segtefeelle pa asylcentrene og
formentlig blive kategoriseret som uledsagede, hvis aegteskabet ikke anerken-
des. Bgrneradet finder, at der bar veere mulighed for at anerkende et aegte-
skab, hvis parret venter eller har barn sammen eller har en sadan tilknytning til
hinanden, at deres familieliv er beskyttelsesvaerdigt. Den mindreariges syn pa
aegtskab skal veje tungt i vurderingen af, om det kan anerkendes og skal af-
klares ved en personlig samtale. Bgrneradet kan derfor ikke stgtte forslaget.

Dansk Rgde Kors er af den opfattelse, at udenlandske segteskaber, der er
indgaet af mindrearige, fortsat skal anerkendes, nar den mindrearige er fyldt
15 ar. Dansk Rgde Kors anfarer, at det skal sikres, at de mindredriges samliv
med segtefeellen er i den mindreariges tarv, og at de erfaringer, som man har
gjort sig med adskillelsen af par pa asylcentrene viser, at det har veeret vold-
somt for parrene at skulle flytte fra hinanden. Saledes er der observeret fal-
dende trivsel og reaktioner, der giver anledning til alvorlig bekymring for deres
udvikling og trivsel.

Danske Advokater og Danske Familieadvokater mener, at manglende an-
erkendelse af udenlandske segteskaber vil have den modsatte virkning end
lovens intention, idet en mindrearig, der er blevet gift i udlandet og flytter til
Danmark med sin segtefeelle, ikke vil nyde de rettigheder som geelder for aeg-
tefeeller. Erfaringsmaessigt vil flere ikke indga aegteskab pa ny, idet de betrag-
ter sig som veerende aegtefeeller.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at det i lovforslagets bemaerk-
ninger eksplicit neevnes, at de bergrte personer, uanset en manglende aner-
kendelse af et zegteskab, der er indgaet i udlandet, fortsat kan have et familie-
liv omfattet af beskyttelsen af retten til familieliv. Endvidere finder instituttet, at
beskrivelsen af de tilfaeelde, hvor segteskabet alligevel kan anerkendes, ikke er
tilstreekkelig omfattende.



Statsforvaltningen bemeerker, at beskyttelseshensynet i forhold til den min-
dredrige gar sig tydeligst gaeldende i de tilfeelde, hvor den mindrearige stadig
er under 18 ar. | tilfaelde, hvor aegtefeellerne har levet sammen i Danmark i en
arraekke, har beskyttelseshensynet ikke den samme tyngde. Statsforvaltnin-
gen finder derfor, at det vil veere hensigtsmaessigt og afklarende, hvis lov-
forslagets bemaerkninger suppleres med nogle eksempler pa typetilfaelde,
hvor der vil vaere grund til at anerkende segteskabet. Der teenkes i den forbin-
delse pa aegteskaber, hvor det konkrete beskyttelseshensyn i realiteten for
laengst er ophairt.

Bgrne- og Socialministeriets bemaerkninger:

Ministeriet bemaerker, at anerkendes et udenlandsk aegteskab ikke, vil et par
kunne indgéa aegteskab her i landet, nar den mindrearige fylder 18 ar, hvis be-
tingelserne herfor i gvrigt er opfyldt.

Hertil kommer, at det — indtil parret har mulighed for at indga segteskab her i
landet — vil vaere muligt for parterne i vid udstraekning at sikre eventuelle feel-
les bgrns rettigheder. Der henvises til lovforslagets afsnit 2.1. For at sikre at
parterne bliver bekendt med disse muligheder, skal myndigheden derfor orien-
tere parterne om, at de ikke betragtes som aegtefeeller efter dansk ret, men at
det er muligt i vid udstraekning at opna de samme retsvirkninger som aegtefzel-
ler i relation til f.eks. faderskab, foreeldremyndighed, samvaer og bgrnebidrag.

Det vil helt undtagelsesvist vaere muligt at anerkende et udenlandsk aegte-
skab, der er indgaet af en mindrearig, hvis der foreligger tvingende grunde
herfor, og en manglende anerkendelse vil stille parterne i en urimelig situation.
Er det sdledes f.eks. pa grund af et dadsfald umuligt at lase de retlige udfor-
dringer, der opstar ved en manglende anerkendelse, kan det tale for, at segte-
skabet alligevel anerkendes. Det er sigtet med undtagelsesbestemmelsen, at
den alene skal anvendes i begreenset omfang. Spargsmalet om, hvorvidt et
aegteskab helt undtagelsesvist kan anerkendes, ma efter ministeriets opfattel-
se bero pa en konkret vurdering af omsteendighederne i en given situation.

Som det fremgar af lovforslagets afsnit 4, er retten til at indga segteskab efter
internationale konventioner ikke en absolut rettighed og kan derfor nationalt
underkastes bade formelle og materielle begreensninger. Det falger af artikel 8
i Menneskerettighedskonventionen, at enhver har ret til respekt for sit privatliv
og familieliv. Den omsteendighed, at et udenlandsk segteskab som fglge af
lovforslaget ikke anerkendes i Danmark, betyder saledes ikke, at parterne i
gvrigt ikke har ret til et privat- og familieliv.

Det fremgar af udlzendingelovgivningen, at der skal meddeles familiesammen-
faring i alle tilfeelde, hvor Danmarks internationale forpligtelser konkret tilsiger
dette. Dette indebeerer, at der vil kunne forekomme tilfaelde, hvor udlaendin-
gemyndighederne er forpligtede til at anerkende, at parterne — ogsa forud for
det fyldte 18. ar, men ikke under 15 ar — har etableret et beskyttelsesveerdigt
familieliv, som Danmark er neermest til at beskytte, uanset at segteskabet ikke
anerkendes. Lovforslaget aendrer saledes ikke ved, at udleendingemyndighe-
derne konkret skal vurdere, om parret i gvrigt har etableret et beskyttelses-
veerdigt familieliv. Dette vil blive preeciseret i lovforslaget.

Endelig bemaerker ministeriet, at en manglende anerkendelse af et uden-
landsk eegteskab, der er indgaet af en mindrearig, og hvor mindst en af par-
terne er EU-/E@S-borger, vil kunne veere i strid med EU-retten. | lovforslaget



indsaettes derfor en bestemmelse om, at afslag pa at anerkende et segteskab,
der er indgaet i udlandet, og hvor mindst en af parterne er EU-/E@S-borger,
kun kan meddeles, i det omfang det er foreneligt med EU-retten.

2.3. Forhgijelse af pragvelsesgebyret

Albertslund Kommune, Roskilde Kommune, £rg Kommune og Aarhus
kommune kan stgtte forslaget.

Kommunernes Landsforening finder, at en forhgjelse af pravelsesgebyret
fra 500 kr. til 850 kr. afspejler de tidsestimater for arbejdsgangen, som Kom-
munernes Landsforening tidligere pa vegne af kommunerne har indsendt til
ministeriet. Kommunernes Landsforening laegger i den forbindelse vaegt pa, at
der er forslag om, at gebyret arligt reguleres, hvilket vil sikre, at gebyret ogsa
fremadrettet deekker den arbejdstid, kommunerne reelt bruger pa opgaven.



