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(Ovre grense for kursusuger i arselevberegning m.v.)

1. Indledning
Lovforslaget blev den 23. september 2016 sendt i horing hos 21 organisationer m.v. og offentliggjort pa
Horingsportalen.

Af de 21 horte organisationer m.v. har 5 afgivet horingssvar inden fristens udleb den 5. oktober 2016.
Derudover har Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling modtaget horingssvar fra Dansk Ar-
bejdsgiverforening og Dansk Industri.

Der vedlegges en oversigt over de organisationer m.v., som har afgivet horingssvar.

Dette notat indeholder resumé og kommentarer til de bemarkninger i horingssvarene, som er relevante
1 forhold til selve lovforslaget.

Som led i finanslovsaftalen for 2017 er regeringen (Venstre), Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Det
Konservative Folkeparti enige om, at der fastszttes en greense pa 42 uger for statstilskud for elever pa
efterskoler og for statslig elevstotte pa efterskoler.

I afsnit 2 beskrives de vasentligste bemerkninger til lovforslaget, som fremgir af de indkomne horings-
svar, med kommentarer fra Ministeriet for Bern, Undervisning og Ligestilling.

Det foreslas, at der pd baggrund af de indkomne bemaerkninger og finanslovsaftalen, jf. ovenfor, fore-
tages en justering af lovbemearkningerne, saledes at det fremgir, at hvis en efterskole tilretteleegger kur-
ser med en lengere varighed end 42 uger i samme skoledr, der opfylder de fastsatte betingelser i loven,
vil disse yderligere uger fortsat vaere omfattet af loven.

Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling er efter horingen blevet opmerksom p4, at lovforsla-
gets § 1, nr. 2-3, som omhandler statslig elevstotte, bor justeres, siledes at bestemmelsen bliver i over-
ensstemmelse med intentionen med lovforslaget, der fremgir af lovbemarkningerne og finanslovsafta-
len for 2017. Dvs. at der ikke vil kunne ydes elevstotte til en elev for mere end 42 uger i et skoleir.

2. De vesentligste bemarkninger til lovforslag

2.0. Generelle bemaerkninger

Efterskoleforeningen anferer, at udviklingen mod flere uger (typisk 42 uger) ikke er ny og henviser til,
at fx indforelsen af de obligatoriske prover i 9. klasse for ca. 10 ar siden har betydet et behov for en
forlengelse for at na de ogede faglige krav. Foreningen gor opmarksom pd, at udviklingen mod flere
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uger ikke er kassetenkning, men at efterskolerne leverer undervisning og samvear i hver eneste uge,
ogsa selv om det almindelige ophold er blevet lidt lengere. Foreningen papeger, at lovforslaget er et
indgreb over for efterskolernes frihed til at planlegge, da der ikke tidligere har veret fastsat et loft over
lzengden pa det enkelte kursus.

Frie Skolers Larerforening bemarker, at efterskolerne rammes af bade nzrvarende lovforslag og om-
prioriteringsbidraget, hvis forslaget til finanslov for 2017 vedtages i den foreliggende form. Dét er et
alvorligt anslag mod skoleformen, der vil koste skoler livet og reducere antallet af lererstillinger. For-
eningen navner, at omprioriteringsbidraget koster efterskolerne ca. 40 mio. kr. 1 2017, og en fremskriv-
ning for 2017 viser, at 12 efterskoler risikerer rode tal pa bundlinjen, og tallet vil stige frem til 2020 og
medfore lukning af flere efterskoler. Endvidere naevner foreningen, at de rode tal er skevt fordelt, da
det vil vere de sma og almene efterskoler, som bliver ramt ekonomisk.

Dansk Arbejdsgiverforening stotter lovforslaget og henviser til, at man lange har pipeget, at der er
behov for en hardere prioritering af de statslige midler, der anvendes pa efterskolerne.

Dansk Industri har med glede konstateret, at regeringen 1 forbindelse med finanslovsforslaget for 2017
ogsd har valgt at se pa efterskoleomradet, og regeringen roses for med forslaget at skabe rimelige vilkar
for efterskolerne i forhold til resten af uddannelsessektoren.

Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling bemarker, at lovforslaget og finanslovsaftalen for 2017 ikke andrer pad
skolernes muligheder for at planiwgge kurser af en varighed pa mere end 42 uger. Lovforslaget lwgger kun en granse for
det antal af uger, hvortil der kan ydes statstilskud.

2.1. Ovre grense pa 41 uger for statstilskud

Efterskoleforeningen anerkender regeringens behov for budgetsikkerhed og foreslar, at den ovre gren-
se pa 41 uger for statstilskud i stedet for sattes til 42 uger med henvisning til, at efterskolen fortsat vil
have en undervisningsramme, der gor det muligt at udfolde det faglige og dannelsesmassige indhold.
Endvidere anforer foreningen, at man har brug for en indfasning af de 42 uger (dvs. foreningens for-
slag) i en overgangsordning, hvor det er muligt at fa statsstotte til 43 uger 1 2017/18 og sa til 42 uger i
2018/19, og henviser til, at en del skoler i indevarende skoleir udbyder 43 og 44 uger, og de skoler har
brug for at kunne tilpasse og justere skolens okonomi over en lengere periode end blot et enkelt ar.
Foreningen henviser til, at en typisk efterskole pa 120 elever med blot en uges afkortning af skolearet
vil opleve en indtegtsnedgang pa ca. kr. 450.000 kr. arligt.

Frie Skolers Larerforening anforer, at ca. 90 pct. af alle efterskoler har mere end 41 ugers undervisning,
67 pct. af skolerne har for indevarende 42 ugers undervisning, 21 pct. har 43 uger og 2,5 pct. har 44
uger. Foreningen pdpeger, at det foresliede med en ovre greense pa 41 uger vil koste efterskolerne om-
kring 60 mio. kr., forzldrebetalingen for de overskydende uger er medregnet i det belob, og det samlede
sparekrav er pa ca. 100 mio. kr. i 2017. Endvidere frygter foreningen, at den ovre greense pa 41 uger vil
betyde: Afskedigelse af lerere og andre ansatte og henviser til beregning fra Efterskoleforeningen om
reduktion pa ca. 600 medarbejdere over de naste 5 ar, lonpres fra efterskolernes side, ringere eftersko-
letilbud, skonomiske problemer for de mindst polstrede skoler, og en eget foraldrebetaling vil give
social slagside. Foreningen finder, at besparelserne indfores pa et sent tidspunkt, som er uhensigtsmas-
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sigt 1 forhold til skolernes planlegning. Endelig opfordrer foreningen til at friholde efterskolerne for
omprioriteringsbidraget, fjerne den foresliede granse pa 41 uger og i stedet for sette den til 42 uger.

Dansk Industri anforer, at den foresliede grense pa 41 uger er rimelig og skaber storre sidestilling af
efterskolerne med folkeskolerne i forhold til lengden af skoleir.

Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling bemearker, at skoledret almindeligvis er pa 40 uger i folkeskolen. Med
forslaget og finanslovsaftalen for 2017 om en ovre grense pa 42 uger for antal undervisningsuger med statsstotte pa efter-
skoler sidestilles efterskolerne med folkeskolen i forhold til skoledrets lengde, idet der med de ekstra to undervisningsuger
meed statsstotte ndover de almindeligvis 40 uger i folkeskolen tages hensyn til efterskolernes seerlige skoleform som kostsko-
ler. Elfterskoleforeningens forslag om 42 uger imodekommes hermed og indfases delvist. Frie Skolers Lererforenings for-
slag om at fjerne gransen pa 41 uger og i stedet for sette den til 42 uger imodekommes med forslaget.

For sa vidt angar indfasning af gransen for antal nger med statsstotte geelder, at gransen pa 42 uger traeder i kraft fra
skoledret 2017-18, der danner grundlag for udbetaling af de statslige taxametertilskud til drift i finansaret 2018. Det
vurderes, at efterskolerne dermed er sikret rimelig tid til at tilpasse sig de nye bestemmelser.

2.2. Ovre grense pa 41 uger for statslig elevstotte

Efterskoleforeningen anferer, at selv om lovforslaget ikke er til hinder for at udbyde kurser med en
varighed pa mere end 41 uger, indebarer det en hojere foraldrebetaling, da de ekstra uger ikke vil udle-
se statslig elevstotte, og forslaget har dermed en social slagside.

Frie Skolers Laererforening bemearker, at efterskolerne vil oge foraldrebetalingen ved kurser af mere
end 41 ugers varighed, hvor der ikke kan ydes statslig elevstotte, og det vil fa social slagside.

Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling bemearker, at staten yder stotte til nedsettelse af elevbetalingen for efter-
skoler. Stotten ydes som individuel stotte til elever efter skolens vurdering, siledes at skolen vil vare i stand til at opfylde
bestemmelsen i § 15, stk. 2, i lov om efterskoler og frie fagskoler om, at efterskolernes kurser er for alle. Endyidere be-
markes det, at der allerede er stor forskel pa storrelsen af elevbetalingen, og at et kursus pa fx 44 uger alt andet lige ogsa
har medfort hojere samlet elevbetaling.

2.3. Korte kurser

Efterskoleforeningen konstaterer, at lovforslaget ikke er til hinder for, at en elev, der har gennemfort et
langt kursus pa en efterskole, godt kan udlese tilskud pa et kort kursus pa en anden efterskole, fx den
efterfolgende sommer i samme skolear. I tilknytning hertil anfores det, at aktiviteten for korte kurser
generelt set er meget begranset.

Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling er enig i, at lovforslaget indebearer en ovre granse for antallet af kursus-
uger, hvormed en enkelt elev kan indga i drselevberegningen pa en given efterskole. Lovforslaget indebearer ikke, at der
fastsettes en ovre grense for, hvor mange kursusuger en elev alt i alt kan indgd i drselevberegningen for alle efterskoler. En
sddan regel ville forudsatte opbygning af tvergaende administrative kontroller, der ikke vurderes at sta mdl med proble-
mets omfang.
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2.4. Aktivitet inden for eller uden for loven

Efterskoleforeningen vil gerne have praciseret, hvorvidt de uger, som ligger ud over de foresliede 41
uger, vil blive betragtet som en egenfinansieret forlengelse af det lange kursus, som er atholdt inden for
loven, og at denne forlengelse derfor ogsa er en aktivitet inden for loven. Foreningen henviser til, at det
kan pavirke mange forhold i relation til skolernes ekonomi.

Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling er enigt i, at lovbemarkningerne bor praciseres. Det fremgar derfor af
lovbemerkningerne og finanslovsaftalen for 2017, at hvis en efterskole tilrettelagger kurser med en lengere varighed end
42 uger i samme skoledr, der opfylder de fastsatte betingelser i loven, vil disse yderligere uger fortsat vare omfattet af loven.



