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MINISTERIET FOR
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Ministeriet for Born,
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Ministeren

Borne- og Undervisningsudvalget
Christtanshorg

Frederiksholms Kanal 21
1220 Kobenhavo K

TIf. 3392 5000
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10-11-2016

I forbindelse med behandlingen af (L. 36) Forslag til Lov om a:ndring af
lov om friskoler og private grundskoler m.v. og lov om efterskoler og

frie fagskoler (styrkelse af kvalit 4 de frie grundskoler m.v.} har ud-
valget 1 brev af 28. oktober 2016 stllet mig folgende sporgsmil:

Sporgsmal 2:

“Ministeren bedes oplyse, hvorvidt der med lovforslagets nye bestem-
melse om demokratisk dannelse stilles andre, mere praecise og/eller
skrappere krav om demokrausk dannelse tl de frie grundskoler, end der
bliver stillet til folkeskolerne.”

Svar:

Baggrunden for narverende lovforslag og de politiske aftaler, som lov-
forslaget bygger pi, er overvejelser om, hvorvidt der kan vzere sikkerhed
for, at alle skoler i overensstemmelse med bestemmelsen om frihed og
folkestyre eller i ovrigt efter egen overbevisning efter deres formil og 1
hele deres virke aktivt udvikler og styrker elevernes demokratiske dannel-
sc.

Begrebet demokratisk dannelse fremgir ikke udtrykkeligt af folkeskole-
loven. Det falger imidlertid af bemrerkningerne tl lovforslag nr. L 170 af
1. marts 20006, at folkeskolen bl.a. har tl formal at udvikle elevernes for-
stielse og ansvarsfolelse for andre mennesker som aktiv deltager 1 et de-
mokratisk samfund, ligesom folkeskolen skal udvikle eleverne al at have
en dben og tolerant holdning over for andres meninger og holdninger.

Det folger endvidere af folkeskolelovens § 1, stk. 1, at folkeskoleloven
bla. skal fremme den enkelte elevs alsidige udvikling, ligesom folkesko-
len skal forberede eleverne dl deltagelse, medansvar, rettigheder og plig-
ter i samfundet med frihed og folkestyre, jf. folkeskolelovens § 1, stk. 3.
Folkeskolens virke skal derfor ifolge lovens § 1, stk. 3, vrere prget af
indsfrihed, ligevarrd og demokrati. Det forudsattes siledes i folkeskole-



loven, at folkeskolen skal udvikle og styrke elevernes demokratiske dan-
nelse.

Lovforslaget vil indebaere, at de frie grundskoler, ligesom folkeskolen,
skal styrke og udvikle elevernes demokratiske dannelse, nanset at de frie
grundskoler, modsat folkeskolen, mi soge at pavirke deres elever i ret-
ning af den enkelte skoles eget holdningsmeessige grundlag. Det betyder,
at der i en fri grundskole stedse skal herske en vagen opmerksomhed pa,
at dens lovlige holdningspivirkning af eleverne ikke kan odelrzgge eller
skade deres demokratiske dannelse.

Med venlig hilsen

Ellen Trane Notby
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10-11-2016
I forbindelse med behandlingen af (L 36) Forslag til Lov om andring af
lov om friskoler og private grundsko]er IV, og loy om efterskoler og

udvqlget 1 brev af 28. ol\tober 2016 stlllet mig folgendc sporgsrml

Sporgsmil 6:
"Ministeren bedes oplyse, om en fnskoles opfyldelse af kravet om »de-

mokratisk dannelse« vil blive vurderet pa baggrund af
a) skolens undervisning og samlede virke 1 relation herul eller

b} elevernes faktiske demokratiske sindelag, nir de forlader skolen.”

Svar:

Lovforslaget indeholder ikke en snaver og pracis regulering af de frie
grundskolers opfyldelse af kravet om "demokratisk dannelse” eller af den
eller de mider, hvorpi skoletne skal udvikle elevernes demokratiske
dannelse. Dette ville vare i strid med den grundlreggende indsfrhed,
som friskolelovgivningen har bygget pi gennem mange ir.

Sigtet med lovforslaget er ikke at ensrette de frie grundskoler og deres
muligheder for at bygge pa deres egne grundholdninger. Sigtet er der-
imod at vierne eleverne mod ensretning, som vil skade deres muligheder
for som frie borgere 1 det danske demokrati selvstendigt at valge deres
holdninger og gore dette i respekt for andre borgeres frihed.

Det vil fortsat vere muligt for de frie grundskoler gennem deres under-
visning og virke i ovrigt - at soge at pivirke deres elever i retming af den
enkelte skoles eget holdningsmassige grundlag — og tillige imod andre
holdningsmassige livsanskuelser, som efter skolens opfattelse ikke er
foreneligt med skolens. De frie skoler skal dog hos eleverne udvikle den
demokratiske dannelse, som er nodvendig for, at eleverne kan respektere
og bakke op om, at enhver borger i et samfund som det danske har ret ul
og skal have reel mulighed for at nyde detes demokratiske friheder.



Lovforslaget fremhaxver, at en frn grundskoles lovlige holdningspavirk-
ning af eleverne skal ske pa en mide, der bidrager til udviklingen af ele-
vernes demokratiske dannelse. Eleverne skal herigennem opna forudsat-
ning for aktiv medvirken 1 et demokrausk samfund med respekt og aner-
kendelse af mangfoldige synspunkter og livsanskuelser blandt borgerne.

Endvidere fremgir det af lovforslaget, at eleverne skal opna forstaelse
for deres egne og andres demokratiske muligheder for individuelt og i
fazllesskab at bidrage til udvikling og forandring i fx skolen eller det dan-
ske samfund. Endelig foreslas det, at eleverne tillige skal opna forstaelse
af savel det nzre demokrati 1 hverdagen pa skolen og i samfundet, som
det nationale og globale perspekuv.

Som det fremgar, vil det ikke vere muligt som 1 spotgsmalet at sactte
opfyldelsen af demokratisk dannelse-kravet op som et enten/cller.

Jeg skal understrege, at det er den enkelte frie grundskoles virke, som vil
vaere genstand for alsyn,

Med venlig hilsen

Ellen Trane Norby
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10-11-2016
I forbindelse med behandlingen af (L 36) Forslag til Lov om xndring af
lov_om friskoler og private gmndﬂ-.oler m.v. og lov om efterskoler og

frie fagskoler

udvalget 1 brev af 28. oktober 2016 stillet mig folgende sporgsm'll

Sporgsmil 7:
“Skal kravet om at styrke og udvikle clevernes demokratiske dannelse

forstas sidan, at friskolerne 1 undervisningen og hele deres virke skal
sigte mod at styrke og udvikle elevernes demokratiske dannelse, eller skal
det forstds sidan, at de 1 alle tlfxlde er forpligtede ul at lykkes fuldt og
helt med at give den enkelte elev et demokratsk sindelag?”

Svar:

De frie grundskolers undervisning og ovrige virke skal ske pi en made,
som bidrager til udviklingen af elevernes demokratiske dannelse. Skoler-
ne er forpligtede ul at undervise eleverne i principperne for det danske
folkestyre og forberede eleverne til at kunne fungere som samfundsbor-
gere 1 Danmark og herunder til at erkende og respektere, at der kan vare
forskellige holdninger til etiske, religiose eller politiske sporgsmal, hvilket
er en forudsxtning for folkestyret. Skolerne skal i deres undervisning og
virke ogsi lagge vege pa, at eleverne tager det frie demokratiske sam-
funds verdier il sig.

Skolerne har fortsat frihed ul at give en undervisning, der stemmer
overens med skolens egen overbevisning og il at tilrettelegge undervis-
ningen i overensstemmelse med denne overbevisning. Skolens lovlige
holdningspivickning af eleverne skal ske pi en mide, som bidrager al
udviklingen af elevernes demokratiske dannelse. Sidan fungerer det alle-
rede nu som folge af kravet i friskoleloven om frihed og folkestyre. Det
vil med lovforslaget blive udtrykkeliggjort for at styrke skolernes fokus
pi det.



Det bor ikke, som sporgsmilet synes at bygge pa, vare siledes, at det ved
den foreslaede xndring af bestemmelsen om frihed og folkestyre bliver
underordnet, hvilket udkomme skolens virke har 1 forhold til eleverne.
Det vil fortsat have en betydning i en bedommelse af, om en skole lever
op til sine forpligtelser efter loven. Det vil dog pa den anden side ikke
som anfort i sporgsmalet indebmere, at skolerne 1 alle tilfelde er forplig-
tede til at lykkes fuldt og helt med at give den enkelte clev et demokratisk
sindelag”.

Med venlig hilsen

Ellen Trane Norby
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[ forbindelse med behandlingen af (1. 36) Forslag til Lov om wendring af
lov om friskoler og pavate grundskoler m.v. og lov om efterskoler og

frie fagskoler (Styrkelse af kvaliteten pa de fri :oler m.v.) har
udvalget 1 brev af 28. oktober 2016 stullet mig folgende sporgsmal:

Sporgsmal 10:
"Vil ministeren oplyse, evt. med bidrag fra andre minusteriet, hvilke an-

dre overenskomstansatte lonmodtagergrupper, som er omfattet af et
dekorumkrav?”

Svar:

Lovforslaget indeholder alene en pracisering af nogle 1 forvejen alminde-
ligt greldende arbejdsretlige grundsaztninger om medarbejderes loyalitets-

forpligtigelse overfor deres arbejdsgivere, som siledes gzlder 1 alle answt-
telsesforhold.

Dekorumkravet er for tjenestemmend swethigt beskrevet 1 tjenestemandslo-
vens § 10, hvorefter tjenestemanden samvitaghedsfuldt skal overholde
de regler der prelder for hans tjeneste, og sivel i som udenfor tjenesten
vise sig vierdig tl den agtelse og ullid som sullingen kerever. For overens-
komstansatte m.fl. antages et tilsvarende krav at grelde pa ulovbestemt
grundlag, )f. Forvaltningsret, 2002, 2. udg., v/Hans Gammeltoft-Hansen
m.fl., side 207, jf. side 195.

Med venlig hilsen

Ellen Trane Norby
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10-11-2016
I forbindelse med behandlingen af (L 36) Forslag til Lov om xndring af

lov om fuskoler og private grundskoler m.v. og lov om efterskoler og
frie fagskoler (styrkelse af kvaliteten pi de frie grundskoler m.v.) har ud-

valget 1 brev af 28. oktober 2016 sullet mig folgende sporgsmil:

Sporgsmidl 11:

"Ministeren bedes oplyse, hvorvidt lovforslaget andrer pa eksisterende
regler vedrorende dekorumkrav til bestyrelsesmedlemmer og lerere pi
en frskole. [ givet fald bedes munisteren redegore for savel den nuvae-
rende som kommende retsalstand.”

Svar:
Lovforslaget ®ndrer ikke pa de cksisterende regler for dekorumkrav.

Som en konsekvens af skolernes lovfastede ret tl at have deres eget
holdningsmwssige grundlag, jf. lovens § 1, stk. 1, ma en friskole over for
sine lzerere og andre ansatte have en adgang ul at fastsztte lovlhige deko-
rumkrav, som efter skolens opfattelse er nodvendige eller onskelige af
hensyn til skolens holdningsmassige grundlag. For si vidr angir ledere,
laerere og bornehaveklasseledere fremgir dette af Modermseringsstyrel-
sens cirkulare af 9. marts 2016 om organsattionsaftale for ledere, larere
og bornehaveklasseledere ved frie grundskoler samt efterskoler og frie
fagskoler. Jeg henviser til folgende cirkulzrebemerkning ul organisat-
onsaftalens § 2, som er en umendret videreforelse fra udligere citkulerer
om organisationsaftaler forud for den grldende:

“Det er en forudsatning, at den ansactte udviser loyalitet over for skolens
milsztning og grundlag under serligt hensyn ul skolens status som fri
skole, siledes som den ansatte ved ansmttelsen er blevet gjort bekendt

med.”



Krav i lovgivningen, som en fri grundskole skal opfylde, kan have en
afledt konsekvens pa kravene dl indholdet af en skoles til enhver tid gzl-
dende dekorumkrav over for skolens bestyrelsesmedlemmer, ledere, la:-
rere og andre ansatte. Dette blev 1 forhold til krav i friskoleloven udtrykt
1 forbindelse med den udvidelse af de frie grundskolers forpligtelse til at
forberede eleverne ul at leve i et samfund med frihed og folkestyre, som
blev gennemfort ved en mndring af friskoleloven 1 2005 (Lov nr. 336 af
18. maj 2005).

Der blev siledes i 2005 lagt til grund, at der allerede var et dekorumkrav
og andringer i friskoleloven kunne have betydning for de krav, den en-
kelie friskole kan stille 1 den forbindelse.

I det lovforslag, som ligger il grund for lovandringen 1 2005, lovforslag
nr. L 105 om =ndring af lov om friskoler og povate grundskoler m.v.
{Skolernes frihed, mil med undervisningen, krav tl bestyrelsesmedlem-
met, lxrere og tilsynsforende, herunder om danskkundskaber, samt tilsyn
m.v.), fremsat den 23. februar 2005, fremgar bl.a. folgende af bemrerk-
ningerne: “Det foresliede udvidede krav ul skolernes forpligtelse til at
forberede eleverne til at leve i et samfund med frihed og folkestyre, vil
som afledt konsekvens kunne indebzre, at en skoles bestyrelse til skolens
lrerere og andre ansatte ligeledes ma skulle skxrpe skolens krav, herunder
det til enhver tid pa skolen galdende dekorumkrav, for at sikre, at skolen
ogsi altid vil kunne leve op dl lovens krav pa dette punkt.”

Det, som er anfert i bemarkningerne til det fremsatte lovforslag nr. L 36
om forholdet mellem lovforslaget og en fr1 grundskoles til enhver tid
greldende dekorumkrav over for skolens ledere, lxrere og andre ansatte,
er 1 overensstemmelse med det oven for citerede fra lovforslaget fra

2005.

Sclvom det, som er anfort 1 bemzerkningerne til det nu fremsatte lov-
forslag herom, vil gzlde, uanset om lovforslaget ikke indeholdt bema:rk-
ninger herom, har jeg fundet det mest hensigtsmassigt at medtage de
pigeldende bemarkninger herom i lovforslaget.

Baggrunden herfor er bla., at der i lyset af, at lovforslaget fra 2005 inde-
holdt den oven for citerede bemarkning, ikke bor kunne opsti misfor-
stielser pi skolerne om, at det beskrevne forhold mellem friskoleloven
og en skoles tl enhver tid gieldende dekorumkrav over for skolens lerere
og andre ansatte vil viere uberort af lovforslaget. Der er alene tale om en
gentagelse af de allerede galdende rammer for dekorumkrav i lyset af
den xndrede affattelse af loven med tilfojelsen af demokratisk dannelse.
Praciseringen 1 det fremsatte lovforslag nr. L 36 na:vner desuden som
noget nyt det il enhver tid geldende dekorumkrav til skolens bestyrel-
sesmedlemmer.

[E~]



For de frie grundskoler er dekorumkrav saledes ikke af ny dato.

Dekorumkravets nermere indhold, udformning og beskrivelse beror pa
forholdene pa den enkelte skole, og det er op ul den enkelte skole om
den vil udforme dekorumkravene skriftligt. Rekkevidden af et dekorum-
krav vil i alle tlfrelde bero pa en konkret vurdering, som 1 sidste instans
kan proves ved domstolene og ved voldgift.

Med venlig hilsen

Ellen Trane Norby
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I forbindelse med behandlingen af (L 36) Forslag til lov om gendring af 10-11-2016
lov om friskoler og privat ndskoler m.v. og lov om efterskoler o

fnie fagskoler (Styrkelse af kvaliteten pa de frie grundskoler m.v.) har

udvalget 1 brev af 28. oktober 2016 efter onske fra Jakob Solvhoj (EL)

stillet mig folgende sporgsmal:

Sporgsmil 18:
"Born og unge har ret ul en bisidder, nir de skal ul samtale 1 f.eks. en

kommune i sager, der behandles efter serviceloven. Vil ministeren be-
grunde, hvorfor der ikke 1 lovforslaget er indfojet en tlsvarende retssik-
kerhed for born, som ministeriets tlsynsforende onsker at tale med 1
konkeete tilsynssagers”

Svar:
For at sikre et korrekt og dakkende grundlag for vurderingen af skolens

forhold tl frihed og folkestyre-kravet i forbindelse med et skarpet tilsyn
vil Styrelsen for Undervisning og Kvalitets tilsynspraksis som folge af
lovforslaget blive axndret sidan, at der som led i tilsynet vil kunne indgi
’samtaler med eleverne’ som tilsynsmetode, herunder ogsi uden ulstede-
varelse af skoleleder eller kerere, hvis styrelsen vurderer, at dette er mest
hensigtsmessigt for tilsynets oplysninger.

Det er min opfattelse, at de samtaler, som kan afholdes med elever 1 for-
bindelse med et tlsyn med en skole, ikke kan sammenlignes med samta-
ler om borns egne forhold, som det fx er tlfxldet med sager, der be-
handles efter serviceloven.

Det fremgir af servicelovens § 48 a, at et barn eller en ung, hvis sag be-
handles efter serviceloven, pa ethvert tidspunkt af sagens behandling har
ret til at lade sig bistd af andre. Der er tale om sager vedrorende barnet
eller den unge selv, hvor sagens udfald har en direkte konsekvens for
barnets forhold. Derfor er det vasentlige, at barnet eller den unge ogsa
far mulighed for at fremfore sin sag bedst muligt. I servicelovens regler



er der en rrekke undtagelser til denne ret. En myndighed kan fx traffe
afgorelse om, at barnets eller den unges interesse i at kunne lade sig bist,
ber vige for vasentlige hensyn til offentlige eller private interesser, eller
hvis bisidderen findes at varetage andre interesser end barnets.

De samtaler med elever, som kan finde sted i forbindelse med tilsynsbe-
sog vedrorer skolens forhold, og har siledes skolens undervisning som
omdrejningspunkt og ikke afgorelser eller forhold, der er knyttet tl et
specifikt barn. Af samme grund er den patznkte tilsynsmetode ogsi
formuleret som 'samtale med elever’, og ikke som ’bornesamtale’.
Endvidere er der natutligvis en rekke forholdsregler og hensyn, som
Styrelsen for Undervisning og Kvalitet som myndighed skal iagttage, nar
der fores samtaler med born. De forholdsregler, som jeg finder, er nod-
vendige, men ogsa tilstrackkelige i den form for samtaler med eleverne, er
beskrevet nermere 1 lovforslagets bemarkninger.

Det fremgar af de almindelige bemeerkninger til lovforslaget, pkt. 3.2.2.,
at de nzrmere rammer for samtaler mellem elever og tilsynsmedarbej-
derne vil blive sogt aftalt mellem skolens leder og tilsynsmedarbejderne.
Udover de samtaler, der efter galdende tilsynspraksis kan finde sted 1
forbindelse med observation af undervisning, vil samtaler med eleverne
som udgangspunkt forega som padagogiske tilsynssamtaler fx med klas-
ser, med elevrad eller tilsvarende grupper i forbindelse med styrelsens
tlsynsbesog. Samtalerne vil have en uformel karakter, og styrelsens
sporgsmal og formen pa samtalen vil blive afpasset 1 ovetensstemmelse
med elevernes alder og modenhed og vil vedrore undervisning og ele-
menter i frihed og folkestyre-kravet. Styrelsen vil som altovervejende
hovedregel tale med flere elever ad gangen. Hvis en elev selv onsker en
samtale alene, vil dette blive imodekommet. Det er frivilligt for eleverne,
om de onsker at deltage i samtaler med styrelsen.

Styrelsen vil i forbindelse med starten pa et skwerpet tlsyn opfordre sko-
len tl at orientere eleverne og detes forxldre om, at der er indledt et
skzrpet tilsyn, og at det betyder, at eleverne kan mode tilsynsmedarbej-
dere pa skolen, som de er velkommen til at kontakte selv, og som ogsa
kan forventes i et vist omfang at bede om samtaler med eleverne om
skolen. Hvis alle forxldre eller elever ikke onsker at deltage 1 sidanne
samtaler, vil det kunne indga i helhedsbilledet af skolen.

Med venlig hilsen

Ellen Trane Norby
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