B@rne- og Undervisningsuadvaiget ZU16-1/
L 36 endeligt svar pa spergsmal 10
Offentligt

o

—

MINISTERIET FOR
BBRN, UNDERVISNING
0G LIGESTILLING

Ministerict for Born,
Undervisning og Ligestilling
Ministeren

Borne- og Undervisningsudvalget
Chnstansborg

Fredenksholms Kanal 21
1220 Kobenhavn K

TIE. 3392 5000

I'ax 3392 5547
www.uvm.dk

10-11-2016
I forbindelse med behandlingen af (L 36) Forslag til Lov om a:ndning af

lov om friskoler og private grundskoler m.v. og lov om efterskoler og
frie fagskoler (Styrkelse af kvaliteten pi de foe grundskoler m.v.) har

udvalget 1 brev af 28. oktober 2016 sullet mig folgende sporgsmal:

Sporgsmal 10:

Vil ministeren oplyse, evt. med bidrag fra andre menisteriet, bvilke an-
dre overenskomstansatte lonmodtagergrupper, som er omfattet af et
dekorumkrav?”

Svar:

Loviorslaget indeholder alene en pracisering af nogle 1 forvejen alminde-
ligt geldende arbejdsretlige grundszetninger om medasbejderes loyalitets-
forpligtigelse overfor deres arbejdsgivere, som saledes grelder 1 alle answt-
telsesforhold.

Dekorumkravet er for tjenestemand sz1ligt beskrevet 1 tjenestemandslo-
vens § 10, hvorefter tjenestemanden samvittighedsfuldt skal overholde
de regler der grelder for hans tjeneste, og sivel 1 som udenfor tjenesten
vise sig vardig til den agtelse og tillid som stillingen kreever. For overens-
komstansatte m.fl. antages et tilsvarende krav at gelde pa ulovbestemt
grundlag, if. Forvaltmngsret, 2002, 2. udg., v/Hans Gammeltoft-Hansen
m.fl., side 207, jE. side 195.

Med venlig hilsen

Ellen Trane Norby
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10-11-2016
I forbindelse med behandlingen af (L. 36) Forslag il Lov om ®ndring af

lov om friskoler og private grundskoler m.v. og lov om efterskoler og
foe fagskoler (styckelse af kvaliteten pi de foe grundskoler mov.) har ud-

valget 1 brev af 28. oktober 2016 stllet mig folgende sporgsmal:

Sporgsmil 11:
"Mimsteren bedes oplyse, hvorvidt lovforslaget ndrer pa eksisterende

regler vedrorende dekorumkrav til bestyrelsesmedlemmer og lxrere pa
en friskole. I givet fald bedes ministeren redegore for sivel den nuvae-
rende som kommende retstlstand.”

Svar:
Lovforslaget mndrer ikke pa de eksisterende regler for dekorumkeav.

Som en konsekvens af skolernes lovfastede et dl at have deres eget
holdningsmessige grundlag, j. lovens § 1, stk. 1, mi en friskole over for
sine lrerere og andre ansatte have en adgang til at fastsztte lovlige deko-
rumkrav, som efter skolens opfattelse er nodvendige eller onskelige af
hensyn til skolens holdningsm:essige grundlag. For sa vidt angir ledere,
lerere og bornehaveklasseledere fremgir dette af Moderniseringsstyrel-
sens cirkulzere af 9. marts 2016 om organisationsaftale for ledere, lerere
og bornehaveklasseledere ved frie grundskoler samt efterskoler og frie
fagskoler. Jeg henviser ul folgende cirkulerebemmerkning ol orgamsat-
onsaftalens § 2, som er en uandret videreforelse fra adhgere cirkulrrer
om organisationsaftaler forud for den grldende:

"Det er en forudsaetning, at den ansatte udviser loyalitet over for skolens
milsatning og grundlag under swerligt hensyn til skolens status som fo
skole, siledes som den ansatte ved ansxttelsen er blever gjort bekendt
med.”



Krav i lovgivningen, som en fr1 grundskole skal opfylde, kan have en
aflede konsekvens pa kravene til indholdet af en skoles til enhver tid gael-
dende dekorumkrav over for skolens bestyrelsesmedlemmer, ledere, la-
rere og andre ansatte. Dette blev 1 forhold til krav i friskoleloven uderyke
i forbindelse med den udvidelse af de frie grundskolers forpligtelse til at
forberede eleverne til at leve i et samfund med frihed og folkestyre, som
blev gennemfert ved en mndring af friskoleloven 1 2005 (Lov nr. 336 af
18. maj 2005).

Der blev siledes i 2005 lagt til grund, at der allerede var et dekorumkrav
og mndringer i friskoleloven kunne have betydning for de krav, den en-
kelte friskole kan stille 1 den forbindelse.

I det lovforslag, som ligger tll grund for loviendringen 1 2005, lovforslag
nr. L 105 om wndring af lov om friskoler og private grundskoler m.v.
(Skolernes frihed, mal med undervisningen, krav tl bestyrelsesmedlem-
mer, lerere og tilsynsforende, herunder om danskkundskaber, samt tlsyn
m.v.), fremsat den 23. februar 2005, fremgar bl.a. folgende af bemark-
ningerne: "Det foresliede udvidede krav til skolernes forpligtelse al at
forberede eleverne il at leve i1 et samfund med frihed og folkestyre, vil
som afledt konsekvens kunne indebewre, at en skoles bestyrelse til skolens
lzzrere og andre ansatte ligeledes ma skulle skzerpe skolens krav, herunder
det tl enhver tid pa skolen galdende dekorumkrav, for at sikre, at skolen
ogsi altid vil kunne leve op til lovens krav pa dette punkt.”

Det, som er anfert i bema:rkningerne til det fremsatte lovforslag nr. I. 36
om forholdet mellem lovforslaget og en fri grundskoles til enhver tid
gzldende dekorumkrav over for skolens ledere, lxrere og andre ansatte,
et 1 overensstemmelse med det oven for citerede fra lovforslaget fra
2005.

Selvom det, som er anfort 1 bemarkningerne til det nu fremsatte lov-
forslag herom, vil gzlde, uanset om lovforslaget ikke indeholdt bemzerk-
ninger herom, har jeg fundet det mest hensigtsmmssigt at medtage de
pagxldende bemartkninger herom i lovforslaget.

Baggrunden herfor er bla,, at der i lyset af, at lovforslaget fra 2005 inde-
holdt den oven for citerede bemzrkning, ikke bor kunne opsta misfor-
stielser pa skolerne om, at det beskrevne forhold mellem friskoleloven
og en skoles til enhver tid greldende dekorumkrav over for skolens lerere
og andre ansatte vil vare uberort af lovforslaget. Der er alene tale om en
gentagelse af de allerede grldende rammer for dekorumkrav i lyset af
den xndrede affattelse af loven med tilfejelsen af demokratisk dannelse.
Preciseringen 1 det fremsatte lovforslag nr. L 36 nevoer desuden som
noget nyt det til enhver tid geldende dekorumkrav ul skolens bestyrel-
sesmedlemmer.

1s2



For de frie grundskoler er dekorumkrav saledes ikke af ny dato.

Dekorumkravets narmere indhold, udformning og beskrivelse beror pa
forholdene pa den enkelte skole, og det er op til den enkelte skole om
den vil udforme dekorumkravene sknftligt. Rxkkevidden af et dekorum-
krav vil 1 alle ulfzzlde bero pi en konkret vurdering, som 1 sidste instans
kan proves ved domstolene og ved voldgift.

Med venlig hilsen

Ellen Trane Norby
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10-11-2016
I forbindelse med behandlingen af (L 36) Forslag til I.ov om modnng af
lov om friskoler og private grundskoler m.v. og lov om efterskoler og
frie fagskoler (Styrkelse af kvalie i de fri ndskoler m.v.) har
udvalger 1 brev af 28. oktober 2016 sullet mig folgende sporgsmal:

Sporgsmal 13:

"Ministeren bedes oplyse, hvorvidt der med lovforslaget vil vere andre
cller skrappere regler for dekorumkrav ul lerere og bestyrelsesmedlem-
mer pi en faskole, end der vil vaere for lerere og bestyrelsesmedlemmer
pa en folkeskole. Flvis det er ulfreldet bedes minusteren endvidere rede-
gore for forskellen.”

Svar:

Folgende fremgir af bemarkninger til loviorslaget, afsnit 3.1.2, tredje
afsnit: "Begrebet demokratisk dannelse fremgir ikke udtrykkeligr af fol-
keskoleloven. Det folger imidlertid af bemierkningerne il lovforslag nr. L
170 af 1. marts 2006, jf. Folketingstidende Tilleg A, side 5794 ff, som
vedtaget ved lov nr. 572 af 9. juni 2006, at folkeskolen bla. har til formit
at udvikle elevernes forstielse og ansvarsfolelse for andre mennesker
som aktiv deltager i et demokratisk samfund, ligesom folkeskolen skal
udvikle eleverne til at have en dben og tolerant holdning over for andres
meninger og holdninger. Det folger endvidere af folkeskolelovens § 1,
stk. 1, at folkeskolen bl.a. skal fremme den enkelte elevs alsidige udvik-
ling, ligesom folkeskolen skal forberede eleverne til deltagelse, medan-
svar, rettigheder og pligter i samfundet med frihed og folkestyre, if. fol-
keskolelovens § 1, stk. 3. Folkeskolens virke skal derfor ifolge lovens § 1,
stk. 3, viere praeget af dndsfribed, ligevaerd og demokrad. Det forudsarttes
siledes i folkeskoleloven, at folkeskolen skal udvikle og styrke elevernes
demokranske dannelse.”

Pi den baggrund antages, at folkeskoleloven pi tlsvarende vis vil kunne
indebzere, at kommunalbestyrelsen il folkeskolens ledere, det undervi-



sende personale og ovrige ansatte mi skulle precisere det ol enhver ad
gxldende dekorumkrav for at sikre, at skolen ogsa 1 praksis vil kunne
leve op til folkeskolelovens regler pa dette punkt. Der gzlder siledes
tilsvarende et dekorumkrav for skoleledere, det undervisende personale
(lerere) og ovrige ansatte. Jeg henviser 1 ovrigt til mit svar pa sporgsmal
10.

Med hensyn tll folkeskolens skolebestyrelser kan folgende oplyses:

Det er kommunalbestyrelsen, der treffer beslutning om skolebestyrel-
sens sammensztning efter indhentet udtalelse fra den pigaldende skole-
bestyrelse. Skolebestyrelsen skal som udgangspunkt besti af et flertal af
forazldrerepresentanter og mindst to reprasentanter for henholdsvis
personalet og eleverne. Forxldrereprasentanterne skal valges af og
blandt personer, der pi valgets tidspunkt har forxldremyndigheden over
born, der er indskrevet i skolen, jf. folkeskolelovens § 42, stk. 1.

Forzldrereprasentanternes funktionspenode er som udgangspunkt fire
ar, og de ovrige medlemmers funktonsperiode er et ar, jf. folkeskolelo-
vens § 42, stk. 9. En forxldrereprresentant kan udtra:de af skolebestyrel-
sen 1lebet af funktionsperioden, nir forzldrereprasentanten har meddelt
kommunalbestyrelsen eller regionstidet og skolebestyrelsen sknftligt om
sin udtrzden og har modtaget en bekraftelse pi sin udtraeden fra kom-
munalbestyrelsen, jf. § 9 1 skolebestyrelsesbekendtgorelsen (bekendtgo-
relse nr. 28 af 14. januar 2014).

En forreldrerepresentant mister sin valgbarhed, hvis vedkommendes
barn optages i en anmeldt fri grundskole, 1 en kommunal international
grundskole, i et kommunalt szrligt tilbud om grundskoleundervisning til
visse udenlandske born og unge, i en statsskole, i en europaskole, 1 en
gymnasieskole, en godkendt efterskole, en fri fagskole eller en ungdoms-
kostskole eller modtager hjemmeundervisning efter reglerne i lov om
friskoler og private grundskoler m.v. Reglerne om forzldrereprasentan-
ternes udtrreden af skolebestyrelsen er udtommende.

Den omstandighed, at folkeskoleloven ikke indeholder bestemmelser,
hvorefter forxldrerepra:sentanter kan afszttes i deres funkuonsperniode,
betyder ikke, at en foreldrerepresentant ikke skal opfore sig ordentligt.
Hvis en forxldrereprasentants opforsel skaber tvivl om, hvorvidt ved-
kommende pa en trova:rdig og tllidsfuld made kan varetage hvervet som
skolebestyrelsesmedlem, kan skolens leder tage dette op med vedkom-
mende.

Med venlig hilsen

Ellen Trane Notby
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10-11-2016
I forbindelse med behandlingen af (L. 36) Forslag 1l Lov om aadring af
lov om friskoler og private grundskoler m.v. og lov om efterskoler og

koler {styrkelse af kvaliteten pi de frie grundskoler m.v.) har ud-
valget 1 brev af 28. oktober 2016 stillet mig folgende sporgsmil:

Sporgsmal 13:

“Minssteren bedes oplyse, om friskolernes hindtering af sporgsmal om
bestyrelsesmedlemmers, lzreres og ovrige ansattes dekorum i sig selv kan
danne grundlag for skarpet tilsyn eller fratagelse af ulskud?”

Svar:
Efter omstendighederne vil en friskoles handtering af dekorumkraver 1

forhold ul et bestyrelsesmedlem, lederen, en lerer eller en oveig ansat i
sig selv allerede efter greldende ret kunne veere ulstrkkelig anledning ul
at iverksaette et skarpet tlsyn. En afgorelse om fratagelse af tilskud vil
bero pi en samlet vurdering af de oplysninger, som er indhentet 1 for-
bindelse med det skarpede alsyn, og det vil allerede 1 dag kunne komme
pi tale.

Med venlig hilsen

Ellen Trane Nocby
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I forbindelse med behandlingen af (L 36) Forslag uil Lov om xndring af 10-11-2016

lov om friskoler og prvate grundskoler m.v. og lov om efterskoler og
frie fagskoler (styrkelse af kvaliteten pj de frie grundskoler m.v.) har ud-

valget 1 brev af 28. oktober 2016 efter onske fra Jakob Solvhoj (EL) stil-
let mug folgende sporgsmal:

Sporgsmil 16:
"1 lovbemarkmingerne anfores det, at skolerne vil viere forpligtet ul at

gennemfore de nodvendige pracciseringer af dekorumkravet skriftligt og i
praksis hindheve dem ulstrrekkeligt effekuvt ul, at der thke kan opstd
wvivl om, hvorvidt skolen overholder frihed og folkestyre-kravet. Vil mi-
nisteren oplyse, hvad der vil viere indholdet 1 disse nodvendige praecise-
nnger af dekorumkravet, og hvilke konkrete handlinger skolerne vil skul-
le foretage for at leve op til kravet om en tlstraekkelig effektiv hindha-
velser”

Svar:

Lovforslaget indebarer ikke, at dekorumkravet pa de enkelte skoler skal
foreligge skriftligt. Men hvis skolerne har et sknftligt dekorumkrav, vil de
nodvendige prreciseringer af det, ogs skulle ske pi nlsvarende made,
dvs. skriftligt.

Det kan ikke oplyses generelt, hvilke mendnnger der vil viere nodvendige
at foretage. Det vil bero pi konkrete omstendigheder 1 hvert enkelt til-
felde, herunder navnlig hvilke omstzndigheder, der foranlediger behovet

for en precision af det il enhver tid pi skolen greldende dekorumkrav.

Jeg henviser i ovrigt til mit svar pi sporgsmal 8 og 11.

Med venlig hilsen

Ellen Trane Norby
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I forbindelse med behandlingen af (L 36) Forslag til lov om @ndring af 10-11-2016

lov om friskoler og private grundskoler m.v. og lov om efterskoler og
frie fagskoler (Styrkelse af kvaliteten pi de frie grundskoler m.v.} har

udvalget 1 brev af 28. oktober 2016 efter onske fra Jakob Solvhoj (EL}
stillet mig folgende sporgsmal:

Sporgsmil 18:

"Born og unge har ret tl en bisidder, nir de skal til samtale 1 f.eks. en
kommune 1 sager, der behandles efter serviceloven. Vil ministeren be-
grunde, hvorfor der ikke 1 lovforslaget er indfojet en tilsvarende retssik-
kerhed for born, som ministeniets tilsynsforende onsker at tale med 1
konkrete tlsynssager?”

For at sikre et korrekt og dxkkende grundlag for vurderingen af skolens
forhold til frihed og folkestyre-kravet i forbindelse med et skxzrpet tlsyn
vil Styrelsen for Undervisning og Kvalitets tilsynspraksis som folge af
lovforslaget blive ndret sidan, at der som led i tilsynet vil kunne indgi
’samtaler med eleverne’ som tilsynsmetode, herunder ogsa uden tilstede-
vaerelse af skoleleder eller lzrere, hvis styrelsen vurderer, at dette er mest
hensigtsmassigt for tilsynets oplysninger.

Det er min opfattelse, at de samtaler, som kan afholdes med elever 1 for-
bindelse med et tilsyn med en skole, ikke kan sammenlignes med samta-
ler om borns egne forhold, som det fx er tlfrldet med sager, der be-
handles efter serviceloven.

Det fremgir af servicelovens § 48 a, at et barn eller en ung, hvis sag be-
handles efter serviceloven, pi ethvert udspunkt af sagens behandling har
ret til at lade sig bista af andre. Der er tale om sager vedrorende barnet
eller den unge selv, hvor sagens udfald har en dirckte konsekvens for
barnets forhold. Detfor er det viesentligt, at barnet eller den unge ogsi
far mulighed for at fremfore sin sag bedst muligt. I servicelovens regler



er der en rekke undtagelser til denne ret. En myndighed kan fx treffe
afgorelse om, at barnets eller den unges interesse 1 at kunne lade sig bista,
bor vige for vasentlige hensyn til offentlige eller private interesser, eller
hvis bisidderen findes at varetage andre interesser end bamets.

De samtaler med elever, som kan finde sted i forbindelse med tilsynsbe-
sog vedrorer skolens forhold, og har saledes skolens undervisning som
omdrejningspunkt og ikke afgorelser eller forhold, der er knyttet til et
specifikt barn. Af samme grund er den patznkte tilsynsmetode ogsi
formuleret som "samtale med elever’, og ikke som *bornesamtale’.
Endvidere er der naturligvis en rakke forholdsregler og hensyn, som
Styrelsen for Undervisning og Kvalitet som myndighed skal iagttage, nar
der fores samtaler med born. De forholdsregler, som jeg finder, er nod-
vendige, men ogsa tilstrrekkelige i den form for samtaler med eleverne, er
beskrevet nzrmere 1 lovforslagets bemarkninger.

Det fremgar af de almindelige bemaxtkninger til lovforslaget, pkt. 3.2.2.,
at de nermere rammer for samtaler mellem elever og tilsynsmedarbej-
derne vil blive sogt aftalt mellem skolens leder og tilsynsmedarbejderne.
Udover de samtaler, der efter gazldende tilsynspraksis kan finde sted i
forbindelse med observation af undervisning, vil samtaler med eleverne
som udgangspunkt forega som paedagogiske tilsynssamtaler fx med klas-
ser, med elevrad eller tilsvarende grupper i forbindelse med styrelsens
tilsynsbesog. Samtalerne vil have en uformel karakter, og styrelsens
spergsmal og formen pa samtalen vil blive afpasset i overensstemmelse
med elevernes alder og modenhed og vil vedrore undervisning og ele-
menter i frihed og folkestyre-kravet. Styrelsen vil som altovervejende
hovedregel tale med flete elever ad gangen. Hvis en elev selv onsker en
samtale alene, vil dette blive imodekommet. Det er frivilligt for eleverne,
om de onsker at deltage i samtaler med styrelsen.

Styrelsen vil 1 forbindelse med starten pi et skarpet tilsyn opfordre sko-
len dl at orentere eleverne og deres foreldre om, at der er indledt et
skaerpet tilsyn, og at det betyder, at eleverne kan mode tilsynsmedarbej-
dere pa skolen, som de er velkommen til at kontakte selv, og som ogsa
kan forventes 1 et vist omfang at bede om samtaler med eleverne om
skolen. Hvis alle forxldre eller elever ikke onsker at deltage 1 saidanne
samtaler, vil det kunne indgi i helhedsbilledet af skolen.

Med venlig hilsen

Ellen Trane Notby
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I forbindelse med behandlingen af (L. 36) Forslag ul lov om @ndring af 10-11-2016

lov om friskoler og private grundskoler m.v. og lov om efterskoler og

fric fagskoler (Styrkelse af kvaliteten pd de frie grundskoler m.v.) har
udvalget 1 brev af 28. oktober 2016 efter onske fra Jakob Solvhoj (EL)

stillet mig folgende sporgsmil:

Sporgsmal 19:
I 2005 tilkendegav davarende undervisningsmiruster Bertel Haarder at

ngreldende dekorumkrav 1kke kan betragtes som tilsidesat alene ved en
lzerers medlemskab af en lovlig forening, som f.eks. Hizb-ut-Tahir. Al-
mundelig medlemsaktivitet og lovlige ytringer i offentligheden ul stotte
for foreningers synspunkter kan heller ikke antages at vaere 1 stid med
dekorumkravet, hvis saidanne ytringer eller akuviteter ikke kan pivises at
have alvorlige negative folgevirkninger for den pagreldende (folke)skoles,
jf svar pi sporgsmdl nr. S 1352, 2004-05, 2. samling.

Vil ministeren oplyse, om denne fortolkning af dekorumkravet fortsat vil
viere greldende med den foresliede mndring af dekorumkeaver?”

Svar:

Den davarende undervisningsminister svarede 1 2005 pi et sporgsmal
vedrorende en eventuel ansx:ttelse af en folkeskolelrrer. Det fremgir
endvidere af det pigxldende svar, at vierdighedskravet beror pa stillin-
gens art og indhold, men at den ogsi kan vanere efter de omgivelser,
hvori hvervet udfores samt at riekkevidden af dekorumkravet i alle nlfel-
de vil bero pi en konkret vurdering.

Det fremsatte lovforslag vil ikke indebare en eendring af den retsulstand i
forhold tl dekorumkrav, som er beskrevet 1 det pageldende svar pa det
dengang stllede sporgsmal.

Med venlig hilsen

Ellen Trane Norby
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I forbindelse med behandlingen af (L. 36) Forslag til lov o
lov om friskoler og private gt_undsl\oler mv. og lov om efterskoler og

m.v.) har ud-
\algct 1 brev af 28. oktober 2016 efter onske fra Carolina Magdelena
Mater (ALT) stillet mig folgende sporgsmil:

Sporgsmil 20:
Vil ministeren redegore for forskellen pa begrebet demokrausk dan-

nelse” og begrebet “medborgerskab” og begrunde valget af forstnaevn-
te?”

Svar:

Ved forslaget om at pracisere bestemmelsen i friskoleloven om frihed og
folkestyre, siledes at bestemmelsen skal indeholde en pligt for skolerne
til at udvikle og styrke clevernes demokratiske dannelse, er der primaert
lagt vaegt pi forholdet til folkeskoleloven, lov om efterskoler og frie fag-
skoler og lov om folkehojskoler.

Begrebet demokratisk dannelse fremgir ikke udtrykkeligt af folkeskole-
loven. Det folger imidlertid af bemsaerkningerne til lovforslag ar. 1. 170 af
1. marts 20006, at folkeskoleloven bla. har dl formil at udvikle elevernes
forstaelse og ansvarsfolelse for andre mennesker som aktiv deltager 1 et
demokratisk samfund, ligesom folkeskolen skal udvikle eleverne dl at
have en iben og tolerant holdning over for andres meninger og holdnin-
ger. Det folger endvidere af folkeskolelovens § 1, stk. 1, at folkeskolelo-
ven bl.a. skal fremme den enkelte elevs alsidige udvikling, ligesom folke-
skolen skal forberede eleverne til deltagelse, medansvar, rettigheder og
pligter i samfundet med frihed og folkestyre, jf. folkeskolelovens § 1, stk.
3. Folkeskolens virke skal derfor ifolge lovens § 1, stk. 3, vare praeget af
indsfrihed, ligevierd og demokrati. Det forudswttes derfor siledes 1 fol-
keskoleloven, at folkeskolen skal udvikle og styrke elevernes demokrati-
ske dannelse.



Begrebet demokratisk dannelse er allerede anvendt i lov nz. 1076 af 8. juli
2016 om efterskoler og fne fagskoler, jf. lovbekendtgorelse nr. 1076 af 8.
juli 2016 og lov nr. 1605 af 26. december 2014 om folkehojskoler.

Efter disse love er skolerne forpligtet til at tilbyde undervisning og sam-
vaer pa kurser, hvis hovedsigte er livsoplysning, folkelig oplysning og
demokratisk dannelse. Hovedsigtet om demokratisk dannelse understre-
ger ifolge bemarkningerne til det lovforslag, som ligger til grund for be-
stemmelserne 1 de pigxldende love, jf. lovforslag nr. L 221 af 5. april
2006, opgaven 1 at fastholde og udvikle en proces, der forer frem mod
demokrati. Det markerer, at det er skolernes opgave at danne sine elever
og kursister til engagerede medborgere med lyst og evne til at viere aktve
i et demokratisk samfund. Begrebet vedrorer bide undervisningens em-
ner og kursernes tilretteleggelse.

Der er efter min opfattelse en sa stor grad af sammenfald mellem beteg-
nelserne “demokransk dannelse” og "medborgerskab”, at der i mine ojne
ikke er fornoden anledning ul at overveje anvendelse af sidstnzevnte.

Med venlig hilsen

Ellen Trane Notby
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I forbindelse med behandlingen af (L 36) Forslag til lov om apdring af
lov om fnskoler og privae ggndskoler m.v. og lov om efterskoler og

udvmlget 1 brev af 28. oktober 2016 efter onske fra C-uohm Magdalene
Mater (ALT) stillet mig folgende sporgsmal:

Sporgsmil 21:
“Hvordan definerer ministeren begrebet "demokratsk dannelse? I sit

oplzg ved horing pd Chrstiansborg: Grundlovens § 76 og "at st mél
med’ (j£. BUU L36, bilag 2) problemauserer professor 1 prdagogik Ove
Korsgaard anvendelsen af begrebet demokratisk dannelse og peger p, at
der er tale om et begreb, som ikke lader sig sxtte pi formel, og som det
derfor ogsa bliver problemausk at fore tilsyn med. Netop derfor figurerer
begrebet tkke 1 "Klassisk og moderne predagogisk teori" (seneste udgave
2012}, Peter Ostergaard Andersen og Tomas Ellegaard (red.). Gor denne
problemausering af begrebet demokrausk dannelse indtryk pi ministe-
ren?”

Svar:

Jeg har i loviorslagets almindelige bemarkninger, pkt. 3.1.2,, og de speci-
clle bemerknunger ul § 1, ar. 1, giver en nzrmere beskrivelse af, hvad
lovforslaget pi dette punkt vil betyde for skolesne.

Det forhold, at begrebet demokratisk dannelse ikke fremgir af det vaerk,
som er nevat | sporgsmilet, eller at Ove Korsgaard ifolge sporgsmalet
pa konferencen har problematseret anvendelsen af begrebet 1 det udkast
til lovforslaget, som var grundlaget for konferencen, kan efter min opfat-
telse ikke indebare, at lovgiver pa den baggrund bor afsta fra at anvende
denne betegnelse 1 lovgivaingen. Navnlig ikke, da begrebet allerede er
anvendt 1 anden lovgiviung. Jeg henviser herved ul, at betegnelsen allete-
de fremgir af lov om efterskoler og frie fagskoler og lov om folkehojsko-
ler.



Lovforslaget indeholder ikke en snazver og precis regulering af de frie
grundskolers opfyldelse af kravet om demokratisk dannelse eller af den
eller de mader, hvorpa skolerne skal udvikle elevernes demokratiske
dannelse. Dette ville vaere 1 strid med den grundleggende dndsfrihed,
som friskolelovgivningen har bygget pa gennem mange ar.

Det vil fortsat vaere muligt for de frie grundskoler gennem deres under-
visning og virke i ovrigt - at soge at pavirke deres elever 1 retning af den
enkelte skoles eget holdningsmassige grundlag — og tllige imod andre
holdningsmassige livsanskuelser, som efter skolens opfattelse ikke er
foreneligt med skolens. De frie skoler skal dog hos eleverne udvikle den
demokratiske dannelse, som er nodvendig for, at eleverne kan respcktere
og bakke op om, at enhver borger 1 et samfund som det danske har ret til
og skal have reel mulighed for at nyde deres demokratiske friheder.

Lovforslaget fremhaver, at en fr1 grundskoles lovlige holdmngspavirk-
ning af eleverne skal ske pa en made, der bidrager til udviklingen af cle-
vernes demokratiske dannelse. Eleverne skal herigennem opna forudsat-
ning for aktiv medvirken i et demokratisk samfund med respekt og aner-
kendelse af mangfoldige synspunkter og hivsanskuelser blandt borgerne.

Endvidere fremgir det af lovforslaget, at eleverne skal opna forstaelse
for deres egne og andres demokratiske muligheder for individuelt og 1
fllesskab at bidrage til udvikling og forandring 1 fx skolen eller det dan-
ske samfund. Endelig foreslas det, at eleverne tillige skal opna forstielse
af savel det nzzre demokrati 1 hverdagen pa skolen og i samfundet, som
det nationale og globale perspektiv.

Pa dette grundlag vil tilsynet blive varetaget med fuld respekt for den
grundleggende frihed for skolerne, som friskoleloven fortsat vil bygge

pa.

Med hensyn til horingen, kan jeg 1 ovngt henvise til mit svar pa sporgs-
mil 1.

Med venlig hilsen

Ellen Trane Norby
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