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AKADEMIKERNE

Akademikerne ser positivt pd oprettelsen af et nationalt produktivitets-

réd | tréd med EU kommissionens anbefaling og, at der dermed i realite- THE DANISH CONFEDERATION
ten indfgres en permanent produktivitetskommission. Det skal ses i lyset e
af, at sikringen af et fortsat hgjproduktivt dansk samfund — alt andet

lige - er vigtigt for at sikre vaekst og velstand i fremtiden.

Det danske samfund er allerede hgj produktivt. Gennem grundige analy- Nerre Veldgade 25, 2. sl
ser kan et nationalt produktivitetsr8d bidrage med anbefalinger til, LI ELL

hvordan produktiviteten kan lgftes yderligere, og derved understgtte SRRk
regeringens vakstmélsatning p& 65 mia. kr. frem mod 2025, hvilket vil T 445 3369 4040
veere til gavn for danskernes velstand. E achacdk

W www.ac.dk
I den sammenhaeng vil Akademikerne fremhzave forskning, udvikling og
uddanneise som nogle af de primazre drivkreefter bag produktivitetsud-
viklingen, og tiltag, der styrker disse omrdder, vil alt andet lige styrke
produktivitetsudviklingen til gavn for danskernes velstand.

Akademikerne gnsker, at det nye produktivitetsrdd inddrager eksperter
p& mange forskellige omrider, s& gode gkonomiske og statistiske analy-
ser suppleres med b3de teoretisk og praktisk viden p8 omridet.

Akademikerne anser det endog som meget vigtigt, at arbejdsmarkedets
parter ved analyser, der ser pd hvordan tiltag pa arbejdsmarkedet kan
bidrage til en styrket produktivitet, iszer ndr der kigges pa uddannelse,
Introduktion af ny teknologi og nye arbejdsgange.

Dertil er det vaesentligt, at det nye produktivitetsrad respekterer og ind-
drager arbejdsmarkedets parters unikke viden om lgndannelsen pa bade
det offentlige og private arbejdsmarked | deres analyser.

Akademikerne mener, at introduktionen af et "faig-eller-forklar” princip
kan styrke dbenheden om Finansministeriets vurdering af den finanspo-



litiske situation, samt om hvilke beregningstekniske forudsastninger, der Sldezaf2
ligger til grund for deres vurderinger af forskellige politiktiltag.

Her kunne det fx veere relevant med en forklaring pa, hvorfor budgetlo-
vens strukturelle underskudsgraznse er pd % pct. af BNP, om end EU-
kommissionens mellemfristede pejlemaarker peger pa, at en under-
skudsgraense pd 1 pct. af BNP er forenelig med dansk gkonomis sund-
hedstilstand.

Med venlig hilsen

Behn Gandlgse Vestergaard

Chefgkonom

D: 31425236
E: bv@ac.dk



De Bkonomiske Réd':'

Finansministeriet
Att: Frank Rasmussen

Heringssvar vedr. forslag om sendring om lov om Det @konomiske Rid og
Det Miljeekonomiske Rad, afgivet af formandskabet for De @konomiske Rad

Lovforslaget indeholder fire vasentlige @ndringer:

1. Det foreslas, at formandskabet skal overvage produktivitetsudviklingen mv.,
jf. forslagets § 3, stk. 6

2. Det foreslas, at det er formandskabet og ikke Det @konomiske Rad, der skal
vurdere mélopfyldelsen i finanspolitikken, jf. forslagets §3 stk. 5
(“finanspolitisk vagthund™)

3. Det foreslas, at der i relation til formandskabets rolle som “finanspolitisk
vagthund” indfores en “folg-eller-forklar”-forpligtelse for finansministeren, jf,
forslagets § 3a

4. Det foreslas, at CEPOS indtreeder i Det @konomiske Rad, jf. forslagets § 2,
stk. 3

Nedenfor kommenteres disse fire elementer.

Ad 1) Produktivitetsovervagning

Formandskabet er indstillet pa at lefie denne opgave, hvis loven vedtages, I
relation til lovforslagets bemaerkning om effektvurderinger af produktivitets-
fremmende forslag, skal det bemarkes, at metode-grundlaget p4 dette omrade pa
nuvaerende tidspunkt ikke er sd veludbygget.

Ad 2) Formandskabet (og ikke radet) som finanspolitisk vagthund
Formandskabet finder det meget relevant at eendre formuleringerne i loven, sa det
klargares, at det er formandskabet og ikke Det @konomiske Rid, der vurderer
malopfyldelsen i finanspolitikken. Det vil bringe loven i overensstemmelse med
praksis.

Ad 3) Formel “felg-eller-forklar”-forpligtelse for finansministeren
Formandskabet finder det er mege! relevant, at der indferes en formel “folg-eller-
forklar”-forpligtelse i relation til formandskabets finanspolitiske vurderinger og
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De @konomiske Riid'-J

anbefalinger. Det vil bidrage til at styrke trovardigheden omkring det finans-
politiske rammevark, at pligten til at “folge eller forklare” formaliseres.

Formandskabel er derimod ikke enig i, at denne forpligtelse skal begranses til
vurderinger relateret til ... budgetiovens korrektionsmekanisme og bestemmelser
om exceptionelle omstendigheder”. Med denne begrensning vil finansministeren
ikke vere formelt forpligtet til at forholde sig til formandskabets vurderinger,
overvejelser og anbefalinger p4 andre omrader, der er relateret til det finans-
politiske rammevzark. Det kan dreje sig om overordnede synspunkter pa selve
rammevarket, overvejelser om afgrensningen af udgiftslofier, efterlysning af
bedre dokumentation og metodevalg ved beregning af strukturel saldo — eller det
kan vazre konkrete vurderinger af eksempelvis den finanspolitiske holdbarhed.

Formandskabet anbefaler, at den formelle “folg eller forklar”-forpligtelse bor
gelde alle elementer af formandskabets overvagning af finanspolitikken i medfar
af forslaget §3 stk 5.

[ praksis vil en sddan formel “folg eller forklar-forpligtelse forudsette, at
formandskabets vurderinger og anbefalinger vedr. finanspolitikkens mal-
opfyldelse og de finanspolitiske rammer adskilles fra formandskabets gvrige
vurderinger og anbefalinger, fx relateret til arbejdsmarkedspolitikken,
konkurrencelovgivning eller produktivitetsudvikling. En s&dan klar adskillelse vil
ikke forhindre, at finanspolitikken og offentlige finanser fortsat vil kunne blive
kommenteret i rapporterne til Det @konomiske Rad, men behandlingen vil
muligvis kunne blive mindre omfattende og mindre teknisk.

Ad 4) CEPOS i Det Okonomiske Rad

Formandskabet finder det relevant, at medlemmer af Det @konomiske Rad (og
Det Miljoskonomiske Rad) reprasenterer relevante og vagtige institutioner i det
danske samfund, og at medlemmernes bidrag bygger pa en faglig indsigt. Deteri
hoj grad tilfeldet i dag.

Vurderingen af hvilke tenketanke, der ber reprasenteres i De @konomiske Rad,
er vanskelig. Mindst to kriterier kan anvendes: Det ene er faglighed og det andet
er tilhorsforhold. Landskabet for teenketanke er sandsynligvis ikke stationzrt,
Eksisterende tznketanke kan ®ndre fokus og blive mere eller mindre fagligt
funderede, og nye tznketanke kan opsta.

Formandskabet opfordrer derfor til, at det naje overvejes, om teenketanke skal
indskrives i medlemskredsen for De @konomiske Rad med navns nevnelse.

Et alternativ, der ville understatte den vigtige rolle, som arbejdsmarkedets parter
spiller, ville vare, at lade de reprasenterede arbejdsgiver- hhv. lonmodtager-
organisationer udpege én tanketank hver. Det ville i praksis betyde, at
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Arbejderbevagelsens Erhvervsrad (der definerer sig selv som tenketank) bliver
skrevet ud af loven (og at CEPOS ikke bliver skrevet ind), men der ville til
gengeld vere to pladser, som arbejdsmarkedets parter kunne udfylde. Alternativt
kunne man lade Folketingets prasidium udpege de to relevante tzznketanke,

P4 formandskabets vegne
Michael Svarer, formand for De Okonomiske Rad

De @konomiske Rédr"

373






Finansministeriet
Att.: Frank Rasmussen

Horingssvar til forslag om @ndring af lov om Det skonomiske Rad og
Det Miljookonomiske Rad (Formandskabets vurdering af produktivi-
tetsudviklingen, sammenssatningen af riadene, lovfmstelse af ”folg-eller-
forklar” princippet m.v.)

Generelle bemearkninger

Lovforslaget indebarer, at De @konomiske Rads formandskab tildeles rol-
len som nationalt produktivitetsrdd. 1 den forbindelse foreslar Danske Regi-
oner, at lovforslaget tilfajes en formulering, der sikrer, at effektmal inddra-
ges som supplement til de traditionelle produktivitetsopgerelser bide nir
det gelder overvagning, analyser samt fremadrettede tiltag.

Fokus pa effektivitetsmal

Danske Regioner opfordrer regeringen til at sikre, at det styrkede fokus pa
produktivitet ogsa kommer til at dekke effekter. Det fremgar af lovforsla-
gets bemarkninger (s. 4), at formandsskabets opgave indebarer, at komme
med konkrete anbefalinger, der kan styrke den danske produktivitetsudvik-
ling samt foretage effektvurderinger af produktivitetsfremmende tiltag.
Danske Regioner er enige i vasentligheden af at inddrage effektvurderinger
af produktivitetsfremmende tiltag, men opfordrer samtidig til, at effektvur-
deringer tillige bliver en del af opgaven om at overvige og analysere fakto-
rer bag den observerede produktivitetsudvikling, Szrligt i forhold til den
offentlige sektor er det relevant at sette fokus pa effektmal og ikke alene
produktivitet, da fokus for den offentlige sektor ikke nedvendigvis handler
om at pge produktionen, men til enhver tid at sikre mest mulig effekt for de
budgetterede midler.

Tillige er der for den offentlige sektor den udfordring, at der definitorisk er
udfordringer med at male produktiviteten fordi de traditionelle national-
regnskabsopgarelser af offentlig produktion bygger p4 den sikaldte input-
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metode, hvor produktionen vardis®ettes ud fra de medgiede ressourcer til
produktionen i fravaeret af en markedsmassig verdisetning. Det gor det
eksempelvis vanskeligt at vurdere effekten af sundhedspersonalets indsats
pa de danske hospitaler med en traditionel nationalekonomisk tilgang, hvor
vaerditilvaksten fra nationalregnskabsstatistikken legges til grund.

Den sikaldte outputmetode, som Danmarks Statistik introducerede for en
delmangde af den offentlige produktion i nationalregnskabet i 2014, er kun
et skridt pa vejen i forhold til at imadegd ovennavnte udfordring. Metoden
anvender en raekke meangdeindikatorer eksempelvis for sundhedsydelser,
men der er ikke tale om madling af egentlig effekt da kvaliteten af ydelserne
eller afledte effekter ikke tages i betragtning. Danske Regioner finder det
naturligt, at et kommende nationalt produktivitetsrad samtidig far til opgave
at beska&ftige sig med effektmal og i serdeleshed i forhold til den offentlige
sektors produktion.

Effektvurderinger som en fast del af alle produktivitetsanalyser
Konkret foreslar Danske Regioner, at lovforslaget tilfojes en formulering,
der sikrer, at effektmal inddrages som supplement til de traditionelle pro-
duktivitetsopgerelser bade nar det gelder overvagning, analyser og fremad-
rettede tiltag.

Med venlig hilsen

Chefokonom

Side



" DANSK

ENERGI
Finansministeriet
Christianborgs Slotsplads 1
1218 Kebenhavn K
Att.: Chefkonsulent Frank Rasmussen Dok. ansvarlig: LAA
Sekreteer: LMA
Sendt pr. e-mail tit fra@fm.dk D ean01 0

31. oktober 2016

Horingssvar til udkast til forslag om &ndring af lov om Det @konomiske
Rad og Det Miljeskonomiske Rad

| dag har Dansk Energi faelles indstillingsret sammen med Dansk Fjernvarme, Dansk Vand-
og Spildevandsforening (DANVA} og Dansk Affaldsforening (fusion af RenoSam og Affald
Danmark), jf. lov om Det @konomiske Rad og Det Miljpokonomiske Rad § 2, stk. 4, 5. pkt.

Energibranchen har imidlertid undergaet en voldsom udvikling gennem de seneste 16-17 ar,
bl.a. som led i den omfattende liberalisering af elmarkedet og den forretningsbaserede regu-
lering af elvirksomhedernes monopolaktiviteter. Der er derfor i dag vaesentlig forskel mellem
Dansk Energi og de avrige brancheorganisationer.

Det er derfor Dansk Energis opfattelse, at vi som brancheorganisation ber have en selv-
staendig indstillingsret til Det Miljgekonomiske Rad, og tiden synes moden med det forelig-
gende udkast, der som en konsekvens af sammenlagningen af Miljg- og Fedevareministeri-
erne reducerer antallet af radsmedlemmer fra 15 til 14. Det er saledes Dansk Energis opfat-
telse, at der dermed er skabt rum for en szerskilt plads i radet for energibranchen.

@nsket haenger ogsa sammen med, at Energibranchen i disse ar gennemgar markante for-
andringer som falge af den granne omstilling. Hvor energi tidligere blev produceret pa fossile
braendstoffer, bliver de nu i stigende grad produceret pa vedvarende energi sasom vindmgl-
ler, solceller m.v. Selv de traditionelle kraftveerker er i gang med en omstilling til i stigende
grad at bruge biomasse. Dertil kommer en aget europzeisk integration af elmarkedet.

Energibranchen star derfor centralt i samspillet mellem ekonomi og milja, og Dansk Energi
belyser og analyserer som brancheorganisation de udfordringer, som fx energisystemet og
skattesystemet star overfor, som falge af denne udvikling, ligesom eksempelvis emner som
produktivitet, markedsdesign, rammer for investeringer i energisystemet og energimarkeds-
scenarier grundlzggende belyses og analyseres som led i Dansk Energis policy-arbejde. Af
denne grund har Dansk Energi etableret en saeriig analyseafdeling, der agerer i teet samspil
med de gkonomfaglige miljoer i Danmark.

DANSK ENERGI
Vodroffsvej 689 | DK-1900 Frederiksberg C | T: +4535300400 | infoBdanskenergi.dk | www.danskenergi.dk



Det er vores hab, at de kompetencer vi besidder, og de analyser vi gennemfarer, kan berige
Det Miljsgkonomiske Rads arbejde.

Pa baggrund af ovenstaende betragtninger er det Dansk Energis enske at blive tildelt selv-
staendig indstillingsret til et mediem af Det Miljgakonomiske Rad.

Med venlig hilsen
Dansk Energi

lo Ay

Lars Aagaard
Adm,. direkter

DANSK ENERGI
Vodroffsvej 59 | OK-1900 FrederiksbergC | T:+45 35300400 | infoBdanskenergl.dk | www.danskenergi.dk
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. .. LO-sagsnr. 06-2261
Finansministeriet FTF-sagsnr. 16-0959

Att. Frank Rasmussen — e-mail fra@fm.dk Vores ref. MAJ/LIBA

Den t. november 2016

Andring af lov om Det @konomiske Rid og Det Miljeskonomiske Rad

LO og FTF har modtaget udkast til forslag om endring af lov om Det @konomiske Rid
og Det Miljeakonomiske RA&d til hering.

LO og FTF er generelt positiv over for, at EU-Kommissionens anbefaling om etable-
ringen af et produktivitetsrdd i dansk regi sker ved, at opgaven placeres hos Det
Okonomiske Rid, Vi statter grundiegpende ideen om at have institutioner, der gennem
analyser og rAd kan bidrage ti! at sikre vazkst og beskeftigelse.

LO, FTF, DA og Akademikeme har i en fexlles henvendelse fra december 2015 til
Finansministeriet peget p4, at Det @konomiske R&d med forde! kunne indg4 i et dansk
produktivitetstad. Vi er derfor tilfredse med, at lovforslaget peger p& netop denne
lesning og er overbevist om, at Det @konomiske Rad vil fokusere pa faktorer, som pa
bide kort og lang sigt bidrager til en stzrk konkurrenceevne. Det er for eksempel
innovation og produktivitet, og at man bl.a. ser p4 uddannelse, forskning, erhvervsvil-
kér og social balance. Radet ber desuden undersege, hvordan der kan skabes mere
preecise statistikker for produktiviteten, s policy-anbefalinger ikke skevvrides af de
méleproblemer, der har vist sig at veere pd dette felt.

LO og FTF er ogsa af den oplfatielse, at Radet skal agere i respekt for den nationale
arbejdsmarkedsmodel og parternes rolle, og at produktivitetsrAdet skal veere funktions-
massigt uathengipgt af offentlige myndigheder.

Det fremgér af lovteksten, at arbejdet forankres i Formandsskabet for sikre uafhengig-
hed. LO og FTF vil dog anbefale, at RAdets medlemmer i videst muligt omfang
inddrages i arbejdet for at sikre medlemmemes input i udarbejdelsen af analyser og
forslag.

Med venlig hilsen
[ Al > E /
. : _ -
Lisbeth Baastrup, FTF Morten Aastrup, LO
Okonom Bkonom

E-mail: liba@fif.dk E-mail: maj@lo.dk
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Fra: 1-DEP Haringer

Sendt: 1. november 2016 15:47

Til: Frank Rasmussen

Emne: VS: Lovforstag i hering

Vedhzftede filer: Haringsbrev.pdf; Lovforslag - De @konomiske Rad.pdf; Oversigt over haringer.pdf
AppServerName: esdh-evm-dep

Til Finansministeriet
Erhvervs- og Vazkstministeriet har ingen bemaerkninger til den fremsendte haring.

'Fra oktober 2015 skal al regulering med direkte konsekvenser for erhvervslivet jf. Vejledning om
erhvervsokonomiske konsekvensvurderinger traede i kraft pd en af to feelles ikrafttraedelsesdatoer hhv. 1. januar og
1. juli’
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Fra: Frank Rasmussen
Sendt: 4. oktober 2016 15:08
Til: Frank-Rasmussen

Cc: Frank Rasmussen

Emne: Lovforslag i hgring

Hermed fglger i hgring forslag til lov om &ndring af lov om Det @konomiske Rad og Det Miljggkonomiske Rad.
Hgringsfristen er den 1, november 2016.

Med venlig hilsen

£

FINANSMINISTERIET




Finansministeriet

Att.: Frank Rasmussen
Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kegbenhavn K

Hoeringssvar vedr. Forslag til Lov om andring af lov om Det
Pkonomiske Rad og Det Miljeekonomiske Rad

KL har den 4. oktober modtaget ovennzevnte lovforslag i hering. Pa den
baggrund skal KL afgive felgende bemaerkninger:

Lovforslaget indebaerer bl.a., at der nedsaettes et produktivitetsrad, og at
Det @konomiske Rads formandskab far ansvaret herfor.

Af lovforslagets specifikke bemzerkninger til lovforslagets nr. 5 fremgar
om Produktivitetsradets arbejde, at "Da opgaven vedrarer
formandskabetl, er det ikke forudsal, at analyserne og anbefalingerne
skal fremlasegges tif diskussion i Det @konomiske Rad.” Lovforslaget
forudsatter hermed ikke samme adgang til faglig diskussion af
Produktivitetsradets anbefalinger og resultater som af Det @konomiske
Rads formandskabs halvarlige rapporter. Dette omfatter ogsa
formandskabets uafhangige finanspolitiske vurderinger, som i praksis ogsa
lgbende har vaeret genstand for diskussion i Det @konomiske Rad. En
adgang til en faglig diskussion | Det @konomiske Rad vil sdledes ikke sendre
pa det forhold, at arbejdet i produktivitetsradet foretages af et uafhangigt
sekretariat og formandskab.

Muligheden for at centrale parter kan m@des og samlet fare en faglig
diskussion om Det Bkonomiske Rads rapporter har gennem en lang arrazkke
vist sig at vaere af stor vaerdi. Abenheden overfor faglig dialog med de
pvrige parter i Det Bkonomiske Rad er sammen med formandskabet og
sekretariatets faglige niveau de vaesentligste faktorer bag, at der
vedblivende har staet sa stor respekt omkring formandskabet og
sekretariatet.

KL opfardrer pa den baggrund til, at Produktivitetsradets arlige rapporter
geres til genstand for diskussion i Det @konomiske R&d pi linje med de
nuvaerende halvarsrapporter fra Det @konomiske Rads formandskab.

Med venlig hilsen



Frank Rasmussen

Fra: Bo Sandberg <bsa@danskbyggeri.dk>
Sendt: 1. november 2016 22:05

Til: Frank Rasmussen

Cc: Britt Rasmussen; Torben Liborius
Emne: SV: Lovforslag i hering

Til Finansministeriet!
Dansk Byggeri takker for muligheden for at afgive haringsvar.

Vi bakker op om det skasrpede og vedvarende fokus pa produktivitet (som vi ogsé har givet til kende i forbindelse
med sommerens hering om EU/ECOFIN-anbeaflingen), som et fast Produktivitetsrad er udtryk for — og opfordrer i den
forbindelse til, at formandsskabets produktivitetsanalyser og —anbefalinger bliver genstand for debat i Det
Pkonomiske Rad pa lige fod med de ovrige emner i halvarsrapportrerne, og for sa vidt ogsa gerne i en bredere
offentlighed.

Derudover statter vi, at Cepos bliver medlem af Det @konomiske Rad.

Venlig hilsen

Bo Sandberg

Chefgkonom

Analyseafdelingen

TIH. direkte: 72 16 01 42 - Mobil; 28 50 38 19

Vi samler byggeri, anlag og industr

Norre Voldgade 106 - 1358 Kobenhavn K

Fra: Frank Rasmussen [mgiltg:ffg@fm.dk]
Sendt: 4. oktober 2016 15:08

Til: Frank Rasmussen
Cc: Frank Rasmussen
Emne: Lovforslag i haring

Hermed felger i horing forslag til lov om zndring af lov om Det @konomiske Rad og Det Miljpgkonomiske Rad.
Heringsfristen er den 1. november 2016.

Med venlig hilsen
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Finansministeriet

Chefkonsulent Frank Rasmussen
Christiansborg Slotsplads 1

1218 Kabenhavn K

Hgring over udkast til forslag om zendring af lov om Det
Pkonomiske Rad og Det Miljogkonomiske Rad

Det fremgar af forslaget til andring af lov om Det @konomiske R&d, "at CEPOS
som en partipolitisk uafhaengig borgerlig-liberal taenketank f8r en plads i Det
@konomiske Rad. Tildelingen af denne plads opvejes af, at HTS Handel, Trans-
port og Service ikke laengere eksisterer som organisation”.

Lovforslaget laegger séledes op til at tildele en arbejdsgiverplads til CEPOS.
Dette forslag kan DA principlelt ikke stgtte.

For at sikre paritet i forhold til fagbeveaegelsens reprasentation finder DA det
afgorende, at den vakante arbejdsgiverplads bliver givet til en arbejdsgiveror-
ganisation.

DA peger derfor pa, at den vakante arbejdsgiverplads bliver givet til TEKNIQ
Installatgrernes Organisation.

DA noterer med tilfredshed, at formandskabet og sekretariatet skal respektere
den rolle, som arbejdsmarkedets parter har i forhold til landannelsesprocessen,
i arbejdet med produktivitetsudfordringer,

Med venlig hllsen

DANSK ARBEJDSGIVERFORENING
Vester Voldgade 113 TIF, 33 38 90 0O CVR 16834017
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