Skatteudvalget 2016-17 .
L 194 endeligt svar pa spgrgsmal 1
Offentligt

Skatteministeriet

16. maj 2017
J.nr. 2017 - 531

Til Folketinget — Skatteudvalget

Vedrorende L 194 - Forslag til Lov om wndring af ligningsloven (Kvalifikation af selv-
stendig erhvervsvirksomhed ved deltagelse i et skattemassigt transparent selskab).

Hermed sendes svar pd sporgsmal nr. 1 af 3. maj 2017.

Karsten Lauritzen
/ Lise Bo Nielsen



Spergsmal
Ministeren bedes kommentere henvendelsen af 3. maj 2017 fra DI, jf. L. 194 — bilag 3.

Svar
DI finder, at lovforslaget efterlader betydelig uklarhed om reglerne og kan medfore en
politisk utilsigtet stramning af retstilstanden for selvstendigt erhvervsdrivende.

Hertil bemerkes, at det ikke er formilet med lovforslaget at forringe de skattemaessige vil-
kar for de erhvervsdrivende. Hensigten er at fastholde, at de selvstendigt erhvervsdti-
vende fortsat behandles som selvstendigt erhvervsdrivende, og at lonmodtagere behand-
les som lenmodtagere. Den omstaendighed, at der ikke lengere udelukkende skal ses pa,
om den enkelte har en ejerandel i virksomheden, idet der fremadrettet ogsa skal inddrages
andre relevante forhold i vurderingen af, om man kan anses for selvstendigt erhvervsdri-
vende, mé nedvendigvis fore til, at vurderingen ikke er sd enkel, som den hidtil har veret.

DI finder, at virksomhederne skal kunne vokse, og at det vil vere en helt ny retstilstand,
hvis man ikke lengere anses for erhvervsdrivende, blot fordi man er mange ejere. DI
sammenligner med, at ejere af fritidsvirksomheder og anden virksomhed af beskedent
omfang kan anses for erhvervsdrivende.

Der vil normalt ikke vaere nogen som helst tvivl om, at de store ridgivnings- og konsu-
lentvirksomheder, som DI omtaler, driver erthvervsmassig virksomhed. Forholdet er her,
at en del af ejerkredsen i nogle tilfalde mé anses for reelt at vare lonmodtagere. Situatio-
nen er en helt anden for de sma enkeltmandsvirksomheder med begrenset erthvervsmaes-
sig aktivitet, som DI sammenligner med. Her gar afgraensningen pa, om den erhvervs-
maessige aktivitet er tilstraekkelig, og ikke pd, om ejeren skal betragtes som lenmodtager.

DI har ret i, at skattereglerne naturligvis ikke skal stille sig hindrende i vejen for virksom-
hedernes mulighed for at vokse. Det ses heller ikke at vaere tilfzeldet med lovforslaget.

I takt med, at virksomhederne vokser og far flere ejere via fusioner og opkeb mv., sker
der typisk det, at organisationen @ndres. Disse organisatoriske andringer — eksempelvis
inddeling af partnere og ledende medarbejdere i flere ledelseslag — kan indebzre, at den
enkelte partners rolle, risiko og ikke mindst indflydelse pa virksomhedens overordnede
beslutninger er af en sidan karakter, at den pagzldende partner ud fra en konkret vurde-
ring mé anses for lenmodtager. I sddanne tilfzelde er det kun naturligt, at den pigaldende
partner ogsa skattemassigt behandles som lenmodtager, hvilket vil ske efter lovforslaget.

Pa den anden side skal lovforslaget ikke fortolkes sadan, at man i alle tilfaelde betragtes
som lenmodtager, blot fordi virksomheden har mange selskabsdeltagere. Selskabsdelta-
gere, der konkret har en vasentlig indflydelse og ekonomisk risiko 1 virksomheden, kan
saledes fortsat bevare status som selvstendigt erhvervsdrivende, selv om der er tale om
en stor vitksomhed med mange selskabsdeltagere.

Side 2 af 3



DI anferer, at det forhold, at man efter lovforslaget bl.a. skal legge vaegt pa den enkelte
partners okonomiske risiko, synes at vare i strid med praksis om, at partnerselskaber og
kommanditselskaber skattemassigt behandles som transparente selskaber.

Lovforslaget ndrer ikke pi, at partnerselskaber og kommanditselskaber fortsat skal be-
handles som skattemaessigt transparente selskaber.

Lovforslaget ndrer alene pd den uhensigtsmassige praksis, at al indkomst fra et skatte-
maessigt transparent selskab automatisk behandles som indkomst ved selvstendig er-
hvervsvirksomhed, alene fordi den pagaldende partner har en lille ejerandel i virksomhe-
den. Hvis de konkrete forhold viser, at partneren reelt modtager lonindkomst som lon-
modtager i virksomheden, si skal lennen efter lovforslaget behandles som lon. Dette ude-
lukker ikke, at det resterende afkast — partnerens afkast af selve investeringen som ejer —
fortsat skal anses for indkomst ved erhvervsmaessig virksomhed, idet det fortsat anerken-
des, at der er tale om et skattemaessigt transparent selskab.

Lovforslaget ses ikke at st i vejen for, at ethvervsdrivende fortsat kan drive virksomhed

via partnerselskaber. Men skattereglerne bor pd den anden side ikke tilskynde virksomhe-
derne til at etablere sxrlige selskabsstrukturer med det formal at opna skattemaessige for-

dele for de ansatte.

DI finder, at lovforslaget ikke ma ramme for bredt og bemarker, at der er risiko for, at
lovforslaget i vidt omfang vil forringe skattevilkdrene for eksisterende partnerdrevne virk-
somheder. DI foreslar, at cksempelvis Skattelovradet far til opgave nermere at vurdere
lovforslaget.

Det fremsatte lovforslag findes at veere den mest mélrettede made at 2endre den uhen-
sigtsmacssige praksis pa, uden at forslaget rammer for bredt. Det vil ikke vzre hensigts-
maessigt at udskyde lovforslaget ved at bede et udvalg om at se pd problemstillingen, idet
der er behov lovgivning nu for at imedekomme de udfordringer, som Skatterddet har pa-
peget i henvendelsen af 22. september 2015 til mig.
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