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I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke snsker at udtale sig om betenkningen.

Med venlig hilsen
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Vestre Landsret
Praesidenten

Justitsministeriet
Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Sendt pr. mail til forvaltningsretskontoret@: im.dk

Jnr. 40A-VL-6-17
Den 3001-2017

Justitsministeriet har ved brev af 16. Januar 2017 (sagsnr. 2016-7650-0007) anmodet om
eventuelle bemzrkninger til hering over betenkning nr. 15622016 om indsatsen over for
rockerborge m.v.

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke ansker at udtale sig om udkastet.

Med venlig hilsen
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Kebenhavns Byret

Justitsministeriet Preesidenten
Domhuset, Nytorv 25

Slotsholmsgade 10 1450 Kabenhavn K.

1216 Kabenhavn K TIf. 99 68 70 15

CVR 21 659509

administration.kbh@domstol.dk

J. nr. 9099.2017.4

Den 9. februar 2017

Ved en mail af 16. januar 2017 har Justitsministeriet anmadet om eventuelle bemasrkninger til
haring over betaenkning nr. 1562/2016 om indsatsen over for rockerborge mv.

Jeg skal i den anledning pa byretspraesidenternes vegne oplyse, at betzenkningen ikke giver
byretterne anledning til at fremkomme med bemeerkninger.

Der henvises til J.nr. 2016-7650-0007.




Side | afl' 1

Fra: Sgrup Hansen [SSHA@domstol.dk]
Sendt: 18. januar 2017 13:30

Til: £Forvaltningsretskontoret (951573)
Emne: Hgring over betaenkning nr. 1562/2016

Til Justitsministeriet

Under henvisning til Ministeriets brev af 16. januar 2017 om haring over betaznkning nr. 1562/2016 om
indsatsen over for rockerborge mv. skal jeg oplyse, at Tinglysningsretten ikke gnsker at udtale sig om
betznkningen.

Med venllg hilsen

Sgrup Hansen

ssha@domstol.dk

Tinglysningsretten
Majsmarken 5

9500 Hobro

TIf. + 4599 68 58 00

www.tinglysningsretten.dk

hitp://101vs319/sjdep09p/ getdocument.asp?errTe|nplate'=errorDescription.txt&syste... 28-04-2017
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Fra: Lise Kriiger Andersen [LiseKruegerAndersen@Shret.dk]

Sendt: 25. januar 2017 13:47

Til: £Forvaltningsretskontoret {951573)

Emne: SV: Horing over betaenkning nr. 1562/2016 om indsatsen over for rockerborge

mv. - (2016-7650-0007)

Betaznkningen giver ikke S¢- og Handelsretten anledning til bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Lise Kriiger Andersen
Juridisk chef
Direkte: + 45 99 68 47 21

LiseKruegerAndersen@Shret.dk

5¢- og Handelsretten
Amaliegade 35, 2. sal
1256 Kgbenhavn K.
TIf.- 99 68 46 20
www.shret dk

Fra: "post@shret.dk”

Sendt: 16. januar 2017 15:03

Til: Lise Kriiger Andersen

Emne: VS: Haring over betzenkning nr. 1562/2016 om indsatsen over for rockerborge mv. - (2016-7650-0007)

Fra: Justitsministeriet | mailto:im@im,dk]

Sendt: 16. januar 2017 14:19

Til: "Praesident@OestreLandsret.dk *: "Post@VestreLandsret.dk *; ‘post@shret.dk °; ‘Retten p3 Frederiksberg”;
"Retten pd Bornholm; “Retten i Viborg; ‘Retten i Senderborg’; “Retten i Svendborg”; ‘Retten i Roskilde *;
‘Retten i Randers”; Retten i Odense *; *Retten i Neestved ”; "Retten i Nykgbing’; “Retten i Lyngby“; ‘Retten i
Kolding *; “Retten i Horsens’; ’Retten i Holstebro”; “Retten i Higrring"; "Retten i Hillerad “; “Retten i Herning ';
‘Retten i Helsinger’; ‘Retten i Glostrup*; “Retten i Esbjerg"; ’Retten i Aarhus’; ‘Retten i Aalborg”;
"Kebenhavns Byret *

Cc: Morten Holland Heide

Emne: Haring over betzenkning nr. 1562/2016 om indsatsen over for rockerborge mv. - (2016-7650-0007)

Se vedhasftede bilag.

Med venlig hilsen

&

IT og Service
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

TIf.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk

Im@ijm.dk

http://101vs319/ sjdep09p/getdocument.asp?errTemplate‘- -errorDescription.txt&syste...  28-04-2017




Domstolsstyrelsen

Justitsministeriet ?;%r: Il(f(ot:ngel;msgage 1-3
agbenhavn
Slotshalmsgade 10 L

1216 Kebenhavn K post@domstolsstyrelsen. dk
CVR-nr. 21659509
EAN-nr. 5798000161184

Sendt pr e-mail til forvaltningsretskontoret@ijm.dk J.nr.: 2017-4101-0002-4
Sagsbehandier: Johanne Kigrhoe
Mail: jok@domstalsstyrelsen.dk

9. februar 2017

Domstolsstyrelsens hgringssvar
Justitsministeriet har ved mail af 16. januar 2017 (i-nr. 2016-7650-0007)
anmodet Domstolsstyrelsen om en udtalelse om betaenkning nr. 1562/2016
om indsatsen over for rockerborge mv.

Betaenkningen giver ikke Domstolsstyrelsen anledning til bemaerkninger.

Med veniig hiisen

Laila Lindemark
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RIGSADVOKATEN

Justitsministeriet

-

Forvaltningsretskontoret
lors altninpsretshontoret o im.dk DATO 13 tebruar 2017

nhe v pndk
- JOURNAL NR&

RA-2017-511-0380

BEDEY AMFORT YED SVARNLKAIVELAER

SAGSBEHANDLER

RIGSADVOKATEN

FREDERIKSHOLMS KANAL 16
1220 KPBENHAVN K

TELEFON 72 6B 90 00
FAX 72 68 90 D4

Hering over betenkning nr. 1562/2016 om indsatsen over for rockerborge mv.
Ved e-mail af 16. januar 2017 (sagsnr. 2016-7650-0007) har Justitsministeriet anmo-
det om en udtalelse om betznkning nr. 15622016 om indsatsen over for rockerborge
mv.

Betenkningen giver mig ikke anledning til bemzrkninger

Med\venli

%:i Solager Bigler
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Fra: GATOO1@politi.dk

Sendt: 6. april 2017 13:33

Til: Justitsministeriet

Cc: pol-forkontor@politi.dk; kos-Direktionssekretariatet @politi.dk;
BCEQO2@politi.dk; Morten Holland Heide

Emne: V5: Hering over betaenkning nr. 1562/2016 om indsatsen over for
rockerborge mv. - (2016-7650-0007)

Vedhzeftede filer: Betaenkning nr 1562 om indsatsen over for rockerborge mv

[DOK2184675].PDF; Haringsbrev - generelt [DOK2182289].pdf:
Heringsliste [DOK2149443).pdf; fesdPacket.xml

Til justitsministeriet
Rigspolitiet har ikke bemaerkninger i relation til haring vedrgrende betaenkning nr. 1562/2016 om indsatsen

over for rockerborge mv.

Med venlig hilsen

Grethe Albert froelsen
specialkonsulent

| I

Politiomridet
Nationait Efterforskningscenter {NEC)

Mobil:  +45 4174 9050
E-mail. gatDD1@politi.dk

Web: www politi.dk

Besogsadresse:
Ejby Industrivej 125-135,
2600 Glostrup

Fra: Justitsministeriet [mailto:im@jm.dk]

Sendt: 16. januar 2017 12:05

Til: KOS FP Rigspalitichefens forkontor; mail@danskeadvokater.dk; info@danskbygaeri,.dk;
rigsadvokaten@ankl.dk; llodk@llodk.dk: ki@kl.dk; info@humanrights.dk; $Direktoratet for Kriminalforsorgen;
dkr@dkr.dk; dt@datatilsynet.dk; regioner@regioner.dk; de@de.dk; nmkn@nmkn.dk; rkr@rkr.dk;
mail@realkreditforeningen.dk; Politiforbundet; Frank, Lene (LFRO01); sekretariat@parcelhus.dk;
vnn.stat@hktillidsvalgt.dk; krim@krim.dk; pt@strafferetsadvokaten.dk; info@justitia-int.orq;

hk. kommunal@hk.dk: kake@domstol.dk; sekretatiatet@grundejeren.dk; Statsadvokaten i Kgbenhavn;
isc@ankl.dk; post@fabnet.dk; pm@adv-martinelli.dk; mail@envina.dk: info@ejendomsforeningen.dk:
hoeringer@dommerfm.dk; dommerforeningen@gmail.com; kontakt@danskeudlejere.dk; di@di.dk:
hoeringssager@danskerhvery.dk: db@byplaniab.dk; bi@bl.dk; info@dabyfo.dk; info@bygherreforeningen.dk;
info@byagesoc.dk; mail@arkitektforeningen.dk; abf@abf-rep.dk; amnesty@amnesty.dk;
samfund@advokatsamfundet.dk; ssha@domstol.dk; formand@retspolitik.dk

Emne: Hgring over betzenkning nr. 1562/2016 om indsatsen over for rockerborge mv. - (2016-7650-0007)

Se vedhzaftede bilag.

Med venlig hilsen

http://10]1vs31 9/sjdep09p/getdocument.asp?errTempIate—-errorDescription.txt&syste... 28-04-2017
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IT og Service
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Tif.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk

im@jm.dk

hitp://101vs319/sjdep09p/ getdocument.asp?en‘Tcmplate=-‘-‘err0rDescription.txt&syste... 28-04-2017



DATATILSYNET

Justitsministerict
Slotsholmsgade 10
1216 Kobenhavn K

Sendt til: forvaltningsretskontoret@ijm.dk

27. januar 2017 Vedrarende hering over betzen kning nr. 1562/2016 om indsatsen over for

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kebenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3310 3218

E-mail
di@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

l.ar. 2017-111-0120
Dok.nr. 414872
Sagsbehandler
Sissel M Kristensen
Direkte 3319 3227

rockerborge mv., ministeriets j.nr. 2016-7650-0007

Ved c-mail af 16. januar 2017 har Justitsministerict anmodet om Datatii-
syncts eventuelle bemaerkninger til ovennavnte betankning,

Datatilsynet har gennemgdet kapitel 5 i betenkningen vedrerende per-
sondatalovens regler om offentlige myndigheders udveksling af person-
oplysninger.

Datatilsynet har umiddelbart ikke bemarkninger til beteenkningens kapi-
tel 5,

Datatilsynet har endvidere gennemgget beteznkningens bilag 2 "Udkast ti
vejledning om myndigheders udveksling af personoplysninger™,

Datatilsynet skal hertil bemerke, at der i forbindelse med enhver videre-
givelse al personoplysninger skal foretages en vurdering af, om der i det
konkrete tilfelde er hjemmel i persondataloven til den pitenkte videregi-
velse, og om persondatalovens § 5 er iagttaget.

Af vejledningens punkt 2.2.2. fremgér:

“Som eksempler p4 ikke-folsomme oplysninger kan nzvnes identifikati-
onsoplysninger, almindelige adresseoplysninger og oplysninger om op-
holdssled samt almindelige oplysninger om en persons ockonomiske for-
hold .«

Det fremgér endvidere af punkt 4.4, at

"Udveksling af oplysninger mellem andre myndigzheder end politiet vil
typisk vedrore ikke-folsomme oplysninger, herunder oplysninger om
okonomiske forhold, beska:ftigelsesmassige forhold og bopzlsforhold.
Videregivelse af sddanne oplysninger er reguleret af persondatalovens $6
om ikke-folsomme oplysninger og kan saledes bl.a. ske, hvis det er nod-
vendigt for en apgave, som henhorer under offentlig myndighedsudovel-
se.




Datatilsynet skal hertil bemarke, at tilsynet er cnigt i, at oplysninger om
identifikation, opholdssted og almindelige oplysninger om en persons
okonomiske [orhold som udgangspunkt vil vare almindelige ikke-
[olsomme oplysninger reguleret i persondatalovens § 6. Datatilsynet skal
imidlertid gare opmacrksom pi, at sddanne oplysninger i en sammenhzng
med andre oplysninger efter omstendighederne kan udgare oplysninger
omfatict af persondatalovens § 7 og 8. Datatilsynet skal derfor understre-
ge vigtigheden af, at der i forbindelse med enhver behandling, herunder
videregivelse, af personoplysninger skal foretages en konkret vurdering
af, om der i det enkelte tilfxlde er hjemmel i persondataloven til den pé-
teenkie videregivelse.

Datatilsynet har endvidere forstéet, at vejledningen skal tiene som red-
skab for sagsbehandlere i offentlige myndigheder i forbindelse med bl.a,
videregivelse al personoplysninger til andre offentlige myndigheder, her-
under til politiet. Datatilsynet forudsetter, at vejledningen lebende opda-
teres i forbindelse med fremtidige @ndringer af reglerne for behandling al
persondataloven, herunder navnlig de @ndringer, der mitte folge af per-
sondataforordningen, som fir virkning fra den 25. maj 2018.

Med venlig hilsen

Sissel Kristensen



DEN DANSKE
DOMMERFORENING

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K
Dato. 10. februar 2017

Sendt pr mail til forvaltningsretskontoret(@jm.dk

Justitsministeriet har ved mail af 17. januar 2017 (sagsnr. 2016-7650-0007) anmodet
Dommerforeningen om eventuelle bemerkninger til hering over betenkning nr, 1562/2016 om
indsatsen aver for rockerborge mv.

Betznkningen har varet behandlet pa et bestyrelsesmade i Dommerforeningen.

Betankningens forslag er overvejende af politisk karakter og giver derfor som sadan jkke
Dommerforeningen anledning til bemeaerkninger.

Med venljg hilsen
Mikael Bjoberg

Mikael Sj6berg, formand, @stre Landsret, Bredgade 59, 1260 Kaebenhavn K,

tlf. 99 68 65 01/21 66 18 49 mikaelsioberg@oestrel andsret. dk



LANDSFORENINGEN af
FORSVARSADVOKATER

Formand: Kristian Molgaaed
Solbjergvey 3. 2.

2000 Frederiksberg

20 64 44 23

krim@hoelskifteadvokater.dk

Justitsministeriet

forvaltningsretskontoret@jm.dk

Sekretariat: Peter Trudse
Riidhuspladsen 16

1550 Kpbenhava V

28 1364 95
p1@strafferetsadvokaten.dk
www Iffa.dk

10. februar 2017

2016-7650-0007, Hpring over betznkning nr. 1562/2016 om indsatsen over for rockerborge mv.

Justitsministeriet har 16.1.17 sendt ovennaevnte betankning i haring.

Udvalget har i forbindelse med udarbejdelsen af betaenkningen haft fokus pa at imgdega de gener, som be-
boere i boligomrader og lignende kan opleve ved rockerborge. | betaenkningen er pa side 200 — 204 indsat et
udkast til lov om forbud mod anvendeise af bestemte ejendomme som samiingssted for en gruppe samt
forslag til endringer af lejeloven, erhvervsiejeloven og planioven,

| den anledning kan Landsforeningen af Forsvarsadvokater oplyse fglgende:

Betaenkningens udkast til lovforslag giver anledning til betaenkeligheder i forhold til grundizeggende rettighe-
der som bl.a. beskyttelse af ejendomsretten (grundiovens § 73 og artikel 1 1. tilllegsprotokol til EMRK) og
forsamlingsfriheden (grundiovens § 79 og EMRK art. 11).

Galdende lovgivning indeholder en rakke bestemmeiser, der har betydning for politiets indsats, hvis der
opstar problemer i tilknytning til rockerborge. Der findes regler i rockerloven, hashkiubloven, politiloven,
straffeloven, retsplejeloven og fardseisloven. Udover lovgivning kan naavnes ordensbekendtggreisen.
Spgrgsmalet er derfor, om lovaendringer overhovedet er ngdvendige.

Det er ikke ganske klart, hvad der forstas ved “vaesentlig ulempe og utryghed for de omkringboende” i udka-
stet til § 1, stk. 1, nr. 2 og stk. 2 i lov om forbud mod anvendelse af bestemte ejendomme som samlingssted

for en gruppe. Dette bgr preeciseres.

Safremt der indfares ny lovgivning som foreslaet i betankningen, er det landsforeningens opfattelse, at klage
over et forbud skal tillegges opsattende virkning.

Endvidere bar der sikres adgang til nem og hurtig domstolspravelse af lovligheden af et forbud. Der kan hen-
vises til den ordning, der findas i lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning kapitel 4.
Med venlig hilsen

Kristian Mglgaard



Justitsministeriet

forvaI;ningsrgtskgn;grgt(a)jm.gk

Hgring over betankning nr. 1562/2016 om indsatsen over for rock-
erborge mv.

Hermed Det Kriminalpraeventive R3ds (DKR) hgringssvar efter Justitsmini-
steriets anmodning per e-mail den 16, januar 2017.

DKR arbejder for at fasthoide det hgje tryghedsniveau i befolkningen,
hvorfor DKR finder det positivt, at regeringen har fokus pd, hvordan
utryghedsproblematikken omkring rockerborge - og sarligt nar de place-
ret i boligomrader - kan h3ndteres.

DKR statter modelien, hvor kommunerne f3r hjemmel til at lukke rocker-
borgere, hvis der konkret skuile opstd problemer i form af utryghedsska-
bende adfzerd. I den forbindelse finder DKR det positivt, at det fremg&r af
lovbemaerkningerne, at det skal foretages en objektiviseret bedemmelise,
saledes at kommunerne ved vurderingen skal lazgge vaegt p3 konkrete
haendelser, som er egnet til at skabe utryghed.

DKR finder sdledes, at lovforsiaget har fundet en god balance mellem at

give kommunernes mulighed for at kunne reagere | forhold til evt. pro-
biematiske rockerborge og borgernes herunder rockernes retssikkerhed.

Med venlig hilsen

Anna-Karina Nickelsen
Sekretariatschef

DET KRIMINAL
PREVENTIVE RAD

Ejby Industrivej 115-125
2600 Glostrup

TIf. 43 44 88 88
Fax 45 1501 39

dkr@dkr.dk
www.dkr.dk

9. februar 2017

DKR-pummer:
17-131-0033

Sagsbehandler:
AYR/AKN

Direkte tif.:
45153695

ayr@dkr.dk
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RETSPOLITISK FORENING
www.retspolitik.dk

HORINGSSVAR

Til: Justitsministeriet.

Hering over Betaenkning nr. 1562/2016 -med indskrevet lovudkast- om indsats over for
rockerborge mv.

Heringsbrev af 16. januar 2017- med svarfrist 10. februar 2017,

Svar til: forvaltningsretskontoret@jm.dkog mhe@jm.dk

Att: Forvaltningsretskontoret -- sagsnr. 2016-7650-0007

Retspolitisk Forening undrer sig helt overordnet i forhold til betankningens hovedspor over, at
man har valgt planiovs-systemet som reguleringsmekanismer, sdvel med kommunerne som
administrativt udforende for advarsler, forbud og handhevelse som med planlovens
afgorelsesregler og klageregler mv.

Efter vor overordnede opfattelse vil forbud mv. mod “rockerborge” (=samlingssted for gruppe
egnet til at medfore vaesentlig ulempe og utryghed for de omkringboende) mere oplagt kunne
sidestilles med forbud mv. efter “rocker- og hashklub-lovene”, og derfor primart veere
politimessige opgaver — i forlazngelse af politilovgivningen, ordensbekendtgerelsen mv.

At kommunerne efter planloven allerede har visse kompetencer i henseende til nedleggelse af
midlertidige forbud, lokalplankompetence mv. ogsa i relation til rockerborge er en given ting,
men planlovens instrumenter er primert fremadrettede (ny-installationer mv.) og skal vere
baseret pd planlegningsmessige hensyn.

At betznkningens lovudkast derfor foreslar en "sriov” og ikke indskriver reglerne i planioven,
ma derfor stottes fra vor side — dog med forbehold for det principielt nzvnte ovenfor.

P4 den baggrund vil foreningen herefter forholde sig nermere til selve lovudkastet med
bemarkninger (betenkningens kap. 11):

Vi er helt opmazrksomme pé, at man med en “rockerborgslov” bevager sig pa kanten af grundlov
(ejendomsret, forsamlingsret) og menneskerettigheder (EMK), hvilket udvalget ogsa har forholdt
sig til og konkluderer, at lovudkastet holder sig inden for disse overordnede rammer.

Vi er ogsd opmarksomme p4, at indgrebsmuligheder vil vare en balance meliem hensynet til de
omkringboende, der mé veje tungt, og hensynet til den pdgzxldende ejendoms anvendelse.

Side I af2



Efter lovudkastet forudsxiter udstedeise af advarsler og forbud, at en kommune anser en ejendom
for samlingssted for en bestemt gtuppe, hvor gruppens anvendelse af ejendommen som
samlingssted er egnet (il at medfore viesentlig ulempe og utryghed for de omkringboende —
samskrivning fra udkastets §1, stk. |.

Retssikkerhedsmassigt en meget vid og skonsmassig formulering, hvortil kommer en ikke let
overskuelig sagsbehandling ogsa inden for forvaltningslovens rammer, om varslinger, horinger
mv., forinden en afgorelse treffes.

At lovudkastet i §1, stk. 5 opererer med en varighed for forbud p kun 3 méneder, forekommer os
at vere et meget kort tidsrum, og lovbemaerkningerne argumenterer ikke nermere for det valgte
tidsrum. Vi er dog opmarksomme p4, at nye/efierfolgende forbud kan nedizgges, med den
sagsbehandling, det forer med sig.

Klagesystemet med kiage til Natur- og Miljoklagenzvnet (fremover Planklagenzvnet)
forekommer logisk, da man i betaznkningen har valgt planiovs-systemet som

reguleringsmekaniske, og at klage som udgangspunkt ikke har opsattende virkning. At klage ikke
har opsttende virkning kan stottes, nar man kender til nevnets normale sagsbehandlingstider!

Kobenhavn, den 9. februar 2017

Bjom Elmquist Peter Arnborg
Formand bestyrelsesmedlem

Side 2 af'2




INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Justitsministeriet WILDERS PLADS 8K
Slotsholmsgade 10 1403 K@BENHAVN K
1216 Kgbenhavn K TELEFON 3269 8888
Danmark MOBIL 9132 5775

LGH@HUMANRIGHTS.DK
MENNESKERET.DK

forvaltningsretskontoret@jm.dk
DOK. NR. 17/00188-4

HORINGSSVAR OM BETZANKNING NR. 1562/2016 OM 10. FEBRUAR 2017
INDSATSEN OVER FOR ROCKERBORGE MV.

Justitsministeriet har ved e-mail af 16. januar 2017 anmodet om Institut
for Menneskerettigheders eventuelle bemeerkninger til betaenkning nr.
1562/2016 om indsatsen over for rockerhorge mv.

Betaenkningen er afgivet i januvar 2017 af Udvalget om indsatsen over
for rockerborge {Rockerborgsudvalget), nedsat af den davaerende
regering i januar 2015. Udvalget har blandt andet haft til opgave at
kortlaegge de praktiske problemer med rockerborge og komme med
forslag til, hvordan indsatsen over for rockerborge kan styrkes.

Justitsminister Sgren Pape Poulsen har 17. januar 2017 i en
pressemeddelelse samt i udspiliet “Bander bag tremmer — 28 initiativer
mod rocker- og bandekriminalitet” givet udtryk for, at regeringen
senere i denne folketingssamling vil fremsaette et lovforslag, der
indeholder et samlingsstedsforbud.

Instituttet har fgigende bemzerkninger til udvalgets anbefalinger
vedrgrende et lovforsiag om et samlingsstedsforbud:

SAMMENFATNING

Samlet set anbefaler instituttet, at Justitsministeriet som led i

udarbejdelsen af sit forventede kommende lovforslag om et

samlingsstedsforbud

» sgrger for, at de centrale kriterier, som kommunerne skal leegge til
grund i sit sken af, om et forbud skal udstedes, fremgar direkte af
lovteksten.

* preeciserer i bemaerkningerne til lovforslaget, hvilke kriterier
kommunerne skal anvende i forhold til om en advarsel anses for
tilsidesat og om et tidsubestemt forbud skal udstedes j forlaengelse
af et tidligere udstedt forbud.

* preciserer i lovforslaget, hvilke konsekvenser et forbud fir for
anvendeisen af ejendommen som samiingssted for gruppen, hvis




den senere anvendelse har en ganske anden karakter, end den
anvendelse, som har vaeret baggrund for gener.

» redeggr for forslagets forhoid til retten til respekt for privatliv og
grundlovens bestemmelse om boligens ukraenkelighed.

KORT OM FORSLAGET OM ET SAMLINGSSTEDSFORBUD

Det udkast til ny lovgivning, som udvalget har foresl3et i beteenkningen,
skal give kommunerne mulighed for at sztte ind over for blandt andet
rockerborge i boligomrader som falge af de gener, som brugen af
ejendommen udsaetter de omkringboende for. Kommunerne skal
sdledes under na@rmere angivne betingelser kunne forbyde, at
ejendommen anvendes som samlingssted for gruppen.

Tiltag over for rockerborge efter den eksisterende lovgivning vil i grove
treek forudseette enten en verserede, voldelig konflikt mellem
grupperinger ("rockerloven”, lov nr. 907/1996 om forbud mod ophold i
bestemte ejendomme), eller at der p3 ejendommen foregadr en
virksomhed, som systematisk indebaerer strafbare handlinger, der er
egnet til at medfgre ulempe og utryghed hos omkringboende
("hashklubloven”, lov nr. 471 af 7. juni 2001 om forbud mod besggende
i bestemte lokaler).

Det nye er sdledes, at kommunen efter udvalgets forsiag skal kunne
forbyde selve anvendelsen af en ejendom som samlingssted for en
bestemt gruppe, hvis anvendelsen af ejendommen som samlingssted er
egnet til at medfgre vaesentlig ulempe eller utryghed for de
omkringboende, og hvis ejendommen ligger i et beboelsesomrade elier
et omrade med skoler, daginstitutioner og lignende. Forbuddet gives til
ejeren eller brugeren af ejendommen, herunder en lejer af
ejendommen.

For der nedlaegges forbud af en ejendom, skal der efter forslaget gives
en advarsel, som ifglge forsiaget vil kunne meddeles, hvis betingelserne
for at nedlzegge forbud er opfyldt. En advarsel vil geeide i to ar. Gives
forbud, vil det geelde i tre maneder. Under visse omsteaendigheder, hvis
forbud udstedes inden for to 3r efter seneste forbuds udigb, gxider
forbuddet, indtil det tiibagekaldes.

Afggreiser om advarsel og forbud er efter forsiaget underiagt
forvaltningsiovens regier, herunder blandt andet om partshgring,
begrundelse og kiageadgang. Afggreiser om forbud, men ikke advarsler,
kan efter forslaget paklages til Natur- og Miljgklagenaevnet (somi
denne sammenhaeng forventes aflgst af et kommende Planklagenzevn).

VAESENTLIG ULEMPE OG UTRYGHED - KRITERIER FOR GENER

Udvaiget har i betenkningens afsnit 9.3.3. grundigt redegjort for, hvilke
kriterier, som efter udvalgets opfattelse bgr gaide for kommunens
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vurdering af, hvornar de omkringboendes gener er af en karakter, der
kan begrunde et forbud. Som eksempler pa gener har udvalget
fremhzvet hyppige stgjgener, hyppige trafikale gener, konstaterede
strafbare forhold pa elier lige omkring ejendommen eller chikangs eller
truende adfaerd i omradet.

Udvalget har anfert, at der skal foretages en objektiviseret vurdering,
og at generne skal vzere tilstraekkeligt konkrete og objektivt
konstaterbare. Udvalget har endvidere redegjort for behovet for
forngden dokumentation af generne (se betaenkningens afsnit 9.13).

Ligeledes har udvalget anfgrt, at generne — for at kunne danne grundiag
for et forbud — "kiart [ber] g ud over, hvad der kan forventes i et
boligomréde” elier lignende, og at generne som udgangspunkt skal
"have staet pé i en lengere periode” {se afsnit 9.3.3.2). Paden
baggrund henviser udvaiget til, at der bgr veere tale om gener, som er
sa alvorlige og lengerevarende, at de kan sidestilles med de gener, der
kan opleves, ndr der i tilknytning til en ejendom foregar virksomhed p3
en made, som systematisk indebaerer strafbare handlinger, og som er
egnet til at medfgre vaesentlig ulempe og utryghed hos de
omkringboende. Denne formulering svarer til reguleringen efter
hashklubloven, navnt ovenfor.

Instituttet finder, at de to kriterier naevnt ovenfor (“klart bgr ga ud
over, hvad der kan forventes” og "have stiet pa i en laengere periode”)
er 53 centrale for afgraensningen af bestemmelsens anvendeisesomride
—og dermed for kommunernes administration af loven — at de bar
fremga af lovteksten. Kriterierne fremgar af betankningens afsnit
9.3.3.2, men ikke af udkastet til bemarkninger til det udkast til
lovforslag, som udvalget har udarbejdet i betaenkningens kapitel 11.

* Instituttet anbefaler, at Justitsministeriet som led i udarbejdelsen af
sit forventede kommende lovforslag om et samlingsstedsforbud
s@rger for, at de centrale kriterier, som kommunerne skal legge til
grund i sit skgn af, om et forbud skal udstedes, fremgar direkte af
lovteksten.

VURDERINGEN AF, OM ET FORBUD ER PROPORTIONALT
Udvalget har i afsnit 9.14 foretaget en gennemgang af forslagets
forhold tii forsamiingsfriheden efter grundlovens § 79 og forsamlings-
og foreningsfriheden efter Den Europ=iske
Menneskerettighedskonventions artikel 11.

Udvalget har redegjort for, at et samiingsstedsforbud vil udggre et
indgreb i forsamlingsfriheden, og at en sddan begransning af
forsamlingsfriheden s&iedes alene kan ske til beskyttelse af vaesentlige
interesser, herunder andres liv og velfaerd, og at sddanne
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begransningen ikke m3 g4 videre end hvad der er nadvendigt til en
sadan beskytteise.

Samiet set finder udvaiget, at samlingsstedsforbudsordningen forfgiger
veesentlige interesser og ikke gar videre end ngdvendigt. Udvalget
legger i den forbindelse vaegt pa, at kommunerne skal foretage en
konkret vurdering i det enkelte tilfaalde af, om et forbud vil vaere
proportionalt.

Det er ikke helt kiart af betankningen, i hvilket omfang tidligere
advarsler og forbud, spiller ind i forhold til en afggrelse. Det geelder for
eksempel i forhold til, hvor meget der skal til, for at en advarsel ma
anses for tilsidesat, saledes at der kan udstedes et forbud, eller hvor
meget der skal til, for at der kan udstedes et tidsubestemt forbud {efter
forslagets § 1, stk. 5, 2. pkt.).

En reekke forhoid vil naturligt kunne adresseres via den partshgring,
som skal foretages forud for en afggreise om advarsel eller forbud. Det
er en vaesentlig parameter for vurderingen af, om et forbud er
proportionalt, i hvilket omfang tidligere dokumenterede gener fra
anvendelsen af ejendommen skal eiler kan medtages i vurderingen. Det
har saledes betydning, om der pa den ene side kun skal ganske fa nye,
dokumenterede gener til, at en advarsel m3 anset for tilsidesat, eller
om der forudsattes et s3 stort antal (nye) alvorlige, dokumenterede
gener, at de i sig selv ville kunne begrunde et forbud.

¢ Instituttet anbefaler, at Justitsministeriet som led i udarbejdelsen af
sit forventede kommende lovforslag om et samiingsstedsforbud
preeciserer i bemaerkningerne til lovforslaget, hvilke kriterier
kommunerne skai anvende, i forhold til om en advarsel anses for
tilsidesat og om et tidsubestemt forbud skal udstedes i forlengelse
af et tidligere udstedt forbud.

FORBUDDETS INDHOLD

Udvalget har i afsnit 9.4. redegjort for, at et nedlagt forbud efter
forslaget vil indebaere, at ejere/brugere af ejendommen, herunder
lejere, forbydes at bruge ejendommen som samlingssted for den
pageeldende gruppe.

Det fglger af betaenkningen, at et forbud anses for overtradt, hvis en
person, der er medlem af eller tilknyttet gruppen, opholder sig p&
ejendommen (det gzelder dog ikke nermeste pargrende til
ejeren/brugeren af ejendommen).

Det fremgér af betaenkningen, at ejeren/brugeren generelt ikke vil vaere
"afskdret fra at anvende ejendommen som samlingssted eller i gvrigt
modtage besggende, hvis de besggende ikke er mediemmer af eller
tilknyttet gruppen eller i gvrigt kommer pa ejendommen som led i
anvendelsen af denne som samlingssted for gruppen” (afsnit 9.4.).
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Instituttet forstar denne formulering siledes, at et forbud, der er
udstedt som feige af for eksempel hyppige stejgener, trafikaie gener,
chikane eller lignende i forbindelse med klubfester, vil kunne fa den
konsekvens, at selv et besgg pa ejendommen fra en enkelt person fra
gruppen, ikke mé finde sted, uanset hvor stille og fredeligt det matte
forega.

Det forekommer, at der derved i nogie tilfeide kan opsta en ubalance
mellem formalet med loven, det vil sige at forhindre alvorlige,
vedvarende gener for de omkringboende, og nogle af de aktiviteter, et
forbud efter loven rammer.

* Instituttet anbefaler, at Justitsministeriet som led i udarbejdelsen af
sit forventede kommende lovforslag om et samiingsstedsforbud
preeciserer i lovforslaget, hviike konsekvenser et forbud f3r for
anvendelsen af ejendommen som samlingssted for gruppen, hvis
den senere anvendelse har en ganske anden karakter, end den
anvendelse, som har vaeret baggrund for gener.

FORHOLDET T!L RETTEN TIL RESPEKT FOR PRIVATLIV 0G
BOLIGENS UKRZEANKELIGHED

Udvalget har som nzevnt foretaget en vurdering af et
samlingsstedsforbuds forhoid til forsamlingsfriheden i grundioven (§
79) og forsamlings- og foreningsfriheden i Den Europziske
Menneskerettighedskonvention (artikel 11).

Udvalget har imidlertid ikke foretaget en vurdering af forholdet til
andre menneskerettigheder, som kan vaere relevante for de
ejendomme, der foruden funktion som klubhus/samlingssted ogs3 er
boliger, det vil sige retten til respekt for privatliv i Den Europzeiske
Menneskerettighedskonvention (artikel 8) og grundiovens § 72 om
boligens ukraenkelighed.

* |Instituttet anbefaier, at Justitsministeriet som led i udarbejdeisen af
sit forventede kommende iovforslag om et samlingsstedsforbud
redegpr for forslagets forhold til retten tii respekt for privatliv og
grundlovens bestemmelse om boligens ukrankelighed.

AFSLUTTENDE BEMAZRKNINGER
Instituttet vil gerne modtage et eventuelt kommende udkast tii et
lovforsiag om et samlingsstedsforbud i hering, nar det foreligger.

Der henvises til Justitsministeriets sagsnr. 2016-7650-0007.
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Med venlig hilsen

Lise Garkier Hendriksen
CHEFKONSULENT
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Til

Justitsministeriet

Slotshoimsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Att.: Morten Holland Heide, Lovafdelingen, Forvaltningsretskontoret

Udtalelsen er sendt pr. e-mail til: forvaitningsretskontoret@im.dk

Datoe 10 februar 2017
Sags nr. 00.17 00-A00-1-17

Heringssvar til betzenkning nr. 1562/2016 om indsatsen over for
rockerborge mv.

Den 16. januar 2017 modtog kommunerne 'Hering over betaenkning nr.
1562/2016 om indsatsen over for racker-borge mv.’ Kommunerne Region
Hovedstaden takker for muligheden for at afgive sit hgringssvar pa
beteenkningen og henleder opmasrksomheden pa, at nedenstiende
besvarelse er et samiet svar pa vegne af regionens 29 kommuner pa
opfordring fra Taarnbys Kommunaidirektar. Vi er bekendt med at
Frederiksberg kommune paralleit med dette indlzeg ogsa fremsender
selvstandigt heringssvar.

Kredsen af kommunaldirektgrer (K29) har faigende bemzerkninger til
heringsmaterialet:

Overordnet set hilser vi beteenkningen, og det deri medtagne forslag til nyt
lovudkast om indsatsen overfor rockerborge mv., velkommen. Vi er positivt
imagdekommende overfor flere brugbare vaerktajer til netop at kunne handtere
de alvoriige udfordringer, der falger med, nar en rockerborg opstar eller fiytter
ind i en kommune.

Vores erfaring er imidlertid ogsd, at vi med et koordineret og tvaersektorielt
myndighedsapparat allerede med en vis succes kan satte ind over for mange
af de problematikker, som samlingsstederne afleder. Vor generelle
bemaerkning er, at vi samtidig med indfereise af eventuelle nye
handlemuligheder gnsker en endnu bedre udnyttelse af ailerede gaeldende
love og regler. Opfordringen il alle relevante aktgrer skal derfor vasre et gget
fokus pa at styrke det tvaergdende samarbejde og udnytte eksisterende
lovgivning maksimalt p4 aile relevante omrader.

Ad. kapitel 3:2.1
Her imgdekommes de handlemuligheder, der alierede foreligger jf.

Rockerloven. Vi finder imidiertid afgraensningen af begrebet "rocker” KOMMUNALDIREKT@REN

problematisk, hvorfor vi anbefaler en udvidelse af anvendelsesomradet for at
sikre, at udkast til lovforsiag ogs& omfatter bander og andre kriminelle
grupperinger. Moderne bander benytter rockerlignende organisering for sé& vidt

Albertsiund Kommune
Nordmarks Allé 2
2620 Albertsiund

www albertsiund dk
alberislund@albertsiund. dk
T43686858



angér de everste ledelsesiag. Med udgangspunkt i den svazre sondring bar
der i en evt. ny lov l=gges vaegt pa gruppens eller organisationens funktion og
ikke hvilken transportform, uniform, mv. de benytter.

Ad kapitel 5 samt Bliag 2:3.2

En udvidet adgang til at benytte Retsplejelovens § 115 og saerligt § 115a vil
veere hensigismaessig i arbejdet med at modvirke tilgangen af nye
mediemmer, fordi ved at myndighedeme lettere fir adgang til at dele
information om myndige borgeres relation til organiserede kriminelie —
herunder med disse borgeres foraeldre eller naermeste pargrende, far vi et
virksomt middel til at forebygge, at ogsa myndige unge, perifere og lest
tilknyttede medlemmer/handlangere/supportere far styrket deres tilknytning til
gruppen,

I tilizeg til ovenstéende kan et samarbejde meliem NEC, SKAT og de
kommunale kontrolgrupper med fordel ivaerkszettes saledes at en koordinerst
myndighedsindsats kan &bne mulighed for indgreb pa baggrund af oplysninger
om indtaegtsforhoid, sociale ydelser, uddannelse mv.

Ad kapitel 7: Det er vores erfaring, at et koordineret og tvaergdende
myndighedssamarbejde og maksimal udnyttelse af eksisterende lovgivning pa
alle relevante omrader er ngdvendig i indsatsen pa rocker- 0g bandeomradet,
herunder informationsudveksling og en klar roiie- og ansvarsfordeling.
Kommunerne i Storkebenhavn har alierede god erfaring hermed, og det kan
beskrives med et konkret eksempel:

I forbindelse med at en problemskabende bandegruppering etablerede et
tilholdssted i en privat ejendom, nedsatte Albertsiund Kommune i sommeren
2016 en operativgruppe i regi af den kriminalpraeventive indsats.
Operativgruppen var et bredt sammensat lederforum pa tveers af forvaitninger
og med repreesentation fra beredskabschefen, den lokale poiitiledeise og
politikredsens szerlige antiradikaliserings- og EXIT-enhed.

Her orienterede man gensidigt hinanden myndighederne imellem, ligesom
man med hjemmel i retsplejeloven, retssikkerhedsioven, LAB loven,
politiloven, ordensbekendtgereisen, rockerloven, planioven, byggeioven, mv.
lsbende operationaliserede og eksekverede i henhoid til en falies og
dynamisk operationsplan. Det lykkedes at svaekke bandegrupperingen
betydeligt, og saeriigt tilgangen af nye mediemmer blev bremset. Det var dag
farst med opretteisen af poiititilhold og visitationszone, at gruppen endelig
opigste sig selv.

Ad kapitel 10:7

Vi vurderer at forslaget om indfarelse af en oplysningspligt vedr. ejer/bruger
forhoid vil forbedre kommunernes mulighed for at handhaave planiov og
lokalplanbestemmeiser mere effektivt i forhold til at bringe ulovlige
anvendelser til ophar. | dag kan det vaere vanskeligt eller umuligt at
foraniedige et s&dant ulovligt forhold loviiggjort, hvis kommunen ikke er
bekendt med, hvem en ejendom eksempelvis er udlejet til, og ejendommens
ejer ikke vil give disse oplysninger til kommunen.
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Ad. Kapitel 10:9.2

Kommuneme ser som udgangspunkt positivt pa, at der 4bnes mulighed for
fremadrettet at kunne operere med en ny ordning for samlingsstedsforbud,
Samtidig giver forslaget anledning til nogen refleksion, idet det kraever en
sarlig balance mellem Grundlovens § 79, det nye forbud og virkeligheden —
saerligt i tilfaelde hvor aimindelige borgeres retsfaleise helt naturligt bliver
udfordret, nar rockere og andre med synlig tilknytning til krimineiie miljger, slér
sig ned i et lokalomrade og myndighedsindgreb ses ngdvendigt. Det skal
séledes i den forbindelse understreges, at vi under ingen omstadigheder
snsker at bidrage til en normalisering eller accept af rockere eller andre med
tilknytning til kriminelle miljiger, men blot vil heniede opmazrksomheden p4, at
indsatsen mod disse miljger skal vaere marettet og preecise, saledes at netop
almindelige borgere ikke rammes unadigt. Vi ser derfor spaendt frem imod det
endelige lovforslag pa netop det ormrade.

Et andet forhold vi finder det nedvendigt at rette opmasrksomheden imod, er
muligheden for anvendeise af konflikimzaegler i sager, hvor borgere har faet en
rocker-borg til nabo, og meegling synes at vasre en Igsning. Muiigvis
midlertidigt, men alligevel et middel der i processen kan skabe den fornadne
tryghed, indtil en permanent lgsning kan landes i den pageeldende sag.

Hovedstadskommunerne finder det ogsa mangeifuldt, at der i betaankningen
ikke nasvnes EXIT for rockere, fordi vi ser en s&dan indsats som en naturlig
del af det kriminalpraeventive arbejde, herunder ogsa handteringen af lokale
rocker- og bandegrupperinger. M&lgruppen ber siledes udvides og EXIT-
programmet opprioriteres.

Siutteligt bekraaftes vi kun i, at nar vi er felles om tvaerkommunale
udfordringer, herunder dette haringssvar, oplever vi, at vores arbejde bliver
mere effektivt og vores tvaergéende netvasrk styrket. Det er af tvingende

nedvendighed, nar der sigtes mod savel helhedsorienterede som
kontekstuelle og situationeile indsatser i vores kommuner.

P& vegne af K29 Region Hovedstaden
Med venlig hilsen

Jette Runchel, Kommunaldirekter i Albertsiund
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A Faellesforvaltning
Byrddssekretariat

Torvegade 74, 6700 Esbjerg

Justitsministeriets lovafdeling Dato 9. februar 2017
Sagsid 17/1506

Hegring over betaenkning nr. 1562/2016 om indsatsen over for
rockerborge mv.

Esbjerg Kommunes Plan & Miljgudvalg har med stor interesse drgftet den
fremsendte betznkning om indsatsen overfor rockerborge,

Udvalget hilser det meget velkomment, at der arbejdes med at skaffe
kommunerne flere og bedre veerktpjer overfor etablering af rockerborge.

Tidligere erfaringer fra Esbjerg Kommune med rockerborge viser, at der
er et behov for sddanne redskaber i indsatsen mod disse.

John Snedker
Udvalgsformand

EnergiMetropol Telefon 76 16 16 16

ESBJERG www.eshjergkommune,dk



FREDERIKSBERG

Fredeviksberg Kontmune

forvaltningsrets kontoret@im. dk

Hering over betaenkning nr. 162/2016 om indsatsen over for rocker-
borge mv.

Hermed fremsendes Frederiksberg Kommunes bemaerkninger.

Frederiksberg Kommune er generelt et trygt og sikkert sted at opholde sig.
Kommunen varner om borgernes ret til at bo og feerdes trygt i byen og kan
som felge heraf ikke acceptere rockerborge mv. Kommunen ser derfor posi-
tivt pa fremtidige muligheder for at kunne gribe ind over for disse.

Kapitel 10.7 Planloven

Frederiksberg Kommune finder det positivt, at udvaiget vil arbejde for at
indfare en oplysningspligt i planloven. Kommunen finder, at det vil gore
handhaveisen mere effektiv 0g brugbar i forhold til at bringe de ulovlige
anvendelser til rockerborge mv. il ophar.

Kapitel 10.9 Samlingsstedsforbudsordning

Frederiksberg Kommune finder det positivt, safrem det er muligt at indfere
en forbudsordning, som er i overensstemmelse med gasidende lovgivning.
Dette vit give kommunen et meget brugbart middei til at stoppe rockerborge
mv. og den utryghed og stej de medfarer.

By- og Miljedirektar

KOMMUNE

9. februar 2017
Sagsbeh.:

By- og Miljaomradet
Direkteren

Radhuset

2000 Frederiksberg
www.frederiksherg.dk

Telefon 38 21 40 00
byogmiljoedirektoer@frede-
riksberg.dk
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Fra: Erik Meistrup-Larsen [emlar@gribskov.dk]

Sendt: 23. januar 2017 13:29

Til: £Forvaltningsretskontoret (951s73)

Emne: Ang. hering over betankning nr. 1562/2016 om indsatsen over for

rockerborge mv.

Justitsministeriet
Forvaitningsretskontoret
att. Morten Holland Heide

Ang. hering over betankning nr. 1562/2016 om indsatsen over for rockerborge mv.

Gribskov Kommune har modtaget Justitsministeriets haringsbrev af 16. januar 2017 vedr. betaankning nr.
1562/2016 om indsatsen overfor rockerborge mv.

Haringen over betaznkningen giver ikke Gribskov Kommune anledning til bemazrkninger.
Med venlig hilsen

Erik Meistrup-Larsen
Chefjurist

Ledelsessekretariatet
Center for Strategi og Ledeise

TIf: 7249 71 90
Maii: emiar@aribskov.dk
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Bl norddjurs

kommuna
Justitsministeriet Afdeling: Direktionssekretariatet
> Dato: 9. februar 2017
. . Tf.: 89591013
Forvaltningsretskontoret@im.dk E-mail: jks@norddiurs. dk

Journalnr.: 1771249

Hering over betasnkning nr. 1562/2016 om indsatsen over for rockerborge mv.

I har i skrivelse af 16. januar 2017 anmodet Norddjurs Kommune om en udtalelse om betaenkning nr. 1562/2016
om indsatsen over for rockerborge mv.,

Norddjurs Kemmune finder, at det er gode tiltag, at der nu er udarbejdet udkast til vejledninger om henholdsvis
"anvendelse af planloven i sager om rockerborge” og om "offentlige myndigheders udveksling af personoplysnin-
ger som led i den koordinerende myndighedsindsats over for organiseret og alvorlig kriminalitet, herunder saer-
ligt rocker- og bandekriminalitet.”

Endvidere findes det i betaenkningen udarbejdede lovforslag om "forbud mod anvendelse af bestemte ejendom-
me som samlingssted for en gruppe"” at veere et godt redskab til imedegaelse af prablemer med rockerborge.

Dog vil Norddjurs Kommune anfere to bekymringspunkter i forbindelse med det patankte lovforsiag:
1. Beliggenhedskravet;

Det fremgar af lovforslagets § 1, stk. 1 nr. 1 at for at der kan nedlaegges forbud mod at en ejen-
dom anvendes som samlingssted for en bestemt gruppe, er det et krav, at ” ejendommen er be-
liggende i et omrade, der i en lokalplan er udlagt til beboelse eller offentlige formal som skoler,
daginstitutioner, fritidsklubber og lignende, eller i et omrade, der faktisk anvendes til beboelse
eller offentlige formal som de navnte..”

Det betyder, at fritliggende ejendomme i landzone ikke er omfattet af adgangen til at give for-
bud mod anvendelsen til rockerborg efter den nye lov, jf. betankningen side 164. Der kan der-
ved komme vanskelige afgraensningsproblemer i forhold til om en ejendomn er beliggende i til-
knytning til et mindre landsbyomrade og derfor er omfattet af loven, eller om det drejer sig om
en fritliggende ejendom, der ikke er omfattet.

Et andet problem i denne forbindelse kan vaere, at sifremt fritliggende ejendomme i landzone i
fremtiden bliver den mest oplagte mulighed for rockerklubber, der vil etablere rockerborge, sa
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vil det blive en belastning for kommuner, der har mange af netop denne type af ejendomme i
landomrader.

Norddjurs Kommune finder, at ogsa fritliggende ejendomme i landzone ber vaere omfattet af
muligheden for at nedlagge samlingsstedsforbud.

Bestemmelsen om overtagelsespligt for kommunen 1 tiifzelde, hvor der nedlagges forbud:

En bestemmelse i loven, der indebeerer, at ejeren af en ejendom hvor der nedleegges forsam-
lingsstedsforbud kan medfare en overtagelsespligt for kommunen (forslagets § 3, jf. betaenknin-
gen side 201) kan vaere en skonomisk barriere for kommunernes anvendelse af muligheden for at
nedlzegge forbud.

En ret til skonomisk kompensation for rockere eller rockerrelaterede personer kan ogsa umid-
delbart forekomme stedende for retshevidstheden.

Med venlig hilsen

T

Jan Petersen

B t é i
orgmester / )6 ‘ #

Jesper Kaas Schmidt
Kommunaldirekter
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Heringssvar fra Nyborg Kommune vedrerende betankning nr. 1562/2016 om indsatsen
overfor rockerborge mv.

Nyborg Kommune ser med tilfredshed, at der med lovforslaget gives kommunerne mulighed for
at reagere overfor rockerborge, der skaber problemer med utryghed i lokalsamfundet.

Det har stor betydning for borgernes tryghed, at der skabes mulighed for at gribe ind overfor
rockerborge, der paferer de omkringboende ulemper og utryghed. Nyborg Kommune vil ikke
teve med at benytte sig af de nye muligheder, hvis der opstar problemer.

Nyborg Kommune mener imidlertid ikke, at lovforslaget er tilstreekkeligt vidigaende.

Vi finder det utilstreekkeligt, at et forbud mod, at en ejendom anvendes som samiingssted for en
bestemt gruppe, kun er gzeldende | 3 maneder, og at der ikke er mulighed for forlaengelse.
Selvom der er mulighed for at meddele nyt forbud i foriangelse af tidligere meddelt forbud, vil
det veere en besvaerlig proces. Sagsbehandling af nyt forbud skal starte kort tid efter, at
forbuddet er meddelt. Der vil dermed ikke kunne skabes ro og tryghed omkring beslutningen.

Herudover mener vi, at der er behov for at kunne traeffe afgerelse om forbud uden forudgaende
advarsel. Hvis der opstar meget utrygge situationer, er det ikke rimeligt overfor de
omkringboende, at forbud ferst kan meddeles efter en advarsel med frist for at den ulempe- og
utryghedsskabende anvendelse ophgrer. Der er behov for at kunne reagere hurtigt af hensyn til
de omkringboende sikkerhed og tryghed.

Det gleeder os, at det er indskrevet i lovforsiagets § 6, stk. 3, at klager som udgangspunkt ikke
har opszettende virkning. Det fremgdr endvidere af bestemmeisen, at Natur- og
Miljeklagensevnet kan bestemme, at klagen skal have opsaettende virkning. Vi mener, atdeter
vigtigt, at hovedreglen om, at der ikke er opseettende virkning, fastholdes i Natur- og
Miljzklagenaevnets praksis, idet lovforslaget ellers ikke vil have en reel effekt.

Venlig hilsen

Kenneth Muhs Lars Svenningsen
borgmester kommunaldirektar
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Udtalelse over beteenkning nr. 1562/2016 om indsatsen over for rock- 3:_%?:5_601.1.17
erborge m.v. (sagsnr. 2016-7650-0007)

. L - Sagsbehandler
| brev af 16.01.2017 til bl.a. alle landets kommuner har ministeriet anmo- Christian von Benzen
det om en udtalelse over betaenkning nr. 1562/2016 om indsatsen over for  +4556588 5045
rockerborge m.v.

Anbefalingerne i betaenkningen om bl.a. ny lovgivning om kommunernes
adgang til at nedlaegge forbud mod ejendommes brug som samlingssted
for "rocker-grupper” o.lign. er en del af Regeringens udspil af 28.01.2017
om "Bander bag tremmer". Naestved Kommune vil derfor gerne benytte
lejligheden til ogs4 at fremkomme med nogle f4 synspunkter om mulighe-
derne for styrkelse af kommunernes indsats for dels at 3 flere i "exit” fra
bandemiljget (udspillets pkt. 18), dels at modvirke misbrug af sociale go-
der/ydelser (udspillets pkt. 27 og 28)

Generelt

Nazstved Kommune bakker op om ethvert initiativ, som kan vaare med til
dels at deemme op for bandekriminalitet, defs at hindre savel etablering
som opretholdelse af rockerborge o.lign. Derfor stetter Naestved Kommune
gennemfareisen af betasnkningens anbefalinger og initiativerne i rege-
ringsudspillet.

Naestved Kommunes udtalelse til betzenkningen findes neden for i afsnit |,
medens vores bemeerkninger til visse af initiativerne i regeringsudspillet
fremgar af afsnit I1.

I. Udtalelse til betzenkningen

Ad lovudkastet § 1.

Den anbefalede lovgivning om kommunernes ret til at udstede forbud mod
anvendelse af bestemte ejendomme som samlingssted for en gruppe bar
udformes pa en méade, s den rent faktisk vil kunne bruges af kommunerne
i praksis. En lovgivning, som er uprascist formuleret, vil kunne &bne op for
uenighed mellem kommunen og ejendommens ejer m.v. om forstielse af
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lovgivningens bestemmelser. Dette vil kunne resultere i langstrakte sags-
forleb i kommunen omkring et forbuds udstedelse aog berettigelse. Herved
vil hensigten med lovgivningen kunne forspildes.

Begreberne "samiingssted for en bestemt gruppe” (lovudkastet § 1, stk. 1),
"gruppens anvendelse af ejendommen som samilingssted” (lovudkastet §1,
stk. 1, nr. 1), og “egnet til at medfare vaesentlig ulempe og ulryghed for de
omkringboende” (lovudkastet § 1, stk. 1, nr. 2) er ret rummelige og giver
plads til forskellige forstdelser af hvad der skal til, for at kommunen loviigt
kan nedlaegge forbud pa ejendommens benyttelse som "rockerborg”.

| bemaerkningerne til lovudkastet (betaenkningens side 205 f) er der gjort
forspg pa at praacisere forstéelsen af de tre centrale begreber - "samiings-
sted”, "gruppe” og “egnet til at medfare vasentlig ulempe og utryghed for
de omkringboende”. Det mé dog frygtes, at disse praeciseringer ikke er
tilstraekkelige til at kunne sikre en praktisk anvendelighed af forbudsmulig-
heden.

Vi vil derfor anbefale, at der i lovteksten bliver oplistet en razkke objektivt
konstaterbare omstaendigheder, hvis tilstedevaerelse giver kommunen
grundlag for en formodning for, at en given ejendom er "samiingssted for
en bestemt gruppe” og at ejendommens anvendelse er “egnet til at medfe-
re vaesentlig ulempe og utryghed for de amkringboende”. En sadan for-
modningsregel vurderes at kunne lette kommunemes praktiske anvendelse
af en kommende forbudslovgivning. Kommunen skal s3 alene dokumente-
refsandsynliggere tilstedevaerelsen af de i loven beskrevne faktisk konsta-
terbare forhold og omstaendigheder omkring bygningens anvendelse m.v.
for at etablere formodningen om betingelserne opfyidelse. Nar der saledes
i det enkelte tilfaelde er etableret en formodning for at forbudsbetingelserne
er opfyldt, s er det op til adressaten for et forbud at fremkomme med op-
lysninger om forhold, som atkreefter den etablerede formodning, hvis ned-
lazggelse af forbud skal undgéas.

Ad lovudkastet § 3

Det anbefales, at ogsa begrebet "ejendommen ikke kan udnyltes p& en
gkonomisk rimelig made” tydeliggeres, fx. ved at der ogsa her i lovteksten
oplistes en reekke objektivt konstatérbare forhold og omstaendigheder, som
giver grundiag for en formodning for, at betingelsen for krav om erstatning
fra kommunen ikke er opfyldt (omvendt formodningsregel). Hvis det af
kommunen dokumenteres/sandsynliggeres at disse omstaendigheder m.v.
foreligger, er der formodning for, at betingeiserne for erstatning ikke er
opfyldt. Det vil sa vaere op til gjendommens ejer at fremiaegge oplysninger
om forhold og omsteendigheder, som afkraefter den etablerede formodning.

Om end bestemmelsen ifalge bemaerkningerne til lovudkastet forudsasttes
anvendt i {4 tilfaelde, s er der — i hvert fald principielt - en mulighed for, at
en kommune som falge af et nedlagt anvendelsesforud kommer til at beta-
le erstatning til ejeren af en ejendom, som er kebt og betalt af ejeren med
penge indvundet ved kriminel aktivitet. Ved at skulle udbetale erstatning til

Side 2 af 4



ejeren i en sddan situation vil kunne betyde, at kommunen medvirker til
"hvidvaskning” af penge fra kriminel aktivitet.

Vi skal anbefale, at der i lovteksten indsaettes bestemmelse om, at det er
en betingelse for at kunne kraeve erstatning fra kommunen, at ejeren do-
kumenterer/sandsynligger, at pengene til keb af ejendommen er tilveje-
bragt pa lovlig made. Det anbefales ogsa, at kommunen tillegges ret til
afsla udbetaling af et opgjort erstatningsbelab, hvis ejeren ikke inden for en
neermere bestemt frist fremlaegger forneden dokumentation m.v. for, at
ejendommen er kabt og evt. ombygget/indrettet for penge, som er tilveje-
bragt pa lovlig vis.

Il. Bemaerkninger til initiativer i regeringsudspillet "Bander bag trem-
mer”,

Ad inltiativ nr. 18 om flere i exit.

Det kan haemme et bandemediems tilskyndelse til at deltage i "extipro-
gram” og forlade bandemiljget, hvis den pagaeldende har udsigt til efterfal-
gende at sta tilbage med stor gasid eller andre vaasentlige gkonomiske
problemer. Dette kan veere tilfeeldet, hvis det pageeldende bandemediem
kun kan saelge sin faste ejendom med vaesentligt skenomisk tab og der-
med stér tilbage med en stor gaeld, som vedkommende vil skulle afvikie i
sit "nye liv. Ved at forlade bandemiljget giver bandemediemmet ogs3 af-
kald pa at fa andel af de penge, som er knyttet til bandens - typisk ulovlige
- aktiviteter. Afkald p& indtaegter fra bandeaktiviteter kombineret med ud-
sigten til vanskelige skonomiske forhold ved exit kan haamme tilskyndelsen
for et bandemediem til at bryde ud af miljget.

Nzestved Kommune skal derfor opfordre til, at det - som led i gennemfiarel-
sen af initiativer til fremme af bandemedlemmers exit — seges afdaekket,
om det inden for den geeldende lovgivning, fx § 81 i lov om aktiv socialpoli-
tik, vil veere muligt for en kommune - helt eller delvist - at daekke opstaet
geeld som f@ige af et bandemedlems tabsgivende salg af sin faste ejen-
dom, nar saiget sker som led i exit fra miljget og med henblik pa atfa en
reel mulighed for at kunne starte p3 sit "nye liv".

Hvis gaeldende lovgivning ikke rummer (tilstraekkelige) muligheder for
kommuneme til — ud fra en konkret vurdering - at yde hjeelp efter fx den
neevnie bestemmeise i situationer, som den oven for nazvnte, opfordrer vi
til, at det som led i udformning af konkrete indsatser til udmentning af initia-
tiv nr. 18 overvejes at give kommunerne det nedvendige retsgrundiag for at
kunne deekke gaeldsudgifter hidrarende fra udtrazdende bandemediems
tabsgivende salg af sin faste ejendom.

Det er vores vurdering, at en sadan "gaeldsafviklings-hjaslp” vil veere en
gevinst for alle parter, der @nsker at komme bandekrimaliteten til livs.

Ad initiativ nr. 27 og nr. 28 om stop for mishrug af offentlige go-
der/ydelser.
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A. Hvidvaskning af penge fra kriminelle aktiviteter gennem lo viige virksom-
heder m.v.

Vi har kendskab til flere tilfazlde, hvor kendte "bandekriminelle” personer
driver lovlig virksomhed. Disse lovlige virksomheder kan - som alle loviige
virksomheder - benyttes til at placere ledige i virksomhedspraktik og lantil-
skudsjob.

Dette har for os at se 3 uheldige konsekvenser:

1. Kommunen er med til at understatte en virksomhed, der kan vaere
finansieret ved ulovligt tilvejebragte penge, nar ledige p4 offentlig for-
sergelse kommer i virksomhedspraktik eller virksomheden modtager
igntilskud ved anszettelse af ledig i lentilskudsjob.

2. Unge ledige, som placeres i en virksomhed finansieret ved ulovlige
midier, udsaettes for en @get risiko for at blive "draget” af det bagved
liggende bandemilj. Denne risiko er forstaerket af, at lovgivningen gi-
ver mulighed for at den ledige unge og virksomheden selv kan etablere
en virksomhedspraktik eller et lgntilskudsjob i virksomheden.

3. Den ledige, der er ansat i virtksomhedspraktik eller izntilskudsjob, kan
ogsa utilsigtet blive involveret i kriminel aktivitet udfart i tilk nytning til
virksomheden.

Nér kendte og aktive bandemedlemmer driver lovlig virksomhed, anbefales
det, at kommunen bar have mulighed for at kunne naegte etable-
ring/godkendelse af en virksomhedspraktik eller et Izntilskudsjob i virk-
somheden med henvisning til, at der er formodning for, at virksomheden er
finansieret ved midler, som ikke paviseligt er tilvejebragt gennem lovlig
aktivitet.

B. Lettere adgang til sendemastoplysninger til lokalisering af ydelsesmod-
tagende bandemediemmers indigegtsgivende akliviteter,

For bandemedlemmer, som oppebzaerer offentlige ydeiser, er der ikke sjaal-
dent en formodning for, at disse sidelebende og samtidigt hermed udfarer
indteegtsgivende aktiviteter, som er uforenelige med modtageise af offentli-
ge ydelser.

Det er vores indtryk, at det | praksis er umuligt at f4 adgang til oplysninger
fra teleselskaber om opkoblingen af personers mobiltelefoner til sendema-
ster med henblik p&, at kommunen kan vurdere, om en ydelsesmodtagen-
de person opholder sig og feerdes pa steder og tidspunkter, der giver for-
modning for, at personen udfarer indtaegtsgivende aktiviteter som er ufore-
nelige med modtagelse af offentlige ydelser.

Vi skal opfordre til, at problemstillingen indgar i overvejelserne i forbindelse
med udmentning af initiativer om stop for misbrug af offentlige go-
der/ydelser.

Venlig hilsen

Christian von Benzon
Chefjurist
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# Silkeborg

Kommune

Silkeborg Kommune - Sevej 1 - 8600 Silkeborg

Justitsministeriet
Forvaltningsretskontoret

6. februar 2017

Hgringsvar til betaenkning nr. 1562/2016 om indsatsen over for rockerborge
mv.

@Pkonomi- og erhvervsudvalget har pé@ mgde den 6. februar 2017 dreftet den fremsendte
beteenkning og udvalget udtrykker hermed kiar opbakning til anbefalingerne om styrket
indsats mod rockerkriminalitet og rockerborge.

Vi haefter os iszer ved betaenkningens anbefaling om lovaendringer, der vil give
kommunerne nye muligheder for at bekampe rockerborge.

Den foreslaede oplysningspligt, hvor ejeren af en ejendom, efter anmodning, skal oplyse
kommunen om hvem der lejer eller bruger ejendommen, muligggr at kommunen hurtigt
far konkret viden om en bestemt ejendoms anvendeise. En viden som er afgarende for, at
kommune kan effektuere betankningens forslag om, at en kommune skal kunne
nedlaegge forbud mod anvendeise af en ejendom som samlingssted, hvis anvendelsen
betyder vaesentlig ulempe og utryghed for de omkringboende.

Vi er fuldt ud opmaerksomme pad, at et s3dant forbud ikke m3 stride mod grundloven elier
menneskerettigheder, og at udstedelse af et forbud skal baseres pa en objektiv vurdering
af generne, og at der farst skal gives en advarsel med deraf fglgende muligheder for
partshgring, aktindsigt m.m.

Vi opfordrer dog til, at man i forbindelse med lovaendringen, vurderer hvorvidt processen
kan forenkles, sa det bliver muligt inden for en overskuelig tidsramme at udstede et
permanent forbud i et boligomrade. P4 den made vil kommunerne ogsé i hgjere grad
kunne understatte gvrige myndigheders og andres arbejde med at bekamper rocker- og
bandekriminalitet.

Venlig hilsen

Steen Vindum Lone Lyrskov

Borgmester Kommunaldirekter

Anne-Me}:te Skovgaard Juhl (12865) Silkeborg Kommune Silkeborg Kommune
Gkonorni og IT Sovej 1 Sagvej 1 - 8600 Silkeborg
Anne-MetteSkovgaard.Juhl@silkeborg.dk Tif.: 89 70 10 00

www,sllkeborgkommune.dk



Ledelsessekretariatet
Rédhuset, 8100 Aarhus C

Justitsministeriet
Lovafdelingen

Sendt pr. mail til forvaltningsretskontoret@jm.dk

Heringssvar vedr. betankning nr. 1562/2016 om indsatsen over for
rockerborge mv.

Hermed fremsendes Aarhus Kommunes bemaerkninger til betankning nr.
1562/2016 om indsatsen over for rockerborge mv.

indledningsvis skal det understreges, at Aarhus Kommune anerkender det
grundige arbejde, der ligger bag betaenkningen, og generelt er enige i udval-
gels overvejelser.

Om end Aarhus Kommune er positiv over for udvalgets forslag til initiativer,
er Aarhus kommune imidlertid usikker p4 effekten af de foresldede initiativer,

For det farste forholder betaenkningen sig ikke til de udvidede muligheder for
etablering af rockerborge i eksisterende bygninger i landzone, som forslaget
til eendring af planloven medfarer, eller til muligheden for etablering af rock-
erborge i erhvervsomrader.

For det andet er Aarhus Kommune bekymret for konsekvenserne af, at
kompetencen til at meddele og handhzeve forsamlingsforbud placeres hos
kommunalbestyrelsen og ikke direkte hos politiet.

Aarhus Kommune vurderer, at vurderingen af, om der er grundiag for over-
hovedet at varsle og handhzeve et forsamlingsforbud, forudsaetter efter-
forskningsmaessige skridt, som alene politiet vil have myndigheden til at
gennemfare fx i form af afhering af personer pa stedet, og skridt, hvis gen-
nemfarelse under alle omstaendigheder kraever politiets bistand og beskyi-
telse fx en besigtigelse af ejendommen.

Aarhus Kommune anerkender, at det er kommunerne, der skal vurdere, om
omradet er udlagt til eller faktisk udnyttes til beboelse eller offentlige formal,
og om en udnyttelse giver anledning til hyppige stejgener og trafikale gener.
Aarhus Kommune vurderer desuagtet, at det bar vaere politiet, der varetager
de tryghedsskabende opgaver, som Aarhus Kommunen vurderer, at forsam-
lingsforbuddet reelt er udtryk for. inddragelse af kommunen vil i stedet kunne
ske ved fx politiets forudgdende haring af kommunen.

8. februar 2017
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Aarhus Kommune finder derfor, at det vil vaere mere entydigt og effektivt at 8. februar 2017
placere kompetencen til at udstede et forsamlingspabud hos politiet og sam- ~ Side 2 af 2
tidig gere behovet for at allokere politimaessige ressourcer mere synligt.

Med disse bemaerkninger og andringsforslag skal det samtidig understre-
ges, at Aarhus Kommune statter en forbedret indsats imod rockerborge mv.

Med venlig hilsen

Kristian Wiirtz

Erik Jespersen



Justitsministeriet
Lovafdelingen

forvaltningsretskontoret@®jm.dk

6. februar 2017

Dabyfo fremsender hermed hgringssvar til “Betaenkning nr. 1562/2016 om indsatsen over for rockerborge

m.v.”.

Dabyfo mener, at det kan veere forbundet med en del overvejelser og kvaler, som kommunal medarbejder
at sagsbehandle sager og foretage tilsyn, hvor der er rocker/bande-relationer. Den kommende vejledning til
kommunerne kunne maske belyse mulighederne for at hdndtere medarbejdernes sikkerhed. F.eks. hvilke
praktiske og juridiske muligheder findes der til at beskytte en sagsbehandlers identitet og private
oplysninger? Hvordan tilretteleegges et tilsyn bedst muligt?

I en medlemskommune er det f.eks. aftalt, at man aldrig foretager tilsyn alene, men altid er to personer.
Man har altid mobiltelefon med. Desuden er der gode erfaringer med at aftale direkte telefonkontakt til en
politipatrulje i nerheden, eller mulighed for fysisk politi-bistand under tilsynet.

Opmaerksomheden henledes i gvrigt pa, at den kommende aendring af bygningsreglementet og kommende
certificeringsordning, som betyder at kommunerne ikke lzengere skal foretage byggesagsbehandiing af de
tekniske forhold, kan medfgre begransninger | adgangen til oplysninger om bygninger, som kunne vaere
relevante at inddrage og forfglge i disse rockerborg-sager.

Vi ser frem til den kommende vejledning til kommunerne.

Med venlig hilsen

Pernille M Nielsen
Bestyrelsesmedlem, Dabyfo
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Fra: Mads Severin [mas@danskbyggeri.dk]

Sendt: 6. februar 2017 11:25

Til: EForvaltningsretskontoret (951573)

Cc: Louise Dahl Krath Jensen; Britt Rasmussen

Emne: Vedr. betaenkning nr. 1562/2016 om indsatsen over for rockerborge mv.

Til Justitsministeriet,

Dansk Byggeri takker for haringsmuligheden vedrerende betaenkning nr. 1562/2016 om indsatsen over for
rockerborge mv., men har ingen kommentarer hertil.

Venlig hilsen

Mads Severin

Advokat

Juridisk afdeling

TIf. direkte: 72 16 01 40 - Mobil: 60 88 60 89
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